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ESCLARECENDO A PORTARIA MTP N2 1.467/2022 (CGNAL/DRPSP/SRPC/MPS)
EMISSAO DE CTC COM FRACIONAMENTO DE TEMPO DE CONTRIBUICAO

O direito a contagem reciproca do tempo de contribuicdo para efeito de aposentadoria estd
assegurado no § 92 do art. 201 da Constituicdo Federal.

Entende-se por contagem reciproca o cOmputo, para concessao de aposentadoria em um regime
de previdéncia, do tempo de contribuicdo anterior a outro regime. A efetivacdo da contagem
reciproca gera o direito a crédito para o regime instituidor em relacdo ao regime de origem, que
sera obtido por meio da compensacdo financeira entre os regimes previdenciarios, sendo a
certificacdo do tempo de contribuicdo a pedra basilar para a efetivacdo da contagem reciproca
de tempo de contribuicdo e a consequente compensagdo financeira entre regimes
previdenciarios, tendo assento no campo infraconstitucional - com previsdes que também sdo
aplicaveis aos RPPS - no art. 96 da Lei n2 8.213, de 1991.

Destaca-se do art. 96 da Lei n2 8.213, de 1991, a previsdo contida no seu inciso VI, replicada no
caput do art. 196 da Portaria MTP n? 1.467, de 02 de junho de 2022, no sentido de que a CTC
somente podera ser emitida para ex-segurado do RPPS, previsdo esta que possui fundamento
nas particularidades do vinculo do servidor titular de cargo efetivo com o ente federativo, posto
gue nao é consentaneo com os principios juridicos da Administragdo Publica permitir que o
servidor estatutario adquira, com a aposentadoria, duplo status funcional: ativo e inativo em
relagdo ao mesmo cargo publico.

Por este motivo, era comum a previsao nos estatutos funcionais da vacancia do cargo como
consequéncia da aposentadoria, em qualquer regime previdenciario, regra que foi elevada ao
status constitucional pela Emenda Constitucional n? 103, de 2019, com eficacia plena e
aplicabilidade imediata, na previsdao do § 14 do art. 37.

Isso porque era frequente que servidores efetivos pretendessem se aposentar pelo RGPS
utilizando parte do tempo cumprido no cargo efetivo, com amparo no RPPS, mantendo-se no
exercicio do cargo efetivo com a vinculagdo ao RPPS. As diferencas de critérios exigidos no RGPS
e no RPPS e a possibilidade de aplicagdo do instituto da contagem reciproca do tempo de
contribuicdo, incentivavam o servidor publico vinculado ao RPPS a buscar sua aposentadoria no
RGPS, a depender de sua situacao individual. Ademais, o tempo no servigo publico ndo utilizado,
ou o tempo posterior a concessdo de aposentadoria pelo INSS poderia ser utilizado para obtencado
de outra aposentadoria no RPPS, especialmente aposentadoria por idade e compulsoria.

Disso resulta que, se fosse permitido emitir CTC a servidor que permanecesse no exercicio do
cargo efetivo, o ente federado arcaria com duplas consequéncias financeiras: o pagamento da
compensacdo, na forma da Lei n2 9.796, de 1999, relativamente ao tempo de contribuicdo que
certificou e que foi computado para fins de aposentadoria no RGPS, e o custeio de um segundo



beneficio, por idade ou decorrente do risco previdenciario, tais como aposentadoria por invalidez
e pensdo por morte.

A possibilidade de emissdo de CTC apenas para ex-segurado do RPPS busca inibir justamente tais
situacOes, considerando a previsdo contida no art. 40, caput e § 62, da Constituicdo Federal bem
como a ocorréncia dos problemas apontados por diversos entes federativos relativamente ao
desequilibrio financeiro e atuarial causado pela emissdo de CTC para servidores que pretendiam
se aposentar no RGPS com coOmputo do tempo do cargo publico efetivo mantendo-se no exercicio
desse cargo com vinculag¢do ao RPPS para mais tarde usufruir de aposentadoria também no RPPS,
em decorréncia do mesmo cargo.

Nesse sentido foram minimizadas tais distor¢des ao ser positivado que, enquanto o servidor
estiver amparado por RPPS por ser titular de cargo efetivo, ndo se emite CTC relativamente ao
tempo cumprido nesse cargo. A certificagdo exige a prévia vacancia do cargo, pois o servidor
titular de cargo efetivo possui um vinculo institucional com o ente federativo, que se extingue
com a aposentadoria pelo RGPS ou por RPPS, conforme previsao expressa no § 14 do art. 37 da
Constituicao Federal, replicada no art. 170 da Portaria MTP n2 1.467, de 2022.

Dessa forma, conclui-se que se na concessdo da aposentadoria no RGPS for utilizado, mesmo que
de forma fracionada, tempo de vinculo do servidor no cargo efetivo, a extingdo do vinculo
funcional deve ocorrer.

A condicdo previdenciaria do servidor amparado em RPPS que titulariza dois cargos é diferente
da situacao dos segurados do RGPS que exercem duas ou mais atividades. Quando uma pessoa
exerce, concomitantemente, mais de uma atividade remunerada, sendo ambas de vinculo
obrigatério com o RGPS, sua contribuicdo previdenciaria ao RGPS incidira sobre a soma dos
salarios-de-contribuicdo de todas as atividades de vinculo com o RGPS, até o limite maximo
estabelecido para esse salario.

Dessa forma, no RGPS, os periodos de atividades concomitantes compdem um Unico vinculo
(com um Unico “tempo de contribuicdo”), e |1a poderdo gerar um Unico beneficio de
aposentadoria ou a emissao de uma unica CTC, razdao pela qual o RGPS nao concede dois
beneficios e nao certifica, para fins de contagem reciproca, tempo de contribuigdao
separadamente em atividades distintas, quando concomitantes, e ndo se considera mais de um
vinculo previdenciario quando ha mais de uma atividade.

Nos RPPS, os procedimentos em relagdo ao servidor que exerce mais de um cargo efetivo,
licitamente acumuldvel, diferem do RGPS, pois a incidéncia de contribui¢cdo ocorre em relagao a
cada cargo acumuldvel, separadamente, de modo a constituir dois vinculos com Regime Prdprio,
um de cada cargo. Nao se somam as remuneragdes de contribuigdes de cargos distintos e essas
ndo sdo limitadas ao valor maximo de saldrio de contribuicdo estabelecido para os segurados do
RGPS. Sendo possivel, inclusive, gerar duas aposentadorias no Regime Préprio, uma em cada
cargo publico acumulavel, mesmo que tenham sido exercidos concomitantemente. Sendo licita
a acumulagao dos cargos, licita sera a acumulagdo das aposentadorias deles decorrentes.

Assim, a possibilidade de acumulacdo licita de dois cargos, nos termos do inciso XVI do art. 37 e
do § 62 do art. 40 da Constituicdo Federal, e, por conseguinte, de duas aposentadorias a conta
de RPPS, permite que, quando solicitado por ex-segurado que mantém filiacdo a 2 (dois) RPPS
ou 2 (dois) vinculos funcionais com filiagdo ao mesmo RPPS e ao RGPS, seja emitida CTC Unica
com destinacdo do tempo de contribuicdo para, no maximo, estes trés regimes previdenciarios
ou dois vinculos, segundo indicacdo do requerente, conforme prescreve o art. 192 da Portaria
MTP n2 1.467, de 2022.



Nesse sentido, as normas previdenciarias (infraconstitucionais e infralegais) estabeleceram
regras e mecanismos para possibilitar a realizacdo de contagem reciproca de tempo de
contribuicao para efeito de aposentadoria em dois cargos acumuldveis com filiagdo ao RPPS,
abrindo a possibilidade de emissao de CTC, também no ambito do RGPS, com fracionamento do
tempo certificado para destinagao a RPPS de até dois entes federativos ou para o RPPS de um
mesmo ente federativo para averbagao nos dois cargos acumulados, como prevé o art. 511 da
Instrucdo Normativa PRES/INSS n2 128, de 28 de marco de 2022.

Dessa forma, na CTC emitida por RPPS deve conter a informacgdo acerca da vinculagdo legal do
servidor com o RPPS, a qual serd prestada mediante a indicacdo da legislacdo do ente federativo
gue fundamenta a vinculacdo do servidor ao RPPS durante o periodo certificado. Portanto,
certifica-se o tempo do vinculo, ou seja, o tempo total de vinculo com o RPPS, ainda que se
destine uma parte desse tempo para utilizagdo em um cargo ou ente/regime e outra parte para
utilizacdo em outro cargo ou ente/regime. O art. 191 da Portaria MTP n? 1.467, de 2022, orienta
o procedimento em caso de emissdao de CTC com fracionamento do tempo de contribuicdo e
destinacdo a outros regimes.

Como detalhado acima, as normas vigentes possibilitam a emissdo de CTC Unica (do tempo total
de vinculo) com fracionamento do tempo apenas na hipdtese de acumulacdo de cargos publicos
ou acumulacdo de cargo publico com atividade privada, ou seja, nas situacbes em que h3,
simultaneamente, mais de um vinculo previdenciario, podendo decorrer uma aposentadoria de
cada vinculo.

A emissao de CTC pelo RPPS podera ser efetivada, somente mediante requerimento formal do
ex-segurado do RPPS e relativamente a periodos em que tenha havido, por parte dele, a
prestacdo de servico ou a correspondente contribuicdo, conforme previsdao contida no inciso VI
do art. 96 da Lei n2 8.213, de 24 de julho de 1991 e caput do art. 196 da Portaria MTP n2 1.467,
de 02 de junho de 2022. Assim, ndo cabe a emissdao de CTC do RPPS para segurado ativo ou
aposentado (beneficiario) neste regime.

As possibilidades de fracionamento do tempo de contribuicdo no RPPS e, de forma reciproca no
RGPS, previstas, respectivamente, no art. 192 da Portaria MTP n2 1.467, de 2022 e no art. 511 da
Instrucdo Normativa PRES/INSS n2 128, de 28 de margo de 2022, pressupdem que os periodos
de contribuicdo fracionados sejam destinados a averbacdo em cargos publicos acumulaveis, de
acordo com regras previstas no art. 37 da Constituicdo Federal, sendo a licitude do acimulo uma
condicdo necessaria para o possivel fracionamento do tempo de contribuicdo na CTC Unica
emitida pelo RPPS de origem para o ex-segurado.

A vedacdo a emissdo de CTC relativa a tempo de vinculo em que o segurado do RPPS se encontra
em atividade prestigia o equilibrio financeiro e atuarial dos Regimes Proprios de Previdéncia
Social exigido pelo art. 40, caput, da Constituicdo Federal, evitando que um unico vinculo
previdenciario dé origem a concessdo de beneficios em mais de um regime previdenciario.

*Nota divulgada no Informativo mensal dos RPPS - 362 edi¢do - Ago/2023



