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EMENTA:

BASES DE CONTRIBUICAO. MULTIPLICIDADE DE VINCULO PREVIDENCIARIO NO
MESMO RPPS. REGRA GERAL DO ART. 13-A DA PORTARIA MTP N2 1.467, DE 2022.
INCIDENCIA DE CONTRIBUICAO DE FORMA ISOLADA PARA CADA VINCULO
PREVIDENCIARIO. AUTONOMIA DO ENTE FEDERATIVO PARA DISCIPLINAR DE
FORMA DIVERSA. AUSENCIA DE LEI LOCAL. POSSIBILIDADE DE CONVALIDACAO DA
FORMA DE INCIDENCIA JA PRATICADA PELO ENTE FEDERATIVO BASEADA EM
PREVIA ANALISE TECNICA E JURIDICA E APRECIACAO PELO CONSELHO
DELIBERATIVO.

O art. 13-A foi acrescido a parte normativa da Portaria MTP n2 1.467, de 2022, com
o objetivo de afastar duvida recorrente a respeito da apuracdo da base de célculo
da contribuicdo dos servidores ativos, dos aposentados e pensionistas para o
custeio do regime prdéprio de previdéncia social, na hipdtese de remuneragoes,
proventos e pensdes percebidos cumulativamente nos termos da Constituicao.

A base de contribuicdo, em regra, sera apurada de forma isolada, para cada cargo
efetivo ou cargo em que se deu a aposentadoria ou que serviu de referéncia para a
concessao da pensdo, salvo disposicao legal do ente federativo diversa dessa regra
geral para o plano de custeio de seu RPPS. Ao estabelecer como regra geral a
incidéncia isolada de contribuicdo sobre cada um dos vinculos previdenciarios do
servidor, o art. 13-A n3o invalidou as praticas tributdrias anteriormente adotadas
pelos entes federativos, especialmente se estas estavam em conformidade com as
normas locais vigentes a época.

O art. 13-A da Portaria MTP n? 1.467 de 2022, admite que cada ente federativo
regule o seu plano de custeio, podendo, inclusive, estabelecer em sua legislacdo
que a incidéncia de contribuicdo para o RPPS sera realizada sobre a soma das bases
de célculo dos cargos e/ou proventos acumulados, de modo que a auséncia de uma
norma anterior local disciplinando a forma de incidéncia da contribuicdo ndo anula
ou invalida o que vinha sendo praticado pelos entes federativos, em razao do
advento do art. 13-A, acrescido pela Portaria MPS n2 1.180, de 2024.

(Divisdo de Orientacdo e Informacdes Técnicas - DIOIT/CGNAL/DRPPS/SRPC/MPS.
GESCON L506201/2024. Data: 7/10/2024).



INTEIRO TEOR:

1. Trata-se da consulta Gescon L506201/2024, formulada pela unidade gestora (UG) do
regime proprio de previdéncia social (RPPS) do municipio de Medianeira/PR, elencando os
seguintes questionamentos a respeito do art. 13-A da Portaria MTP n2 1.467, de 02 de junho
de 2022, que define regra geral sobre a forma de incidéncia da contribuigao previdenciaria
dos servidores ativos, aposentados e pensionistas com mais de um vinculo no ambito do
mesmo RPPS.

“1 - Como proceder no que toca a eventual devolucdo, ou ndo, de eventuais valores
descontados sobre a soma dos cargos com datas anteriores a abril de 2024, principalmente
considerando critérios como solvéncia - deficit Atuarial.

2 - Em caso de devolugdo de pretéritos, podemos estabelecer o marco de 16 de abril de 2024,
como precursor dos descontos para cada vinculo, uma vez que, até entdo era controvertida
a discussdo sobre o tema?

3 - Seria Coerente alterarmos a lei do Ente (agruparmos os vinculos para a incidéncia) com o
objetivo de convalidar o que sempre foi feito neste RPPS?”

2. Inicialmente, cabe destacar a previsao do artigo 92 da Lei n29.717, de 27 de novembro
de 1998 (recepcionada pela Emenda Constitucional (EC) n2 103, de 12 de novembro 2019,
com status de Lei Complementar), que atribui a este Ministério da Previdéncia Social (MPS),
mediante a atuacdo deste Departamento dos Regimes Proprios de Previdéncia Social (DRPPS)
a competéncia para proceder com a orientacdo, a supervisdo, a fiscalizacdo e o
acompanhamento dos RPPS, bem como a definigao dos parametros e das diretrizes gerais
para organizagdo e funcionamento desses regimes, de modo que o objeto da presente
consulta apresenta pertinéncia com as competéncias atribuidas ao DRPPS pela referida Lei.

3. O art. 13-A foi acrescido a parte normativa da Portaria MTP n2 1.467, de 2022, com o
objetivo de afastar duvida recorrente a respeito da apuragao da base de cdlculo da
contribuicdo dos servidores ativos, dos aposentados e pensionistas para o custeio do regime
préprio de previdéncia social, na hipdtese de remuneracdes, proventos e pensdes percebidos
cumulativamente nos termos da Constituigdo. Eis o dispositivo:

Art. 13-A. A contribuicdo do servidor publico ativo da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundacdes, para os respectivos regimes proprios
de previdéncia social, bem como a de seus aposentados e pensionistas, incidira sobre a base
de contribuicdo apurada isoladamente para cada um dos vinculos previdenciarios do servidor
e/ou beneficidrio da Previdéncia Social, salvo disposi¢cdo diversa prevista em lei do ente
federativo, para o plano de custeio, em relacdo aos vinculos do servidor, aposentado e
pensionista no ambito do mesmo RPPS. (Incluido pela Portaria MPS n2 1.180, de
16/04/2024).

4. Esclareceu-se, entdo, que a base de contribuicdo, EM REGRA, serd apurada de forma
isolada, para cada cargo efetivo ou cargo em que se deu a aposentadoria ou que serviu de
referéncia para a concessdo da pensao, salvo disposicao legal do ente federativo diversa dessa
regra geral para o plano de custeio de seu RPPS. Entretanto, é importante também destacar
gue, ao estabelecer como regra geral a incidéncia isolada de contribui¢cdo sobre cada um dos
vinculos previdencidrios do servidor, o art. 13-A ndo invalidou as praticas tributarias



anteriormente adotadas pelos entes federativos, especialmente se estas estavam em
conformidade com as normas locais vigentes a época.

5. O art. 13-A da Portaria MTP n2 1.467 de 2022, admite que cada ente federativo regule
o seu plano de custeio, podendo, inclusive, estabelecer em sua legislagdao que a incidéncia de
contribuicdo para o RPPS serd realizada sobre a soma das bases de célculo dos cargos e/ou
proventos acumulados, de modo que a auséncia de uma norma anterior local disciplinando a
forma de incidéncia da contribuigcdo ndao anula ou invalida o que vinha sendo praticado pelos
entes federativos, em razao do advento do art. 13-A, acrescido pela Portaria MPS n2 1.180, de
2024. Ademais, na interpretagao da norma deve ser adotada a forma que melhor garanta o
atendimento do fim publico a que se dirige, sendo vedada aplicagdo retroativa de nova
interpretacao.

6. Nao se trata, na espécie, de uma nulidade absoluta, ja que o plano de custeio adotado
pelos entes federativos pode ser convalidado pela edicdo de lei que regularize a forma de
incidéncia da contribuigdao, conforme previsto no art. 13-A. A auséncia de uma norma anterior
ndo implica necessariamente em irregularidade, desde que o ente federativo, ao instituir a
nova legislacdo, respeite os principios constitucionais aplicaveis, como o da legalidade e do
equilibrio financeiro e atuarial dos regimes préprios de previdéncia social, visando evitar
prejuizos aos administrados e aos entes publicos em situacdes de auséncia de regulamentacao
especifica anterior.

7. Contudo, caso o ente federativo repute, mediante prévia analise técnica financeira,
atuarial e juridica, ser devida a restituicdo das contribuicdes incidentes sobre a soma das bases
de calculo dos cargos nas competéncias anteriores a abril de 2024, deve-se observar que a
Portaria MTP n2 1.467, de 2022, condiciona expressamente a utilizacdo de recursos
previdenciarios para restituicdo de contribuicGes PAGAS INDEVIDAMENTE a formalizacdo de
processo administrativo, nos termos dos dispositivos reproduzidos a seguir:

Art. 82. A unidade gestora PODERA RESTITUIR, no prazo previsto no art. 168 da Lei n2 5.172,
de 25 de outubro de 1966, a quem seja o sujeito passivo da obrigacdo, ou esteja por ele
expressamente autorizado, contribuicdo repassada ao RPPS quando tenha havido
PAGAMENTO INDEVIDO da obrigacdo por aquele que pleiteia a restituicdo comprovado em
processo administrativo formalmente constituido. (grifamos)

[...]

Art. 92 (omissis)

[...] ]

§ 42 E vedada a compensacgao ou restituicao das contribuicdes de que trata o caput quando
ndo atendidos os requisitos previstos no art. 82.

[...]

Art. 81 (omissis)

[...] ]

§ 29 E vedada a utilizagdo dos recursos previdenciarios para finalidades diversas daquelas
referidas no § 19, dentre elas consideradas:

[...]

lll - a compensacgdo ou restituicdo das contribuicdes quando ndo atendidos os requisitos
previstos no art. 82; (maiusculas utilizadas como destaque)



8. Tal exigéncia decorre da necessidade de analise particularizada do direito de cada
servidor publico, garantindo-lhe a ampla defesa e o contraditorio. Para tanto, deve-se
observar a legislacdo municipal atinente ao processo administrativo ou, se inexistente norma
local e especifica sobre a matéria, podera ser aplicada de forma subsididria aos estados e
municipios, conforme entendimento contido na Simula do Superior Tribunal de Justiga (STJ)
n2 633, o disposto na Lei Federal n2 9.784, de 29 de janeiro de 1999, que regula o processo
administrativo no ambito da Administragdo Publica Federal.

9. Ademais, para restituicdao, pelo RPPS, das contribuigdes descontadas dos segurados,
devem ser observadas as normas gerais sobre pagamento indevido que estao definidas nos
art. 165 a 169 do Codigo Tributario Nacional - CTN. No art. 168 do CTN, verifica-se que o prazo
prescricional para a restituicdo das contribui¢des recolhidas indevidamente ou em valor maior
que odevido é de 5 (cinco) anos. Portanto, ndo sera devida restituicdo relativamente a periodo
atingido pela prescrigao. No caso, aplica-se a regra geral prevista na legislagao tributdria
porque a contribuicdo social cobrada do segurado é espécie de tributo.

10. No que tange ao questionamento sobre a pertinéncia de eventual possibilidade de
adocdo do instituto da convalidacdo legal, visando a manutencao da forma de incidéncia das
contribuicGes previdenciarias praticada pelo ente federativo, é importante esclarecer que ndo
compete a este DRPPS manifestar-se sobre possiveis medidas legislativas a serem adotadas
pelo ente federativo nesse caso, tendo em vista a sua competéncia legislativa para disciplinar
sobre o tema (art. 149, §12 da Constituicao Federal) e a autonomia conferida pela norma geral
para regulacdo do plano de custeio nos termo do art. 13-A, sendo responsabilidade do corpo
técnico e juridico local realizar essa avaliacdo considerando os aspectos apontados nesta
resposta, submetendo ao conselho deliberativo do RPPS para apreciacdo de eventuais
propostas de alteracdo do plano de custeio.

11. E o que se tem a informar, com fundamento nas competéncias deste Ministério
conferidas pelo art. 92 da Lei n29.717, de 1998.

Brasilia-DF, 7 de outubro de 2024.
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