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EMENTA:

LICENCA SEM VENCIMENTOS. RECOLHIMENTO EM ATRASO DAS CONTRIBUICOES A
CARGO DO SEGURADO E DO ENTE FEDERATIVO. ANALISE DA LEI LOCAL VIGENTE A
EPOCA DA LICENCA. AFERICAO DO CARATER FACULTATIVO OU OBRIGATORIO DAS
CONTRIBUICOES DO PERIODO.

As contribuicGes previdencidrias possuem natureza tributaria e se submetem ao
regime juridico-tributdrio previsto na Constituicdo Federal, no Cddigo Tributario
Nacional (CTN) e na prépria lei do ente federativo vigente a época do periodo de
gozo da licenca. Dito isso, cabe ao consulente proceder a analise sistematica da
legislagdo que rege o tema, para fins de aferir a possibilidade de pagamento em
atraso das contribuicGes ndo recolhidas no periodo em que o servidor esteve
licenciado sem o recebimento de remuneracao, considerando a disciplina conferida
pela lei local vigente a época dos fatos quanto ao carater facultativo ou obrigatdrio
dessas contribuicdes.

Isso porque, se a lei do ente federativo estabelecer que o servidor em licenga sem
vencimentos é obrigado a recolher ao RPPS as contribuicdes do periodo, o ndo
recolhimento implicard em débito de natureza tributaria com o RPPS, podendo ser
legalmente cobrado pelo sujeito ativo da obrigacdo, com juros e correcao
monetaria, observado o prazo prescricional para a cobranca do tributo. Por outro
lado, se o ente federativo estabelecer que ao servidor em licenga sem vencimentos
é facultado recolher as contribuicdes ao RPPS durante esse periodo, o ente ndo
podera efetuar tal cobranga, pois o ndo recolhimento pelo servidor em época
propria caracteriza a sua op¢ao de nao continuar contribuindo ao RPPS, e assim,
nao se constitui o crédito tributario.

(Divisdo de Orientacdo e Informagdes Técnicas - DIOIT/CGNAL/DRPPS/SRPC/MPS.
GESCON L497222/2024. Data: 20/9/2024).

INTEIRO TEOR:

1. Trata-se da consulta Gescon L497222/2024, formulada pela unidade gestora (UG) do
regime proéprio de previdéncia social (RPPS) do municipio de Janauba/MG, indagando sobre a
possibilidade de realizar o recolhimento em atraso das contribuicdes a cargo do segurado e a



patronal, referente aos anos 2009 e 2010, periodo em que o servidor esteve licenciado sem
vencimentos do cargo efetivo.

2. A lei local atribuiu ao servidor, conforme dispositivos transcritos pelo consulente, o
onus de recolher as préprias contribuicdes e definiu a manutencdo da responsabilidade do
ente federativo pelo recolhimento da parcela de contribuicdo a seu cargo, durante o periodo
de afastamento ou licenciamento de servidores sem remuneracao.

3. Inicialmente, cabe destacar a previsao do artigo 92 da Lei n29.717, de 27 de novembro
de 1998 (recepcionada pela Emenda Constitucional (EC) n? 103, de 12 de novembro 2019,
com status de Lei Complementar), que atribui a este Ministério da Previdéncia Social (MPS),
mediante a atuacdo do Departamento dos Regimes Préprios de Previdéncia Social (DRPPS) a
competéncia para proceder com a orientagdo, a supervisdao, a fiscalizagdo e o
acompanhamento dos RPPS, bem como a definigao dos parametros e das diretrizes gerais
para organizacdo e funcionamento desses regimes, de modo que o objeto da presente
consulta apresenta pertinéncia com as competéncias atribuidas ao DRPPS pela referida Lei.

4, Para melhor compreensdo do alcance do tema objeto desta consulta, faz-se necessario
realcar alguns conceitos trazidos pela Portaria MTP n2 1.467, 2 de junho de 2022, norma que
disciplina os parametros e as diretrizes gerais para organizacao e funcionamento dos regimes
proprios de previdéncia social dos servidores publicos dos entes federativos, em cumprimento
aLlein29.717, de 1998.

5. O § 49 do art. 32 da Portaria MTP n2 1.467, de 2022, estatui que a filiacdo do servidor
ao RPPS dar-se-a pelo exercicio das atribuicdes do cargo de que é titular, sendo a licenca a
suspensdo temporaria do exercicio dessas atribuicbes, mas que ndo possui o conddo de
romper o vinculo juridico-funcional do servidor com a Administracdo Publica, pois é
preservada a condicdo de ocupante de cargo efetivo, mesmo em se tratando de licenca ndo
remunerada.

6. A manutencdo do vinculo do servidor publico ao seu regime préprio durante o periodo
do gozo de licenca, ja constava do inciso Il do art. 13 da Orientacdao Normativa n? 02, de 31 de
marc¢o de 2009 (revogada), e atualmente é prevista no inciso Il do art. 42 da Portaria MTP n®
1.467, de 2022, que inova ao incluir a expressdao “na forma da lei do ente federativo”
atribuindo assim a disciplina desse tema a legislagao local. Eis a transcrigdo do artigo vigente:

Art. 42 O segurado de RPPS, permanecera filiado a esse regime, no ente federativo de origem,
nas seguintes situagoes:

[...]

Il - quando licenciado, na forma da lei do ente federativo;

7. Portanto, no gozo da licenca temporaria do servidor é mantida a condi¢do de ocupante
de cargo de provimento efetivo, cabendo ao ente federativo, no exercicio de sua competéncia
normativa, disciplinar sobre a contribuicdo previdenciaria relativa a esse periodo, podendo
atribuir ao servidor licenciado tanto a obrigacdo quanto a opc¢do de recolher as contribuicGes
a seu cargo, além de poder também definir se a responsabilidade pelo recolhimento da
parcela de contribuicdo a cargo do ente federativo (patronal) serd mantida ou imputada ao



servidor licenciado, conforme o art. 23 da Portaria MTP n? 1.467, de 2022, que
transcreveremos adiante, na integra.

8. Subjaz do exposto que, se a legislacdo do ente federativo pode conferir ao servidor a
faculdade de nao contribuir ao RPPS no periodo de gozo da licenga sem remuneragao, alguns
parametros devem ser minimamente observados pelos regimes, visando conferir efetividade
ao cumprimento do carater contributivo e da exigéncia do equilibrio financeiro e atuarial dos
RPPS, insculpidos no caput do art. 40 da Constituicao Federal, motivo pelo qual foram
definidos na Portaria MTP n? 1.467, de 2022, as seguintes regras gerais aplicaveis aos RPPS:

Art. 23. O segurado afastado ou licenciado temporariamente do exercicio do cargo efetivo
sem recebimento de remunerac¢do ou de subsidio pelo ente federativo somente contara o
tempo correspondente ao afastamento ou licenciamento para fins de aposentadoria
mediante o recolhimento mensal, ao RPPS, das contribui¢des a seu cargo.

§ 12 Lei do ente federativo atribuira ao segurado a que se refere o caput o 6nus de recolher
a propria contribuicdo e definird se a responsabilidade pelo recolhimento da parcela de
contribui¢do a cargo do ente federativo sera mantida ou imputada ao segurado.

§ 22 Na omissdo da lei do ente federativo quanto ao 6nus pelo recolhimento da parcela de
contribuicdo do ente federativo durante o periodo de afastamento ou licenciamento, o
repasse do valor correspondente a unidade gestora do RPPS continuara sob a
responsabilidade do ente federativo.

§ 32 As contribuicGes referidas no § 12 incidirdo sobre a mesma base de cdlculo e nos mesmos
percentuais que incidiriam se o segurado estivesse em atividade, observado o disposto no
art. 12.

§ 42 O periodo de contribuicdo do segurado na situa¢do de que trata o caput sera computado
para a concessdo de aposentadoria pelo RPPS ou para a contagem reciproca prevista nos §§
92 e 92-A do art. 201 da Constituicdo Federal e ndo sera considerado para verificagdo do
cumprimento dos requisitos de tempo de efetivo exercicio no servico publico, de tempo na
carreira e de tempo de exercicio no cargo efetivo para a concessdo de aposentadoria ao
segurado.

§ 52 Sera suspensa a contagem do tempo de contribuicdo para efeitos de concessdo de
beneficios previdenciarios do segurado que ndo efetivar o recolhimento das contribui¢cdes
ao RPPS e ndo serad devida, no periodo, a cobertura dos riscos previdenciarios nao
programaveis de aposentadoria por incapacidade permanente para o trabalho,
aposentadoria por invalidez e pensdo por morte.

9. Destaca-se dos dispositivos supratranscritos que a auséncia de contribuicdo ao RPPS,
no periodo da licenca do servidor, desencadeard, impreterivelmente, a suspensao da
contagem do tempo de contribuicdo para efeitos de concessdo de beneficios previdencidrios
e ndo sera devida, durante a licenca, a cobertura dos riscos previdenciarios ndo programaveis,
como os de aposentadoria por incapacidade permanente para o trabalho e pensado por morte.
Ademais, denota-se que, mesmo havendo o recolhimento mensal das contribuicdes
imputadas ao servidor durante a licenga sem remuneragao, tal periodo nao sera considerado
para verificagdo do cumprimento dos requisitos de tempo de efetivo exercicio no servico
publico, de tempo na carreira e de tempo de exercicio no cargo efetivo para a concessao de
aposentadoria ao segurado.

10. Considerando que o gozo de licenga sem vencimento nao descaracteriza o vinculo
juridico-funcional do servidor com a Administragdao Publica e que ao ente federativo é
conferida a competéncia normativa para disciplinar sobre o recolhimento da contribuicao



previdenciaria no periodo de licengca sem vencimentos, inclusive quanto as contribuicées em
atraso, observados os principios do carater contributivo e do equilibrio financeiro e atuarial
do regime, importa entdo verificar o que dispde a legislagdao local sobre a matéria. Eis os
dispositivos da lei referida pelo consulente:

Lei Municipal n? 1.629 de 07 de junho de 2005:

Art. 22. O servidor afastado ou licenciado do cargo, SEM REMUNERAGAO ou subsidio,
CONTARA o respectivo tempo de afastamento ou licenciamento para fins de
aposentadoria, MEDIANTE O RECOLHIMENTO DA CONTRIBUICAO previdenciria
estabelecida no inciso Il do art. 18.

§ 12 A contribuic3o a que se refere o caput SERA RECOLHIDA DIRETAMENTE PELO SERVIDOR,
observado o disposto nos arts. 24 e 25.

§ 22 Durante o periodo de afastamento ou licenciamento do cargo, O MUNICIPIO
CONTINUARA RESPONSAVEL PELO REPASSE DA CONTRIBUIGAO de que trata o inciso | do
art. 18.

[...]

Art. 24 Nas hipoteses de que tratam os arts. 22 e 23, a remunera¢do de contribuicdo
correspondera a remuneragao ou subsidio relativo ao cargo de que o segurado é titular,
calculada na forma do art. 19.

§ 12 Nos casos de que trata o caput, as contribui¢cdes previdencidrias DEVERAO SER
RECOLHIDAS até o dia quinze do més seguinte aquele a que as contribui¢des se referirem,
prorrogando-se o vencimento para o dia util subseqliente quando ndo houver expediente
bancdério no dia quinze.

§ 22 Na hipdtese de alteracdo na remuneragdo de contribuicdo, a complementacido do
recolhimento de que trata o caput deste artigo ocorrera no més subseqliente.

ART. 25. A CONTRIBUIGAO PREVIDENCIARIA RECOLHIDA OU REPASSADA EM ATRASO FICA
SUJEITA AOS JUROS APLICAVEIS AOS TRIBUTOS MUNICIPAIS. (Maiusculas utilizadas como
destaque)

11. Da analise dos dispositivos da lei do ente federativo supratranscritos, verifica-se que é
imputado ao segurado o 6nus pelo recolhimento de suas proprias contribuicGes durante o
periodo de licenca sem vencimento e mantida a responsabilidade do ente federativo quanto
ao pagamento das contribuicdes a seu cargo, restando claro que o recolhimento dessas
contribuicGes é uma condicdo para que o tempo de licenga sem vencimento do servidor seja
computado para fins de concessao de aposentadoria pelo RPPS ou certificado para fins de
contagem reciproca. Ademais, destaca-se a previsao do art. 25, que permite o pagamento em
atraso das contribuigdes previdenciarias, ao estabelecer que devem ser aplicadas as taxas de
juros e multas de mora aplicaveis aos tributos municipais.

12. As contribuigdes previdencidrias possuem natureza tributdria e se submetem ao
regime juridico-tributdrio previsto na Constituicdo Federal, no Cédigo Tributario Nacional
(CTN) e na prépria lei do ente federativo vigente a época do periodo de gozo da licenga. Dito
isso, cabe ao consulente proceder a andlise sistematica da legislagdao que rege o tema, para
fins de aferir a possibilidade de pagamento em atraso das contribui¢des nao recolhidas no
periodo em que o servidor esteve licenciado sem o recebimento de remuneragao,
considerando a disciplina conferida pela lei local vigente a época dos fatos quanto ao carater
facultativo ou obrigatério dessas contribuigdes.



13. Isso porque, se a lei do ente federativo estabelecer que o servidor em licenca sem
vencimentos é obrigado a recolher ao RPPS as contribui¢cGes do periodo, o ndo recolhimento
implicara em débito de natureza tributaria com o RPPS, podendo ser legalmente cobrado pelo
sujeito ativo da obrigacdo, com juros e correcdo monetdria, observado o prazo prescricional
para a cobranga do tributo. Por outro lado, se o ente federativo estabelecer que ao servidor
em licenga sem vencimentos é facultado recolher as contribuicdes ao RPPS durante esse
periodo, o ente nao podera efetuar tal cobranga, pois o nao recolhimento pelo servidor em
época propria caracteriza a sua op¢ao de ndo continuar contribuindo ao RPPS, e assim, nao se
constitui o crédito tributario.

14. Observe-se que as normas gerais atinentes ao tema, transcritas no item 8 supra, se
restringem a disciplinar a contagem do tempo de licenga sem vencimentos para fins
previdenciarios, impondo o recolhimento das contribui¢des ao RPPS como uma condigao
taxativa para que nao seja suspensa a contagem do tempo para efeitos de concessao de
beneficios previdencidrios e para manutencdo da condicdo de segurado do servidor,
assegurando a cobertura dos riscos previdencidrios ndao programaveis durante o afastamento
do servidor do exercicio das atribuicbes do seu cargo.

15. Assim, ndo ha que se confundir a compulsoriedade do recolhimento da contribuicdo
previdenciaria durante o periodo de licenca sem vencimentos do servidor, prevista em lei do
ente federativo, com a exigéncia legal de recolhimento da contribuicdo a cargo do servidor
como requisito ou condicdo para contagem desse periodo como tempo de contribuicdo para
fins de aposentadoria. Sendo facultada ao servidor licenciado sem remuneracdo a
manutencdo do vinculo previdencidrio com o RPPS, a opc¢do pelo recolhimento das
contribuicGes que lhe foram atribuidas pela lei local estabelece uma relagdo juridica de cunho
nao tributario com o ente, tendo em vista que os pagamentos efetuados pelo servidor, nesta
hipdtese, decorrem da manifestacdo de sua vontade e ndo de uma previsdo legal dotada de
compulsoriedade.

16. Ademais, na licenca sem vencimentos ndo esta presente o fato gerador da contribuicdo
previdenciaria do servidor, que é o recebimento de remuneracado ou subsidio do cargo efetivo,
de modo que, ndo ha atividade administrativa vinculada por parte da Administragao Publica,
no que diz respeito a cobranca das contribuicdes do periodo de afastamento se a lei do ente
federativo apenas condicionar a contagem desse tempo de contribuicdo para fins de
aposentadoria ao recolhimento da contribuigao previdencidria a cargo do servidor, cuja
inércia, nestes casos, denota a op¢ao de suspensdo da contagem contributiva e da condicdo
de segurado do RPPS. Portanto, nestes casos, ndo ha que se falar em prescrigao e decadéncia,
pois inexiste crédito tributario a ser cobrado, ndao havendo 6bice ao recolhimento espontaneo
e retroativo das contribuigdes correspondentes ao periodo, de acordo com o que prevé a lei
local.

17. Contudo, caso a lei do ente federativo vigente a época da concessao da licenga sem
vencimentos ndo permita ou silencie quanto a possibilidade de recolhimento das
contribuicGes previdencidrias durante o afastamento, ndo hd amparo legal para posterior
recolhimento espontaneo das contribuicGes relativas ao periodo pelo servidor. Nessa
hipdtese, a propria legislacdo do Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS) possibilita ao
servidor licenciado que ndo exerce atividade remunerada filiar-se a esse Regime na qualidade



de segurado facultativo, em hipdtese Unica de excecdo a vedacdo prevista no §52 do art. 201
da Constituicdo Federal, consignada no art. 11, §22 do Regulamento de Previdéncia Social,
aprovado pelo Decreto n2 3.048, de 6 de maio de 1999. Eis os dispositivos citados:

Constituicdo Federal:

Art. 201. (omissis)

[...]

§52 E vedada a filiagdo ao regime geral de previdéncia social, na qualidade de segurado
facultativo, de pessoa participante de regime préprio de previdéncia.

Decreto n? 3.048, de 1999:

Art. 11. (omissis)

[...] ]

§ 22 E vedada a filiacdo ao Regime Geral de Previdéncia Social, na qualidade de segurado
facultativo, de pessoa participante de regime préprio de previdéncia social, salvo na hipétese
de afastamento sem vencimento e desde que nao permitida, nesta condi¢ao, contribuicao
ao respectivo regime proprio.

18. Na hipdtese em que a lei do ente federativo estabelece a obrigatoriedade de
recolhimento das contribui¢des no periodo de licenga sem vencimento, sugere-se ao
consulente que a possibilidade de recolhimento retroativo e espontaneo das contribuigcdes
em atraso seja avaliada caso a caso pela Administragao Publica, considerando os efeitos do
decurso do tempo e o que prevé a lei vigente a época da concessdo da licenca sem
vencimento, tendo em vista a natureza tributdria do débito do servidor, sujeito, portanto, a
incidéncia de prescricdo e decadéncia nos prazos previstos no CTN.

19. A decadéncia e a prescricdo sdo institutos diversos no Direito Tributdrio, embora
ambos estejam relacionados com prazos e a extingdo de direitos. A prescricdo trata da perda
do direito de cobranca do crédito tributario ja constituido (prazo de 5 anos a partir da
constituicdo definitiva do crédito, conforme o art. 174 do CTN), e a decadéncia refere-se a
perda do direito de constituir o crédito tributario, ou seja, de lancar o tributo, que também
possui prazo de 5 anos, conforme o art. 173 do CTN.

20. Quando se trata de tributos ja prescritos muito se discute sobre a possibilidade de o
contribuinte, ao efetuar o pagamento, estar renunciando ao beneficio da prescricdo, seja de
maneira expressa ou tacita. Quando o contribuinte realiza o pagamento de um tributo ja
prescrito, sem contestar judicialmente ou administrativamente a prescricdo, isso pode ser
considerado, em alguns casos, como uma aceitacdo tacita da existéncia da divida. Nesse
sentido, o pagamento espontaneo poderia configurar a renlncia tacita ao prazo prescricional,
impedindo que o contribuinte venha a questionar a prescrigao posteriormente.

21. No caso da decadéncia, o pagamento espontaneo de um tributo cujo direito de
constituigao ja esta extinto é considerado indevido. Diferentemente da prescricdo, onde o
pagamento espontdneo pode implicar rendncia tacita a prescricdo, na decadéncia ndo ha
possibilidade de renuncia, pois o crédito ndo mais existe. Assim, o contribuinte tem o direito
de buscar a devolugdo dos valores pagos por meio de acdo de repeticao de indébito, uma vez
gue o pagamento foi realizado em favor de uma divida inexistente.



22. Considerando tais apontamentos e sendo possivel, a luz da legislacdo regente, que o
servidor realize o recolhimento em atraso de suas contribuicGes, ao ente federativo cumpre
providenciar o recolhimento da respectiva cota patronal. No que tange as contribuigdes a
cargo do ente federativo, ha expressa previsao na Portaria MTP n? 1.467, de 2022,
reportando-se especificamente a prescrigdao e decadéncia:

Art. 72 O RPPS tera carater contributivo e solidario, observada a exigéncia do equilibrio
financeiro e atuarial e o seguinte:
| - previsdao em lei do ente federativo:

[...]

§ 59 Extinta a obrigacdo tributdria do ente federativo pela decadéncia ou prescrigao ou,
quando delegada a capacidade tributdria, pela confusdo, permanece a obrigagao financeira
do ente de respeitar a destinacdao dos respectivos valores ao RPPS, continuando exigiveis
as contribuigdes e aportes previstos, em observancia ao principio do equilibrio financeiro
e atuarial previsto no caput do art. 40 da Constituicdo Federal.

23. Desse modo, mesmo que extinta a obrigacdo imputada ao ente federativo quanto ao
recolhimento da parcela de contribuicdo do ente federativo durante o periodo de
afastamento ou licenciamento sem vencimento pela ocorréncia de prescricao ou decadéncia,
remanesce, por for¢a do que dispde o §12 do art. 22 da Lei n? 9.717, de 1998, a obrigacdo
financeira do ente federativo de repassar os valores devidos em face do ndo recolhimento das
contribuicGes previdenciarias patronais.

24, Ante o exposto, em resposta ao questionamento elencado pelo consulente, sugere-se
gue a afericdo quanto a possibilidade de pagamento espontaneo das contribuicdes a cargo do
servidor e ndo recolhidas no periodo da licenca sem vencimento, seja realizada caso a caso
pela Administracdo Publica, mediante a andlise sistematica da legislacdo que rege o tema,
considerando, ainda, a disciplina conferida pela lei local vigente a época dos fatos quanto ao
carater facultativo ou obrigatério dessas contribuicGes. Ademais, devem ser considerados os
efeitos do decurso do tempo nas hipdteses em que se configura a natureza tributaria do
débito do servidor, quanto a incidéncia de prescricdo e decadéncia e os riscos de demandas
judiciais futuras se houver pagamentos indevidos.

25. Por fim, informa-se que o art. 16 da Portaria MTP n2 1.467, de 2022, estabelece que o
segurado obrigado a recolher, ele proprio, as contribui¢des ao RPPS, poderd, em caso de
inadimpléncia, parcelar a divida nos termos da legislagao do ente federativo, observado o
prazo maximo previsto no inciso Il do caput do art. 14, que é de 60 (sessenta) prestagdes
mensais, iguais e sucessivas, sem exclusao de juros e multas. Contudo, pode a lei do ente
federativo disciplinar de forma diversa, mas respeitando os limites impostos pela regra geral.

26. E o cabe informar com fundamento nas competéncias deste Ministério conferidas pelo
art. 92 da Lei n29.717, de 1998.

Brasilia-DF, 20 de setembro de 2024.
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