MINISTERIO DA PREVIDENCIA SOCIAL
Secretaria de Regime Préprio e Complementar
Departamento dos Regimes Préprios de Previdéncia Social
Coordenagao-Geral de Normatizacdo e Acompanhamento Legal
Divisdo de Orientagdes e Informagdes Técnicas

L510483/2024 - Salvador/BA

EMENTA:

TEMA 1254 DO STF. EXTENSAO DA MODULAGAO DOS EFEITOS DA TESE FIXADA AOS
SERVIDORES NAO EFETIVOS E NAO ESTABILIZADOS PELO ART. 19 DO ADCT.
POSSIBILIDADE DE INTERNALIZAGAO POR MEIO DE LEI LOCAL. INVIABILIDADE DE
APLICAGAO RETROATIVA E ADOGAO DO MESMO MARCO TEMPORAL. SEGURANGCA
JURIDICA. EMISSAO DE CERTIDAO DE TEMPO DE CONTRIBUIGAO PELO RPPS NA
HIPOTESE DE MIGRAGAO DE SERVIDORES PARA O RGPS. INVALIDAGCAO DA
RELAGAO JURIDICA DE FILIAGAO AO RPPS SEM EFEITOS RETROATIVOS. ART. 182,
§42 DA PORTARIA MTP 1467, DE 2022.

A possibilidade de extensao dos efeitos da decisdo de modula¢do do Tema 1254 do
STF em favor dos servidores ndo efetivos e ndo estabilizados e dos admitidos apds
a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988 sem prévia aprovagdo em concurso
publico ocorre, no panorama juridico atual, por meio de decisdo judicial prdopria
gue assegure a manutencao, no RPPS, das aposentadorias e pensdes concedidas e
aquelas com requisitos ja satisfeitos antes do marco temporal especifico definido
para o caso concreto ou, por outra forma, mediante a internalizacdo do teor da tese
fixada para o Tema 1254 efetivada por meio de lei local ndo retroativa que assegure
a manuteng¢do no regime préprio das aposentadorias e pensdes concedidas e
aquelas com requisitos ja satisfeitos antes da data da publicacdo da lei nova, com
previsdao de migracao para o RGPS dos servidores que ndao atendem tais requisitos.

O marco temporal adotado na tese fixada no Tema 1254, qual seja, 17 de junho de
2024, data da publicacdo da ata de julgamento dos segundos embargos de
declaracdo no RE 1426306, aplica-se somente ao RPPS do Estado de Tocantins, ou
seja, ndo se aplica na hipdtese de declaragdo de inconstitucionalidade da lei local
de ente diverso, porque o marco da alteragao de regime, nestes casos, dependera
de haver ou ndo modulacdo de efeitos para o ente federado especifico. Do mesmo
modo, nao se aplica o marco temporal adotado na tese fixada no Tema 1254 na
hipétese de invalidagao da filiacdo do servidor ao RPPS por meio de lei local que a
internalizou, em razdo da necessidade de observiancia do principio da
irretroatividade da lei para preservacdo de direitos adquiridos, em consonancia
com a modulacdo dos efeitos da tese geral.

Portanto, nos casos de filiagdo a RPPS de servidores nao efetivos, estabilizados ou
ndo pelo art. 19 do ADCT, bem como dos demais servidores estatutarios ndo



admitidos por concurso publico, NAO havendo decis3o judicial especifica para o
ente federativo, admite-se a invalidacado da relacdo juridica de filiagdo ao RPPS por
lei local, com efeitos a partir da data de sua publicacdo, com possibilidade de
emissdo de Certiddo de Tempo de Contribuicdo (CTC) destinada ao RGPS, referente
ao tempo anterior de vinculo ao RPPS, para os servidores que ainda ndo
integralizaram os requisitos para aposentadoria neste regime até a data definida
em lei local e que serdo migrados para o RGPS. Nessa hipdtese, aplica-se o disposto
no § 42 do art. 182 da Portaria MTP n2 1.467, de 2022, incluido pela Portaria MPS
n? 1.180, de 16 de abril de 2024.

(Divisdo de Orientacdo e Informagdes Técnicas - DIOIT/CGNAL/DRPPS/SRPC/MPS.
GESCON L510483/2024. Data: 4/11/2024).

INTEIRO TEOR:

1. Trata-se da consulta Gescon L510483/2024, formulada pela unidade gestora (UG) do
regime proprio de previdéncia social (RPPS) do municipio de Salvador/BA, em que solicita
manifestacdo deste Departamento dos Regimes Proprios de Previdéncia Social (DRPPS)
quanto a possibilidade de extensao da modulagdo dos efeitos da decisdo exarada pelo
Supremo Tribunal Federal (STF) em sede de segundos embargos de declaracdo, no Tema 1254
do regime da repercussao geral, em favor de outros servidores, além daqueles nao efetivos,
mas estabilizados excepcionalmente pelo Artigo 19 do Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitérias (ADCT) da Constituicdo Federal de 1988.

2. O consulente aponta o entendimento de que a questdo constitucional objeto do
Recurso Extraordinario (RE) 1426306/TO, representativo do Tema 1254, limitou-se a analisar
o enquadramento previdenciario dos servidores ndo efetivos e estabilizados pelo artigo 19 do
ADCT da Constituicdo Federal de 1988, excluindo da discussdao e, consequentemente, da
decisdo e da sua modulacdo, os servidores sem estabilidade e sem efetividade.

3. Diante do exposto, e buscando esclarecimentos sobre os possiveis efeitos dessa
modulacdo da tese fixada no Tema 1254, o consulente apresenta os seguintes
guestionamentos:

a) Entende este Ministério pela possibilidade de extensao dos efeitos da decisdo de
modulacdo, em sede de embargos de declaracdo, do Tema de Repercussao Geral n2
1254, do Supremo Tribunal Federal — STF, em favor dos servidores ndo efetivos e ndo
estabilizados, por ndo cumprirem o artigo 19 da ADCT/CF de 19887

b) Entende este Ministério pela possibilidade de extensdo dos efeitos da decisdo de
modulagao, em sede de embargos de declaragdao, do Tema de Repercussao Geral n?
1254, do Supremo Tribunal Federal — STF, em favor dos servidores ndo concursados
e contratados apds a CF de 19887

c) Entende este Ministério pela possibilidade de extensdo dos efeitos da decisdo de
modulagao, em sede de embargos de declaragdao, do Tema de Repercussao Geral n?
1254, do Supremo Tribunal Federal — STF, aos beneficidrios do beneficio de pensao
por morte decorrente de aposentadoria de servidor estdvel e ndo concursado



concedida antes de 17 de junho de 2024 (data de publicacdo da ata de julgamento
destes embargos declaratérios), porém com 6bito do segurado ocorrido apds esta
data?

d) Entende este Ministério pela possibilidade de extensao dos efeitos da decisdo de
modulagao, em sede de embargos de declaragdao, do Tema de Repercussao Geral n?
1254, do Supremo Tribunal Federal — STF, aos beneficidrios do beneficio de pensao
por morte a ser instituido por servidor estavel, na condigao de ativo e com requisitos
para aposentadoria ja satisfeitos até a data de 17 de junho de 2024 (data de
publicagdo da ata de julgamento destes embargos declaratérios), porém com dbito
do segurado ocorrido apds esta data?

4, Inicialmente, cabe destacar que as competéncias regimentais deste DRPPS estao
relacionadas a orientagao, supervisao, fiscalizagdo e acompanhamento dos RPPS, que
amparam os servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios, conforme atribui¢ao concedida a Unido pelo art. 92 da Lei n? 9.717, de 27
de novembro de 1998, recepcionada como Lei Complementar pelo art. 92 da Emenda
Constitucional (EC) n2 103, de 12 de novembro de 2019.

5. O art. 19 do ADCT estabeleceu regra transitdria que garantiu estabilidade excepcional
aos servidores admitidos sem concurso publico que estivessem em exercicio ha pelo menos
cinco anos na data da promulgacdo da Constituicdo de 1988, mas ndo definiu expressamente
a vinculacdo previdenciaria destes servidores, tampouco atribuiu efetividade aos cargos por
eles ocupados. No Recurso Extraordinario (RE) 1426306/TO, representativo do tema de
repercussao geral n2 1254, o STF decidiu que esses servidores ndo podem ser equiparados aos
servidores titulares de cargos efetivos, admitidos por meio de concurso publico na forma
regulada no inciso Il do art. 37 da Constituicdo, para fins de vinculagdo previdenciaria a RPPS.
O processo transitou em julgado em 15/08/2024, apods julgamento dos segundos embargos
de declaracdo, cuja ata foi publicada em 17/06/2024, com a nova redacao da tese fixada:

Somente os servidores publicos civis detentores de cargo efetivo (art. 40, CF, naredagdo dada
pela EC 20/98) sdo vinculados ao regime proprio de previdéncia social, a excluir os estaveis
nos termos do art. 19 do ADCT e os demais servidores admitidos sem concurso publico,
ressalvadas as aposentadorias e pensodes ja concedidas ou com requisitos ja satisfeitos até
a data da publicagdo da ata de julgamento destes embargos declaratdrios. (destaque
acrescido)

6. A tese fixada no Tema 1254 do STF pos fim a uma ampla divergéncia no ambito do
Poder Judiciario, intensificada apds a publicacdo da Emenda Constitucional n2 20 e da Lei n?
9.717, ambas de 1998. A controvérsia constitucional girava em torno da definicdo da
vinculagdo previdenciaria dos servidores acobertados pelo art. 19 do ADCT da Constituicao
Federal, que, na condicdo de estabilizados e estatutarios, ndo foram expressamente
enquadrados nas categorias de agentes publicos vinculadas obrigatoriamente ao RGPS,
elencadas no § 13 do art. 40 da Constituicdo, aplicavel aos ocupantes, exclusivamente, de
cargos em comissdo, temporarios ou empregos publicos, ou seja, ndo havia evidente
inconstitucionalidade da relacdo juridica destes servidores com o RPPS.



7. De antemado, é importante destacar que o Tema 1254 do regime de repercussao geral
possui efeito vinculante direto APENAS para os drgdos do Poder Judiciario, que deverdo adotar
a tese fixada observando a modulagado dos efeitos que ressalva da vinculagdo obrigatdéria ao
RGPS as aposentadorias e pensdes ja concedidas pelo RPPS ou com requisitos ja satisfeitos até
uma data a ser definida na respectiva decisdo do caso concreto. Nos casos em que ja houve
decisdo judicial especifica no ambito do ente federativo quanto a manutengao destes
servidores no RPPS, anterior ao advento da tese fixada no Tema 1254, devem ser observados
os limites nela estabelecidos enquanto estiver em vigor, sobretudo no que diz respeito aos
marcos temporais da decisao, se houver.

8. Assim, quanto a extensao dos efeitos da tese fixada no Tema 1254 para a
Administragao Publica, em que pese o carater vinculante da repercussao geral seja restrito ao
Poder Judicidrio, é incontestavel a sua influéncia na orientacdo das condutas administrativas
que poderdo ser adotadas doravante pelos entes federados, considerando que nos processos
judiciais futuros e em andamento, as decisdes adotardo uniformemente a tese no controle
incidental de constitucionalidade. Embora o caso concreto analisado no bojo do Recurso
Extraordinario verse somente sobre o enquadramento previdenciario de servidora estadual
estabilizada pelo art. 19 do ADCT, é evidente a ampliacdo da quantidade de relagGes subjetivas
alcancadas pela tese fixada no Tema 1254 ao incluir eu seu lastro decisério, sem corte
temporal ou normativo, “os demais servidores sem concurso publico”.

9. Nesse amplo panorama, para extensdo dos efeitos da tese fixada no Tema 1254 pela
Administracdo Publica, afigura-se possivel, nos casos em que ndo exista decisdo judicial
especifica em vigor, que o ente federativo promova a adequacdo da legislacdo local
internalizando o entendimento fixado na tese de repercussdo geral quanto ao
enguadramento previdenciario dos servidores nao efetivos, estabilizados ou ndo pelo art. 19
do ADCT, bem como dos demais servidores estatutarios ndo admitidos por concurso publico,
mesmo apos a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988.

10. Em regra, a aplicacdo da tese fixada no Tema 1254 do STF implica na invalidacdo da
relacdo juridica de filiagdo dos servidores NAO detentores de cargo efetivo ao RPPS, mas as
decisOes judiciais supervenientes a publicacdo desta tese deverdo modular seus efeitos para
manter no regime proprio as aposentadorias e pensdes concedidas e aquelas com requisitos
ja satisfeitos antes do marco temporal especifico definido para o caso concreto. Da mesma
forma, na hipétese de invalidagdo da filiagao ao RPPS por meio de lei local que internalizou o
entendimento da tese, DEVE SER OBSERVADA A IRRETROATIVIDADE DOS EFEITOS DA LEI, ou
seja, o marco temporal da alteracdo do regime previdenciario do servidor ndo pode ser
anterior a publicagdao da lei alteradora local, de forma a ndo atingir situagdes plenamente
constituidas e acobertadas pelo manto do direito adquirido.

11. Por conseguinte, essa lei local deve também prever que as aposentadorias no RPPS de
servidores estaveis nos termos do art. 19 do ADCT ou dos demais servidores estatutdrios ndo
concursados (ndo estaveis e ndo efetivos), vinculados a este regime nos termos da lei local,
que ja tenham sido concedidas ou com direito adquirido até a data publicagdo da lei nova (e
pensoes delas decorrentes), serdo mantidas no RPPS, em consonancia com o inciso XXXVI do
art. 52 da Constituicao e as disposicdes dos arts. 62, 20, 21, 23 e 24 do Decreto-Lei n? 4.657,



de 4 de setembro de 1942 (LINDB), que visam assegurar a seguranca juridica e a eficiéncia na
aplicacdo do direito publico.

12. Reputa-se, por tais razdes, que o marco temporal adotado na tese fixada no Tema
1254, qual seja, 17 de junho de 2024, data da publicagdo da ata de julgamento dos segundos
embargos de declaracdo no RE 1426306, aplica-se somente ao RPPS do Estado de Tocantins,
ou seja, ndo se aplica na hipdtese de declaracdo de inconstitucionalidade da lei local de ente
diverso, porque o marco da alteragdao de regime, nestes casos, dependera de haver ou ndo
modulagao de efeitos para o ente federado especifico. Do mesmo modo, nao se aplica o marco
temporal adotado na tese fixada no Tema 1254 na hipdtese de invalidagao da filiagdao do
servidor ao RPPS por meio de lei local que a internalizou, em razdo da necessidade de
observancia do principio da irretroatividade da lei para preservagao de direitos adquiridos, em
consonancia com a modulac¢ado dos efeitos da tese geral.

13. Desse modo, nos casos de filiacdo a RPPS de servidores ndo efetivos, estabilizados ou
ndo pelo art. 19 do ADCT, bem como dos demais servidores estatutdrios ndo admitidos por
concurso publico, ndo havendo decisdo judicial especifica para o ente federativo, admite-se a
invalidacdo da relacdo juridica de filiagdo ao RPPS por lei local, com efeitos a partir da data de
sua publicacdo e possibilidade de emissdo de Certiddo de Tempo de Contribuicdo (CTC)
destinada ao RGPS, referente ao tempo anterior de vinculo ao RPPS, para os servidores que
ainda ndo integralizaram os requisitos para aposentadoria neste regime até a data definida
em lei local e que serdo migrados para o RGPS. Nessa hipotese, aplica-se o disposto no § 42
do art. 182 da Portaria MTP n2 1.467, de 2022, incluido pela Portaria MPS n2 1.180, de 16 de
abril de 2024, transcrito a seguir:

Art. 182 (omissis)

[...]

§ 49 Na hipdtese de invalidacdo da relagdo juridica de filiagdo do segurado ao RPPS, por
qualguer forma, serao mantidos os periodos de contribuicio ao RPPS, assegurada a
contagem reciproca do tempo de contribuicdo enquanto o vinculo esteve vigente, nos
termos do disposto no § 92 do art. 201 da Constituicdo, mediante emissdo de CTC. (Incluido
pela Portaria MPS n2 1.180, de 16/04/2024) (destaque acrescido)

14, Esse paragrafo prevé que a certiddo de tempo de contribuicdo serd emitida quando
houver, por qualquer forma (judicial ou legal), a invalidagcdo ndo retroativa da relacdo juridica
de filiacdo do segurado ao RPPS, sendo uma condi¢cdo para emissdao da certiddo que seja
mantida a validade dos periodos de contribuicdo ao RPPS. Nessa situacdo, o servidor se torna
ex-segurado do RPPS, mas nem sempre deixara de ser servidor, podendo manter a relacdo
juridica funcional estatutaria com o ente federativo, motivo pelo qual foi revogada pela
Portaria MPS n2 1.180, de 2024, a vedacdo de emissdo de CTC para ex-segurado ndo titular de
cargo efetivo, antes contida no inciso VIl do art. 195 da Portaria MTP n2 1.467, de 2022.

15. Contudo, é necessario alertar que a invalidacdo da relagdo juridica por forca de lei local,
na hipdtese de internalizacdo da tese fixada no Tema 1254 do STF, ndo pode ser aplicada em
situagcGes que configuram claro descumprimento das normas constitucionais sobre filiacdo a
regime previdencidrio, pois isso implica na validacdo da relagdo juridica com o RPPS mantida
até entdo. Assim, ainvalidacdo da relacdo juridica por meio de lei local com base na tese fixada
no Tema 1254 nao pode ser empregada para regularizar, por exemplo, filiagdes ao RPPS de



servidores que sdo segurados obrigatérios do RGPS pelo § 13 no art. 40, ou seja, os
empregados publicos e os titulares de cargos em comissdo ou temporarios.

16. Por tais motivos, entende este DRPPS, em resposta aos questionamentos “a” e “b” que
a possibilidade de extensao dos efeitos da decisdo de modulagao do Tema 1254 do STF em
favor dos servidores ndo efetivos e ndo estabilizados e dos admitidos apds a promulgacdo da
Constituicdo Federal de 1988 sem prévia aprovagdao em concurso publico ocorre, no panorama
juridico atual, por meio de decisdo judicial prépria que assegure a manutengdo, no RPPS, das
aposentadorias e pensdes concedidas e aquelas com requisitos ja satisfeitos antes do marco
temporal especifico definido para o caso concreto ou, por outra forma, mediante a
internalizagdo do teor da tese fixada para o Tema 1254 efetivada por meio de lei local nao
retroativa que assegure a manutengdao no regime préprio das aposentadorias e pensdes
concedidas e aquelas com requisitos ja satisfeitos antes da data da publicacdo da lei nova,
com previsao de migracao para o RGPS dos servidores que ndo atendem tais requisitos.

17. No que tange aos questionamentos “c” e “d”, que versam sobre a possibilidade de
extensdo dos efeitos da decisdo de modulacdo do Tema 1254 do STF aos beneficiarios de
pensdo por morte, cujo instituidor é o servidor estavel abrangido pelo art. 19 do ADCT,
aposentado ou ativo com requisitos da aposentadoria satisfeitos antes de 17/06/2024, com
Obito ocorrido apds essa data, reputa-se que a Administracdo Publica ndo deve adotar este ou
outro marco temporal relativo ao entendimento do STF quanto ao enquadramento
previdenciario dos servidores estaveis nos termos do art. 19 do ADCT ou dos demais
servidores estatutarios ndo concursados (ndo estaveis e ndo efetivos) sem fundamento em
decisdo judicial especifica ou previsdao em lei local internalizando o teor dessa tese de
repercussao geral. A retroacdo de efeitos quanto a vinculagdo previdencidria destes
servidores, em qualquer hipdtese, ndo se coaduna com as razdes de seguranca juridica e de
excepcional interesse publico que justificaram a modulacdo da tese fixada no Tema 1254.

18. Em todo caso, havendo um marco temporal, oriundo de decisdo judicial especifica ou
definido em lei local alteradora de regime previdenciario deste grupo de servidores, que
tenham conferido o direito a manutencdo da filiacao previdencidria ao RPPS nos casos em que
as aposentadorias e pensdes foram concedidas ou tiveram seus requisitos satisfeitos até
determinada data de corte, entende-se que, uma vez cumpridos tais requisitos temporais, os
beneficiarios terdo direito ao beneficio da pensao por morte, independentemente da data do
dbito, pois trata-se de direito adquirido.

19. Tal entendimento utiliza como parametro analégico o disposto no art. 181 da Portaria
MTP n2 1.467, de 2022 que, ao disciplinar sobre as pensdes por morte decorrentes do
falecimento dos segurados e aposentados em caso de aprovagao de lei local que inicia a
extincdo de RPPS, mantém a responsabilidade desse regime pelo pagamento das pensdes
concedidas durante a vigéncia do regime ou cujos requisitos necessarios para sua concessao
tenham sido implementados antes da vigéncia da lei de extingdo, independentemente da data
do 6bito. Eis o dispositivo:

Art. 181. (omissis)
§ 12 O ente federativo que aprovar lei de extincdo de RPPS, observara as seguintes exigéncias:
| - assuncao integral da responsabilidade pelo pagamento:



a) dos beneficios de aposentadoria e de pensao por morte concedidos durante a vigéncia do
regime e daqueles cujos requisitos necessdrios para sua concessdo tenham sido
implementados antes da vigéncia da lei;

b) das pensdes por morte decorrentes do falecimento dos segurados e aposentados que
estejam nas situagdes de que trata a alinea “a”, independentemente da data do 6bito;

20. Ha que se observar ainda que ndo ha previsado legal para se filiar, ao RGPS, o servidor
aposentado, ou o que cumpriu os requisitos para obtencdo de aposentadoria no RPPS, apenas
para fins de concessdo de pensdo por morte futura decorrente da aposentadoria ja concedida
no regime proéprio. Nesse caso, a pensdo € um beneficio decorrente da aposentadoria, para a
qual, foram recolhidas contribuicGes ao RPPS, ndo ao RGPS.

21. Por fim, sugerimos também a leitura das respostas aos Gescons L473226/2024 e
L475561/2024 sobre o tema, bem como as orientacdes correlatas que foram incluidas na 22
edicdo do Guia aos RPPS sobre a Certiddo de Tempo de Contribui¢ao, disponivel em
https://www.gov.br/previdencia/pt-br/assuntos/rpps/legislacao-dos-rpps/guias-
orientativos.

22. E o cabe informar com fundamento nas competéncias deste Ministério conferidas pelo
art. 92 da Lei n29.717, de 1998.

Brasilia-DF, 4 de novembro de 2024.
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