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L518481/2024 - Vilhena/RO

EMENTA:

ALTERACAO DO QUANTITATIVO DE CONSELHEIROS DO REGIME PROPRIO DE
PREVIDENCIA SOCIAL (RPPS). MODIFICAGAO NA GESTAO DEMOCRATICA DO RPPS.
EXIGENCIA LEGAL LOCAL DE CONSULTA POPULAR POR MEIO DE PLEBISCITO.

Dada a clareza do artigo 101 da Lei Municipal n2 5.025, de 2018, que exige consulta
popular para qualquer alteragdo no processo de gestdo democratica, considerado
o principio da legalidade e a preservacdo do carater participativo na administracao
do Instituto, é de se concluir que, se a altera¢cdo no quantitativo dos membros do
Conselho ocasionar modificacdo na estrutura de gestdo democratica, esta deve, por
forca da referida legislacdo, ser submetida a plebiscito antes de ser implementada.
Isso porque, a autonomia do chefe do Executivo para propor mudancas legais deve,
conforme previsto em lei, observar a obrigatoriedade da consulta popular para
validar qualquer alteragdao no modelo de gestdo democratica, assegurando que a
decisao final esteja alinhada com a vontade dos servidores, conforme previsto na
lei. Por outro lado, caso a modificagdao no quantitativo dos membros do Conselho
esteja restrita a otimizacao dos érgdos, mantida a participagao dos servidores nos
orgdos, colegiados e instancia de decisdo do regime, ndo ha que se falar na
incidéncia da vedacgao prevista no artigo 101 da Lei Municipal n2 5.025, de 2018.

(Divisdo de Orientacdo e Informacgdes Técnicas - DIOIT/CGNAL/DRPPS/SRPC/MPS.
GESCON. Data: 12/11/2024).

INTEIRO TEOR:

1. Trata-se da demanda Gescon L518481/2024, em que a unidade gestora (UG) do regime
proprio de previdéncia social (RPPS) do municipio de Vilhena/RO, informa que o Instituto de
Previdéncia de Vilhena, responsavel por administrar e gerir os beneficios previdencidrios dos
servidores efetivos do municipio, adota uma estrutura de gestdo democratica.

2. Aduz que o modelo de governanca baseado na democracia participativa é uma
garantia expressa na Lei Municipal n2 5.025, de 20 de dezembro de 2018 e a gestao ocorre
por meio de eleicdo direta entre os servidores efetivos do municipio, incluindo os conselheiros



e do Presidente do Instituto, o que possibilita a participacdo e representacdo dos servidores
na administracdo da instituicao.

3. Acrescenta que o artigo 101, da Lei Municipal n2 5.025, de 2018 exige que qualquer
alteragdo na gestdao democratica do Instituto seja submetida a consulta popular, realizada por
meio de plebiscito e questiona se o chefe do Executivo Municipal possui a prerrogativa de
efetuar mudancas no quantitativo do Conselho do Instituto de Previdéncia do ente sem a
realizagao de um plebiscito.

Art. 101. A gestdo democratica a que esta sujeita a administracdo do IPMV sé podera ser
extinta por meio de lei, apds prévia consulta publica dos servidores publicos efetivos do
Municipio de Vilhena, por meio de plebiscito.

4, Inicialmente, cabe destacar que as orientagdes exaradas por este Departamento dos
Regimes Préprios de Previdéncia Social (DRPPS), 6rgdo da Secretaria de Regime Proprio e
Complementar (SRPC) que compde a estrutura do Ministério da Previdéncia Social (MPS), sdo
prestadas em carater eminentemente geral, sem o condao de esmiugar casos concretos e de
vincular as decisOes a serem tomadas pelo ente federativo dentro da sua esfera de autonomia,
mas com o intuito de fornecer os elementos necessdrios para que o consulente proceda com
a andlise inicial das questdes apresentadas com todas as suas especificidades. Isso porque a
competéncia deste DRPPS consiste em orientar, supervisionar, fiscalizar e acompanhar os
Regimes Prdéprios de Previdéncia Social da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios e estabelecer os parametros para fiel aplicagdo da referida Lei, nos moldes do art.
99, da Lei n? 9.717, de 1998 (recepcionada pela EC n? 103, de 2019, com status de Lei
Complementar) e do art. 239, § 12, da Portaria MTP n2 1.467, de 02 de junho de 2022.

5. No que pertine a questdo levantada, a gestdo democratica € um principio fundamental
em varias esferas da administracdo publica, sobretudo na gestdo dos RPPS. Tais regimes,
responsaveis por garantir beneficios previdencidrios aos servidores publicos efetivos dos
entes federados, demandam uma gestdo eficiente e transparente, uma vez que lidam com
recursos publicos e tém grande impacto sobre a vida de muitos cidadaos.

6. A gestdo democratica nos RPPS implica na participacdo ativa de diferentes atores
envolvidos no processo decisdrio, incluindo representantes dos servidores, do ente federado,
dos aposentados e pensionistas, entre outros interessados. Esse modelo de gestdo visa
assegurar a transparéncia, o controle social e o alinhamento das acGes do regime
previdenciario com os interesses dos seus participantes.

7. A legislagdo que trata da gestdo democrdtica nos RPPS estd principalmente
concentrada na Constituicdo Federal e em regulamentagdes especificas para os regimes
préprios. Os principais pontos incluem:

a) Artigo 194, VIl da Constituicdo Federal que prevé o carater democratico e
descentralizado da gestdao administrativa da seguridade social, onde se inclui a
previdéncia social, com a participacdo da comunidade, em especial dos
trabalhadores, dos empresarios e dos aposentados.



Art. 194. A seguridade social compreende um conjunto integrado de a¢Ges de iniciativa dos
Poderes Publicos e da sociedade, destinadas a assegurar os direitos relativos a saude, a
previdéncia e a assisténcia social.

[...]

VII - carater democratico e descentralizado da administra¢cdo, mediante gestao quadripartite,
com participacao dos trabalhadores, dos empregadores, dos aposentados e do Governo nos
drgdos colegiados. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n2 20, de 1998)

b) Artigo 40 da Constituicdo Federal, que estabelece que o regime proprio de
previdéncia social para os servidores publicos titulares de cargos efetivos, indicando
a responsabilidade do ente federado por assegurar a sustentabilidade do sistema.

Art. 40. O regime proprio de previdéncia social dos servidores titulares de cargos efetivos
tera cardter contributivo e soliddrio, mediante contribuicao do respectivo ente federativo,
de servidores ativos, de aposentados e de pensionistas, observados critérios que preservem
o equilibrio financeiro e atuarial. (Redagao dada pela Emenda Constitucional n2 103, de 2019)

c) Lein29.717, de 27 de novembro de 1998, que dispOe sobre regras gerais dos RPPS,
estabelecendo, entre outros aspectos, a obrigatoriedade de um controle interno
eficiente e de mecanismos de transparéncia, que sdo premissas para uma gestdo
democratica, em especial o inciso VI do seu art. 12. Além de prevé que o RPPS tenha
carater contributivo e solidario.

Art. 12 Os regimes préprios de previdéncia social dos servidores publicos da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos militares dos Estados e do Distrito Federal
deverado ser organizados, baseados em normas gerais de contabilidade e atudria, de modo a
garantir o seu equilibrio financeiro e atuarial, observados os seguintes critérios:

[...]

VI - pleno acesso dos segurados as informacdes relativas a gestdo do regime e participacao
de representantes dos servidores publicos e dos militares, ativos e inativos, nos colegiados e
instancias de decisdo em que os seus interesses sejam objeto de discussado e deliberacao;

8. N3o é demais apontar que o 82-B da Lei n2 9.717, de 1998 estabelece requisitos
MINIMOS a serem cumpridos por dirigentes de Unidade Gestora de RPPS, alguns deles
estendidos aos membros dos conselhos deliberativo e fiscal e comité de investimentos.

Art. 82-B Os dirigentes da unidade gestora do regime préprio de previdéncia social deverdo
atender aos seguintes requisitos minimos: (Incluido pela Lei n© 13.846, de 2019)

| - ndo ter sofrido condenacdo criminal ou incidido em alguma das demais situa¢des de
inelegilidade previstas no inciso | do caput do art. 12 da Lei Complementar n2 64, de 18 de
maio de 1990, observados os critérios e prazos previstos na referida Lei Complementar;
(Incluido pela Lei n2 13.846, de 2019)

Il - possuir certificacdo e habilitagdo comprovadas, nos termos definidos em parametros
gerais; (Incluido pela Lei n? 13.846, de 2019)

Il - possuir comprovada experiéncia no exercicio de atividade nas areas financeira,
administrativa, contabil, juridica, de fiscalizacdo, atuarial ou de auditoria; (Incluido pela Lei
n? 13.846, de 2019)

IV - ter formacgdo superior. (Incluido pela Lei n2 13.846, de 2019)



Pardgrafo Unico. Os requisitos a que se referem os incisos | e Il do caput deste artigo aplicam-
se aos membros dos conselhos deliberativo e fiscal e do comité de investimentos da unidade
gestora do regime proprio de previdéncia social. (Incluido pela Lei n? 13.846, de 2019)”

9. Todas essas normas demonstram o reconhecimento pelo Estado da necessidade de
uma gestdo participativa e transparente, essencial para a eficiéncia e a credibilidade dos
regimes proprios.

10. E com vistas ao atendimento dessa necessidade essencial pela gestdo dos RPPS, que o
Governo Federal criou o Programa de Certificagao Institucional e Modernizagao da Gestdao do
RPPS (Pro-Gestao RPPS), que visa incentivar as melhores praticas de governanca, controle e
transparéncia nos RPPS. O programa é voluntario e organiza-se em eixos que orientam os
gestores dos regimes proprios a adotar medidas que promovam a eficiéncia e a participagao
ativa dos envolvidos.

11. O Pré-Gestao RPPS fortalece a gestdao democratica ao exigir transparéncia nas decisdes
e o cumprimento de diretrizes que envolvem o controle social e a participagdao de conselhos,
recomendando boas praticas, dentre elas que os membros da Diretoria Executiva tenham
mandato, somente podendo ser substituidos nas situacdes definidas em lei, e deverao
apresentar anualmente prestacdao de contas ao Conselho Deliberativo. A certificacdo nao
apenas atesta a eficiéncia do RPPS, mas serve como um incentivo para que os regimes proprios
adotem praticas responsaveis e participativas.

12. A implementacdo de uma gestdo democratica nos RPPS é essencial para a garantir a
confianca dos segurados e a sustentabilidade do regime a longo prazo. Esse modelo de gestdo
oferece beneficios como:

a) Transparéncia e Responsabilidade: A gestdo democratica garante que as decisdes
sejam amplamente discutidas e justas, reduzindo o risco de praticas abusivas ou de
ma administracdo dos recursos previdenciarios.

b) Controle Social: O envolvimento dos segurados e de representantes nas decisGes
promove maior vigilancia e acompanhamento das acdes do RPPS, essencial para a
prevencado de fraudes e desvios.

c) Credibilidade: A presenca de conselhos e a certificacdo do Pré-Gestdao aumentam
a confianca dos segurados e da sociedade civil, mostrando que o RPPS é administrado
de forma ética e profissional.

13. Do até aqui exposto, tem-se que a gestdao democratica é uma pratica fundamental para
a eficiéncia e a confiabilidade dos RPPS, sendo amplamente incentivada pela legislagao
brasileira e pelos programas como o Pré-Gestao RPPS. A participagdo de diferentes atores e o
controle social promovem transparéncia e credibilidade, essenciais para a sustentabilidade
dos RPPS no longo prazo. A continuidade desse modelo e sua ampliagdo em mais entes
federados podem fortalecer a previdéncia social publica, beneficiando os segurados e
promovendo uma administragao mais justa e equilibrada dos recursos.



14, Nesse sentido, dada a clareza do artigo 101 da Lei Municipal n? 5.025, de 2018, que
exige consulta popular para qualquer alteracdo no processo de gestdo democratica,
considerado o principio da legalidade e a preservacdo do carater participativo na
administragdo do Instituto, é de se concluir que, se a alteragao no quantitativo dos membros
do Conselho ocasionar modificacdo na estrutura de gestdo democratica, esta deve, por forca
da referida legislagao, ser submetida a plebiscito antes de ser implementada. Isso porque, a
autonomia do chefe do Executivo para propor mudangas legais deve, conforme previsto em
lei, observar a obrigatoriedade da consulta popular para validar qualquer alteragao no modelo
de gestdao democrdtica, assegurando que a decisdo final esteja alinhada com a vontade dos
servidores, conforme previsto na lei. Por outro lado, caso a modificacdo no quantitativo dos
membros do Conselho esteja restrita a otimizagdo dos 6rgaos, mantida a participagdo dos
servidores nos 6rgaos, colegiados e instancia de decisdao do regime, nao ha que se falar na
incidéncia da vedagao prevista no artigo 101 da Lei Municipal n2 5.025, de 2018.

15. Por fim, recomenda-se que os entes federados incentivem e ampliem a adesao ao Proé-
Gestao e fortalegam os conselhos participativos, promovendo uma administragao baseada em
valores éticos, de transparéncia e compromisso com o interesse publico.

Brasilia-DF, 12 de novembro de 2024.
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