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GESCON L467182/2024 - Santos/SP

EMENTA:

PROMULGAGAO DA REFORMA PREVIDENCIARIA LOCAL NO PERIODO ELEITORAL.
INEXISTENCIA DE VEDAGAO NAS NORMAS GERAIS PREVIDENCIARIAS APLICAVEIS
AOS RPPS. OBSERVANCIA AOS LIMITES E PRAZOS IMPOSTOS PELA LEI
COMPLEMENTAR N2 101, DE 2000 (LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL). VEDAGAO
AO AUMENTO DA DESPESA COM PESSOAL NOS 180 (CENTO E OITENTA) DIAS
ANTERIORES AO FINAL DO MANDATO DO TITULAR DO PODER EXECUTIVO. NOTA
TECNICA SEI N2 18162/2021/ME, de 18/6/2021.

No ambito das normas gerais previdenciarias que regem os RPPS, ndo ha regras
especificas impondo restricdes quanto a alteracdo da legislagdo local em matéria
previdenciaria, notadamente, quanto a alteracdo das regras de beneficios, durante
o curso do calendério eleitoral. Contudo, eventual reforma da legislacdo
previdenciaria deve observar, além das balizas principioldgicas da busca pelo
equilibrio financeiro e atuarial do RPPS, as restricGes impostas pela Lei de
Responsabilidade Fiscal, abstendo-se de promover, por exemplo, altera¢des de
aliquotas que resultem em aumento da despesa com pessoal, fora do prazo legal.

Cabe mencionar que a entdo Secretaria de Previdéncia (SPREV) emitiu a Nota
Técnica SEI n2 18162/2021/ME, de 18/6/2021 com a finalidade de orientar os entes
federativos acerca de altera¢des promovidas na LRF pela Lei Complementar n2 178,
de 2021, trazendo relevantes conceitos sobre os recursos transferidos que serao
dedutiveis da despesa bruta com pessoal e que repercutirdo no limite fiscal dos
entes federativos.

(Divisdo de Orientacdo e Informacdes Técnicas - DIOIT/CGNAL/DRPPS/SRPC/MPS.
GESCON L498861/2024. Data: 16/8/2024).

INTEIRO TEOR:

1. Trata-se da consulta Gescon L498861/2024, formulada pela unidade gestora (UG) do
regime proprio de previdéncia social (RPPS) do municipio de Taquara/RS, indagando se existe
impedimento legal para o ente federativo promover a reforma da previdéncia no periodo
eleitoral e nos 180 dias que antecedem o final de mandato.



2. Inicialmente, cabe destacar que o § 22 do art. 40 da Constituicdo Federal, na redacao
dada pela Emenda Constitucional (EC) n? 103, de 12 de novembro de 2019, estabelece que lei
complementar federal devera estabelecer normas gerais de organizagao, de funcionamento e
de responsabilidade na gestdo dos regimes préprios de previdéncia social dos servidores
titulares de cargos efetivos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.
Porém, até que seja editada essa lei complementar, o art. 92 da EC n2 103, de 2019, determina
que se aplica aos RPPS o disposto na Lei n2 9.717, de 27 de novembro de 1998, norma que
dispOe sobre regras gerais para organizacao e funcionamento dos regimes proprios.

3. Em seu art. 99, a Lei n2 9.717, de 1998, atribui a Unido competéncia para atuar, por
intermédio do Ministério da Previdéncia Social (MPS), na orientacao, supervisao, fiscalizacdo,
no acompanhamento e na definicdo dos parametros e diretrizes gerais para organizacdo e
funcionamento dos RPPS. Para o exercicio dessas competéncias, o MPS expede portarias
estabelecendo os parametros e diretrizes gerais para o cumprimento dos critérios de
organizacao e funcionamento dos RPPS, previstos na referida Lei.

4. No dambito dessas normas gerais previdencidrias que regem os RPPS, ndo ha regras
especificas impondo restricdes quanto a alteragdo da legislagdo local em matéria
previdenciaria, notadamente, quanto a alteracdo nas regras de beneficios, durante o curso do
calendario eleitoral. Contudo, é forgoso alertar que outras Leis Nacionais estabelecem limites
a gastos publicos em ano eleitoral, sobretudo, no tocante as despesas com pessoal, além de
outras condutas vedadas aos agentes publicos nesse periodo, mas, sem pertinéncia para a
presente demanda, pois dizem respeito a condutas de agentes publicos tendentes a afetar a
igualdade de oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais, o que ndo parece poder
ser alcancado, grosso modo, por meio de eventual alteragdo na legislacdo previdenciaria local.

5. Nesse sentido, encontra certa convergéncia com o objeto desta consulta a previsao
contida na Lei Complementar n? 101, de 04 de maio de 2000 - mais conhecida como Lei da
Responsabilidade Fiscal (LRF) — de que, nos derradeiros cento e oitenta dias do mandato, os
titulares de Poder ou érgao ndo podem determinar atos que aumentem a despesa total com
pessoal.

6. Segundo o art. 18 dessa lei, entende-se por despesa total com pessoal, o somatdrio
dos gastos do ente da Federagdo com os ativos, os inativos e os pensionistas, relativos a
mandatos eletivos, cargos, fungdes ou empregos, civis, militares e de membros de Poder, com
guaisquer espécies remuneratdrias, tais como vencimentos e vantagens, fixas e variaveis,
subsidios, proventos da aposentadoria, reformas e pensdes, inclusive adicionais, gratificacoes,
horas extras e vantagens pessoais de qualquer natureza, bem como encargos sociais e
contribuicdes recolhidas pelo ente as entidades de previdéncia.



7. A LRF, portanto, estabelece limites fiscais para os entes federativos e algumas medidas
de responsabilidade previdenciaria a serem adotadas visando a promoc¢do do equilibrio
atuarial do regime de previdéncia dos servidores. Como dito acima, ha restricdes impostas aos
governos em final de mandato, estabelecendo a nulidade de atos que impliquem em
transferéncia de compromissos que onerem orcamentos publicos de mandatos posteriores.
Destaca-se os seguintes dispositivos:

Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF)

Art. 21. E nulo de pleno direito:

[...]

Il - o ato de que resulte aumento da despesa com pessoal nos 180 (cento e oitenta) dias
anteriores ao final do mandato do titular de Poder ou érgao referido no art. 20; (Redacdo
dada pela Lei Complementar n? 173, de 2020)

[...]

IV -aaprovacao, a edicdo ou a san¢ao, por Chefe do Poder Executivo, por Presidente e demais
membros da Mesa ou 6rgao decisério equivalente do Poder Legislativo, por Presidente de
Tribunal do Poder Judicidrio e pelo Chefe do Ministério Publico, da Unido e dos Estados, de
norma legal contendo plano de alteracao, reajuste e reestruturacdo de carreiras do setor
publico, ou a edicdo de ato, por esses agentes, para nomeac¢do de aprovados em concurso
publico, quando: (Incluido pela Lei Complementar n2 173, de 2020)

a) resultar em aumento da despesa com pessoal nos 180 (cento e oitenta) dias anteriores ao
final do mandato do titular do Poder Executivo; ou (Incluido pela Lei Complementar n? 173,
de 2020)

b) resultar em aumento da despesa com pessoal que preveja parcelas a serem
implementadas em periodos posteriores ao final do mandato do titular do Poder
Executivo. (Incluido pela Lei Complementar n2 173, de 2020)

[...]

§ 22 Para fins do disposto neste artigo, serdo considerados atos de nomeacdo ou de
provimento de cargo publico aqueles referidos no § 12 do art. 169 da Constituicdo Federal ou
aqueles que, de qualquer modo, acarretem a criagdo ou o aumento de despesa
obrigatéria.  (Incluido pela Lei Complementar n2 173, de 2020)

8. A contribuigdo patronal esta inserida dentro do conceito previsto no art. 18 da LRF de
"encargos sociais e contribuicdes recolhidas pelo ente as entidades de previdéncia". Nesse
ponto, cabe mencionar que a entdo Secretaria de Previdéncia (SPREV) emitiu a Nota Técnica
SEI n? 18162/2021/ME com a finalidade de orientar os entes federativos acerca de alteracoes
promovidas na LRF pela Lei Complementar n2 178, de 2021, trazendo relevantes conceitos
sobre os recursos transferidos que serdao dedutiveis da despesa bruta com pessoal e que
repercutirdo no limite fiscal dos entes federativos. A Nota Técnica SEI n? 18162/2021/ME
encontra-se disponivel em https://www.gov.br/previdencia/pt-br/assuntos/rpps/legislacao-

dos-rpps/notas-tecnicas

9. Dessa forma, em resposta ao questionamento registrado pelo consulente, informa-se
gue ndo hda, no ambito das normas gerais previdenciarias que regem os RPPS, regras
especificas impondo restricbes quanto a alteracdo da legislacdo local em matéria



previdenciaria, notadamente, quanto a alteracdo das regras de beneficios, durante o curso do
calendario eleitoral. Contudo, eventual reforma da legislacdo previdencidria deve observar,
além das balizas principioldgicas da busca pelo equilibrio financeiro e atuarial do RPPS, as
restricdes impostas pela Lei de Responsabilidade Fiscal, abstendo-se de promover, por
exemplo, alteracdes de aliquotas que resultem em aumento da despesa com pessoal, fora do
prazo legal.

10. E 0 que cabe informar com fundamento nas competéncias deste Ministério conferidas
pelo art. 92 da Lei n29.717, de 1998.

Brasilia-DF, 16 de agosto de 2024.
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