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GESCON L467182/2024 - Santos/SP

EMENTA:

REQUISITOS DE CONCESSAO DE APOSENTADORIA VOLUNTARIA. EXIGENCIA EM LEI
LOCAL DE CUMPRIMENTO DE TEMPO DE EFETIVO EXERCICIO NO CARGO, NIVEL E
CLASSE. NAO SE CONFUNDE PROMOGAO DE NIVEL OU CLASSE COM
RECLASSIFICAGAO OU REESTRUTURAGAO LEGAL DE CARGOS. SUPERVENIENCIA DE
RESTRUTURAGAO OU RECLASSIFICACAO DE CARGOS POR LEI. TEMPO NO CARGO
ANTERIOR SOMADO AO TEMPO CARGO ATUAL (OU NIVEL E CLASSE)

O art. 14 do Anexo | e o art. 17 do Anexo Il, ambos da Portaria MTP n2 1.467/2022,
estabelecem que, para efeito do cumprimento dos requisitos de concessdao de
aposentadoria voluntaria, o tempo de efetivo exercicio no cargo em que se dard a
aposentadoria deverd ser cumprido no cargo efetivo do qual o segurado seja titular
na data imediatamente anterior a da concessdo do beneficio, contando-se a partir
da data do ingresso nesse cargo, ou seja, ndo se exige o cumprimento de tempo no
ultimo nivel ou classe nesse cargo. Esse entendimento se aplica para o RPPS da
Unido e para os entes que adotaram, em lei complementar, as mesmas regras
estabelecidas para os servidores federais na EC n? 103/2019;

Se o ente federativo estabeleceu requisitos diferenciados em lei complementar, ao
exercer a competéncia a ele atribuida pelo 40, § 19, Il da CF, na redacdo da EC n?
103/2019, devera ser observado o que constou dessa lei, como esta previsto na Lei
Complementar do Municipio de Santos/SP n2 1.139/2021, que exige o
cumprimento de tempo minimo de cinco anos de efetivo exercicio no cargo, nivel
e classe para aposentadoria voluntaria e estabelece outras regras sobre esse tempo
no art. 72;

Em caso de restruturacdo ou reclassificacdo de cargos por lei, aplica-se o disposto
na Portaria MTP n2 1.467/2022, no sentido de que, na contagem do tempo no cargo
efetivo para verificacao dos requisitos de concessao de aposentadoria, deverao ser
observadas as alteragbes de denominacdo efetuadas na legislacdo aplicavel ao
segurado. Nessa hipdtese (que representa um entendimento geral,
independentemente de qual regra de beneficio se aplica no ente federativo), o
tempo no cargo anterior (ou Ultimo nivel e classe, conforme definido na legislacdo
vigente no ente) deverd ser somado ao tempo cargo atual (ou nivel e classe). Nao
se inicia a contagem do tempo minimo pelo servidor em razao da edicdo de uma lei



de reclassificagdo ou reestruturagdo que interrompeu o cumprimento do tempo
faltante para o requisito.

Cabe a unidade gestora do RPPS examinar em qual das hipdteses esclarecidas nesta
resposta se enquadra o caso concreto sob exame para dar o tratamento adequado:
se houve promocgao de nivel ou classe no mesmo cargo por previsdao em lei, ou se
houve reclassificacdo ou reestruturacao legal de cargos depois do ingresso do
servidor no cargo.

(Divisdo de Orientacdo e Informacdes Técnicas - DIOIT/CGNAL/DRPPS/SRPC/MPS.
GESCON L467182/2024. Data: 7/8/2024).

INTEIRO TEOR:

I- RELATORIO

1. O Municipio de Santos/SP solicitou a manifestacdo deste Departamento dos Regimes
Proprios de Previdéncia Social (DRPPS) sobre o cumprimento do requisito de cinco anos no
mesmo nivel ou classe para direito a aposentadoria voluntaria por servidor no Regime Préprio
de Previdéncia Social (RPPS).

2. Questiona se o servidor terd que esperar cinco anos para preencher esse requisito
quando a alteragao de nivel for decorrente de norma editada pelo ente federativo e nao por
acesso OU promoc¢ao na carreira ou opg¢do. Argumenta que, nesse caso, 0 cargo com nivel
anterior ndao mais existira e nem a possibilidade de retorno ao nivel anterior.

3. O questionamento foi amplo e nao foi mencionada a legislagao local a que se refere a
consulta.

II- ANALISE

4, As competéncias regimentais deste Departamento estdo relacionadas a orientagao,
supervisao, fiscalizacdo e acompanhamento dos RPPS, que amparam os servidores titulares
de cargos efetivos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, conforme
atribuicdo concedida a Unido pelo art. 92 da Lei n? 9.717, de 27 de novembro de 1998,
recepcionada como Lei Complementar pelo art. 92 da Emenda Constitucional (EC) n? 103, de
12 de novembro de 2019.

5. Sobre o tema, ha que se lembrar a mudanca ocorrida com a edi¢cdo da EC n? 103/2019
guanto a competéncia de cada ente federativo para editar regras de concessdo de
aposentadoria a servidor amparado em RPPS. Antes dessa Emenda, os requisitos e critérios
de elegibilidade eram uniformes para os servidores de todos os entes e definidos diretamente
pela Constituicdo Federal e suas emendas.

6. Pode-se observar que, em todas as regras constitucionais, gerais e de transicdo,
estabelecidas para os servidores dos entes federativos entre a EC n2 20, de 20 de dezembro
de 1998, e a EC n2 103/2019, a exigéncia de cinco anos se referia ao tempo no cargo efetivo
em que se dard a aposentadoria. Ndo se exigiu que esse tempo fosse cumprido no mesmo



nivel ou classe do cargo correspondente. Confira-se, como exemplos, o 40, § 19, lll da CF, na
redacdo da EC n? 20/1998 (regra geral) e a regra de transicdo do art. 62 da Emenda
Constitucional n2 41, de 19 de dezembro de 2003:

ART. 40 DA CF NA REDACAO DA EC N2 20/1998:

Art. 40. oo

§ 12 O servidor abrangido por regime préprio de previdéncia social serd aposentado:

Il - voluntariamente, desde que cumprido tempo minimo de dez anos de efetivo exercicio
no servico publico e CINCO ANOS NO CARGO EFETIVO em que se dara a aposentadoria,
observadas as seguintes condi¢Ges:

a) sessenta anos de idade e trinta e cinco de contribui¢ao, se homem, e cinqlienta e cinco
anos de idade e trinta de contribuicao, se mulher;

b) sessenta e cinco anos de idade, se homem, e sessenta anos de idade, se mulher, com
proventos proporcionais ao tempo de contribuicdo.

EC N2 41, DE 19 DE DEZEMBRO DE 2003

Art. 62 Ressalvado o direito de op¢do a aposentadoria pelas normas estabelecidas pelo art.
40 da Constituicdao Federal ou pelas regras estabelecidas pelo art. 22 desta Emenda, o
servidor da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas
autarquias e fundagdes, que tenha ingressado no servico publico até a data de publicacdo
desta Emenda poderd aposentar-se com proventos integrais, que corresponderdo a
totalidade da remuneracdo do servidor no cargo efetivo em que se der a aposentadoria, na
forma da lei, quando, observadas as reducdes de idade e tempo de contribuicao contidas no
§ 52 do art. 40 da Constituicdo Federal, vier a preencher, cumulativamente, as seguintes
condigdes:

| - sessenta anos de idade, se homem, e cinqiienta e cinco anos de idade, se mulher;

Il - trinta e cinco anos de contribui¢do, se homem, e trinta anos de contribuicao, se mulher;
Il - vinte anos de efetivo exercicio no servigo publico; e

IV - dez anos de carreira e CINCO ANOS DE EFETIVO EXERCICIO NO CARGO em que se der a
aposentadoria.

7. Ao tratar desse requisito para os entes que ainda aplicam as regras anteriores a EC n2
103/2019, o art. 17 do Anexo Il da Portaria MTP n2 1.467, de 2 de junho de 2022 (que disciplina
os parametros e as diretrizes gerais para organizacao e funcionamento dos RPPS), prevé que
O TEMPO DE EFETIVO EXERCICIO NO CARGO EM QUE SE DARA A APOSENTADORIA DEVERA
SER CUMPRIDO NO CARGO EFETIVO DO QUAL O SEGURADO SEJA TITULAR NA DATA
IMEDIATAMENTE ANTERIOR A DA CONCESSAO DO BENEFICIO, CONTANDO-SE A PARTIR DA
DATA DO INGRESSO NESSE CARGO. Confira-se:

ANEXO Il DA PORTARIA MTP N2 1.467/2022:

Art. 17. Para efeito do cumprimento dos requisitos de concessdo de aposentadoria
voluntdria, o tempo de efetivo exercicio no cargo em que se dara a aposentadoria devera ser
cumprido no cargo efetivo do qual o segurado seja titular na data imediatamente anterior a
da concessao do beneficio, contando-se a partir da data do ingresso nesse cargo.

8. A Orientacdo Normativa SPPS n2 02, de 31 de margo de 2009, revogada pela Portaria
MTP n2 1.467/2022, tratou do tema no mesmo sentido no art. 73.



9. Entdo, nas regras anteriores a Emenda n? 103/2019, o tempo de cinco anos se conta a
partir da data de ingresso no ultimo cargo efetivo e ndo no ultimo nivel ou classe desse cargo.
Essa regra ainda se aplica a todos os servidores que cumpriram o direito as regras na vigéncia
das Emendas anteriores em cada ente federativo. E permanece aplicdvel com o mesmo
entendimento para o RPPS da Unido e para os entes que adotaram, em lei complementar, as
mesmas regras estabelecidas para os servidores federais na Emenda n2 103/2019, pois essa
Emenda reproduziu a redagdo quanto a esse requisito nas novas regras, como se nota nos
artigos a seguir:

EC N2 103/2019:

Art. 42 O servidor publico federal que tenha ingressado no servigo publico em cargo efetivo
até a data de entrada em vigor desta Emenda Constitucional podera aposentar- se
voluntariamente quando preencher, cumulativamente, os seguintes requisitos:

| - 56 (cinquenta e seis) anos de idade, se mulher, e 61 (sessenta e um) anos de idade, se
homem, observado o disposto no § 19;

Il - 30 (trinta anos) de contribuicdo, se mulher, e 35 (trinta e cinco) anos de contribuicdo, se
homem;

[l - 20 (vinte) anos de efetivo exercicio no servigo publico;

IV - 5 (CINCO) ANOS NO CARGO EFETIVO em que se der a aposentadoria; e

Art. 10. Até que entre em vigor lei federal que discipline os beneficios do regime préprio de
previdéncia social dos servidores da Unido, aplica-se o disposto neste artigo.

§ 12 Os servidores publicos federais serdao aposentados:

| - voluntariamente, observados, cumulativamente, os seguintes requisitos:

a) 62 (sessenta e dois) anos de idade, se mulher, e 65 (sessenta e cinco) anos de idade, se
homem; e

b) 25 (vinte e cinco) anos de contribuicdo, desde que cumprido o tempo minimo de 10 (dez)
anos de efetivo exercicio no servigo publico e de 5 (CINCO) ANOS NO CARGO EFETIVO em
que for concedida a aposentadoria;

Art. 20. O segurado ou o servidor publico federal que se tenha filiado ao Regime Geral de
Previdéncia Social ou ingressado no servico publico em cargo efetivo até a data de entrada
em vigor desta Emenda Constitucional poderd aposentar-se voluntariamente quando
preencher, cumulativamente, os seguintes requisitos:

| - 57 (cinquenta e sete) anos de idade, se mulher, e 60 (sessenta) anos de idade, se homem;
Il - 30 (trinta) anos de contribuicdo, se mulher, e 35 (trinta e cinco) anos de contribuicdo, se
homem;

Il - para os servidores publicos, 20 (vinte) anos de efetivo exercicio no servico publico e 5
(CINCO) ANOS NO CARGO EFETIVO em que se der a aposentadoria.

10. Por isso, o Anexo | da Portaria MTP n? 1.467/2022, que detalhou as normas de
beneficios concedidos pelos RPPS da Unido e dos entes federativos que adotarem as regras
estabelecidas para os servidores federais pela EC n° 103/2019, contém a mesma previsdo do
art. 17 do Anexo Il:

ANEXO | DA PORTARIA MTP N2 1.467/2022:

Art. 14. Para efeito do cumprimento dos requisitos de concessdo de aposentadoria
voluntdria, o tempo de efetivo exercicio no cargo em que se dara a aposentadoria devera ser
cumprido no cargo efetivo do qual o segurado seja titular na data imediatamente anterior a
da concessao do beneficio, contando-se a partir da data do ingresso nesse cargo.



11. Ocorre que a nova redacdo do art. 40 da Constituicdo Federal dada pela EC n@
103/2019 atribuiu competéncia aos entes federativos para estabelecer requisitos para
aposentadoria em lei complementar. Confira-se a redacao atual do art. 40, § 19, lll da CF:

ART. 40 DA CF NA REDACAO DA EC N2 103/2019:
Art. 40. oo
§ 12 O servidor abrangido por regime préprio de previdéncia social serd aposentado:

Il - no ambito da Unido, aos 62 (sessenta e dois) anos de idade, se mulher, e aos 65 (sessenta e
cinco) anos de idade, se homem, e, no ambito dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
na idade

minima estabelecida mediante emenda as respectivas Constituicbes e Leis Organicas,
OBSERVADOS O TEMPO DE CONTRIBUICAO E OS DEMAIS REQUISITOS ESTABELECIDOS EM LEI
COMPLEMENTAR DO RESPECTIVO ENTE FEDERATIVO.

12. Diante disso, caso o ente legisle de forma diferenciada quanto ao cumprimento de
tempo de exercicio no cargo efetivo, utilizando-se da competéncia a ele atribuida pela EC n?
103/2019, o entendimento podera ser alterado quanto a esse requisito.

13. Do exame dos dados do Sistema de Informacdes dos Regimes Publicos de Previdéncia
Social (Cadprev) e do Sistema de Gestdo de Consultas e Normas (Gescon-RPPS), observa-se
gue a Lei Complementar Municipal n2 1.139, de 09 de novembro de 2021, dispos sobre o
sistema previdenciario municipal depois da EC n? 103/2019 e normatizou também sobre
regras de beneficios. Da leitura, pode-se observar que houve altera¢do no requisito de tempo
no cargo para aposentadoria, pois a lei local passou a exigir o TEMPO MiNIMO DE CINCO ANOS
DE EFETIVO EXERCICIO NO CARGO, NIVEL E CLASSE em gue se dard a aposentadoria.
Transcreve-se abaixo a redacao do art. 79, Il, b, que foi repetida no art. 89, Il, “b”; art. 99,
caput; art. 10, Il, “b”; art. 25, IV e § 79; art. 26, caput e § 29, |; e art. 27, lll da lei local:

LEI COMPLEMENTAR MUNICIPAL N2 1.139/2021:

Secao lll

Da Aposentadoria por Idade e Tempo de Contribui¢cdo

Art. 72 O segurado fard jus a aposentadoria voluntaria por idade e tempo de contribuicdo
com proventos calculados na forma estabelecida da Sec¢do | do Capitulo Il deste Titulo, desde
qgue preencha, cumulativamente, os seguintes requisitos:

| - 62 (sessenta e dois) anos de idade, se mulher, e 65 (sessenta e cinco) anos de idade, se
homem;

Il - 25 (vinte e cinco) anos de contribuicdo, desde que cumprido:

a) tempo minimo de 10 (dez) anos de efetivo exercicio de servico publico;

b) tempo minimo de 5 (cinco) anos de EFETIVO EXERCICIO NO CARGO, NIVEL E CLASSE em
que se dara a aposentadoria.

14, O art. 72 da prépria Lei Complementar Municipal n2 1.139/2021 disciplinou o requisito,
estabelecendo que, se ndo cumprido o requisito de cinco anos no ultimo nivel e classe até a
aposentadoria, serd considerado o nivel e classe anteriores, se o servidor contar com cinco
anos no proprio cargo. O paragrafo Unico desse artigo dispensa a verificagdo de tempo na
classe ou nivel caso o beneficio seja concedido com fundamento na média aritmética.



LEI COMPLEMENTAR MUNICIPAL N2 1.139/2021:

Art. 72. O requisito de 5 (cinco) anos no nivel e classe ndo impedira o servidor de aposentar-
se com fundamento na totalidade da remuneracgdo, desde que lotado no cargo em que se
der a aposentadoria pelo periodo minimo exigido de 5 (cinco) anos, hipétese em que os
proventos serdo calculados e fixados com base no nivel e classe anteriores.

Pardgrafo Unico. Na hipdtese do beneficio ser concedido com fundamento na média
aritmética, devera ser atendido o requisito de 5 (cinco) anos de lotagdo no cargo, dispensado
a exigéncia de 5 (cinco) anos na classe ou nivel.

15. Entdo, a lei do ente exigiu que o servidor contribua ao RPPS por cinco anos na ultima
classe ou nivel para ter direito a integralidade dos proventos. Caso contrario, o beneficio
correspondera a remuneracao da classe ou nivel anterior. E essa regra ndo se aplica no caso
de beneficio calculado

pela média das bases de contribuicdo que naturalmente ja representa as variagdes havidas no
decorrer do tempo na remuneracao.

16. No entanto, ndo se identificou na lei, previsdo quanto ao tratamento a ser aplicado
quando ocorrer a reclassificagdo ou reestruturagdo de cargos e carreiras. Na consulta, parece
gue a duvida trata desta hipdtese pois se informou que o nivel foi alterado por lei e o cargo
com nivel anterior ndo mais existira, ndo havendo a op¢ao de retorno ao nivel anterior.

17. A respeito de restruturagao reclassificagdo de cargos por lei, cabe informar que a
Portaria MTP n2 1.467/2022 previu que, na contagem do tempo no cargo efetivo e do tempo
de carreira para verificacdo dos requisitos de concessdo de aposentadoria, deverdo ser
observadas as alteracdes de denominacdo efetuadas na legislacdo aplicavel ao segurado.
Significa que, nessa hipdtese, o tempo no cargo anterior (ou nivel e classe, conforme definido
na legislacdo vigente no ente) devera ser somado ao tempo no cargo atual, ndo se podendo
exigir que o servidor reinicie o cumprimento do tempo minimo desse requisito. Isso porque o
ingresso por concurso publico serd um sé e o cargo em que se dara a aposentadoria sera
decorrente do anterior.

18. Essa é a redagdo da Portaria MTP n2 1.467/2022 que reproduziu a previsdo de mesmo
teor antes constante do art. 74 da Orientagdo Normativa SPPS n2 02/2009:

PORTARIA MTP N2 1.467/2022

Art. 168. Na contagem do tempo no cargo efetivo e do tempo de carreira para verificacao
dos requisitos de concessdao de aposentadoria, deverdo ser observadas as alteracdes de
denominacdo efetuadas na legislacdo aplicavel ao segurado, inclusive no caso de
reclassificacdo ou reestruturacao de cargos e carreiras.

19. Cabe ressaltar que o art. 168 consta no corpo da Portaria (Secdo IV - Disposicdes gerais
sobre beneficios) e ndo nos seus Anexos, tratando-se, pois, de um entendimento geral sobre
a hipétese, independentemente de qual regra de beneficio se aplica no ente federativo: se as
normas da Unido ou as proprias regras.

20. Ressalte-se que cabe a unidade gestora do RPPS examinar em qual das hipdteses
esclarecidas nesta resposta se enquadra o caso concreto sob exame para se dar o tratamento
adequado: se houve promocao de nivel ou classe no mesmo cargo por previsdao em lei, ou se



houve reclassificacdo ou reestruturacdo legal de cargos depois do ingresso do servidor no

cargo.

l1l- CONCLUSAO

21.

22,

Diante do exposto, conclui-se que:

a) O art. 14 do Anexo | e 0 art. 17 do Anexo Il, ambos da Portaria MTP n2 1.467/2022,
estabelecem que, para efeito do cumprimento dos requisitos de concessao de
aposentadoria voluntaria, o tempo de efetivo exercicio no cargo em que se dara a
aposentadoria devera ser cumprido no cargo efetivo do qual o segurado seja titular na
data imediatamente anterior a da concessdo do beneficio, contando-se a partir da data
do ingresso nesse cargo, ou seja, ndo se exige o cumprimento de tempo no ultimo nivel
ou classe nesse cargo. Esse entendimento se aplica para o RPPS da Unido e para os
entes que adotaram, em lei complementar, as mesmas regras estabelecidas para os
servidores federais na EC n? 103/2019;

b) Se o ente federativo estabeleceu requisitos diferenciados em lei complementar, ao
exercer a competéncia a ele atribuida pelo 40, § 19, Ill da CF, na redacdo da EC n?
103/2019, devera ser observado o que constou dessa lei, como estd previsto na Lei
Complementar do Municipio de Santos/SP n? 1.139/2021, que exige o cumprimento
de tempo minimo de cinco anos de efetivo exercicio no cargo, nivel e classe para
aposentadoria voluntaria e estabelece outras regras sobre esse tempo no art. 72;

c) Em caso de restruturagdo ou reclassificacdo de cargos por lei, aplica-se o disposto
na Portaria MTP n2 1.467/2022, no sentido de que, na contagem do tempo no cargo
efetivo para verificacdo dos requisitos de concessdo de aposentadoria, deverdo ser
observadas as alteracdes de denominacdo efetuadas na legislacdo aplicavel ao
segurado. Nessa hipdtese (que representa um entendimento geral,
independentemente de qual regra de beneficio se aplica no ente federativo), o tempo
no cargo anterior (ou ultimo nivel e classe, conforme definido na legislacdo vigente no
ente) devera ser somado ao tempo cargo atual (ou nivel e classe). Ndo se inicia a
contagem do tempo minimo pelo servidor em razao da edigdo de uma lei de
reclassificagao ou reestruturagao que interrompeu o cumprimento do tempo faltante
para o requisito.

d) Cabe a unidade gestora do RPPS examinar em qual das hipdteses esclarecidas nesta
resposta se enquadra o caso concreto sob exame para dar o tratamento adequado: se
houve promocao de nivel ou classe no mesmo cargo por previsdao em lei, ou se houve
reclassificacdo ou reestruturacao legal de cargos depois do ingresso do servidor no
cargo

Por fim, recomenda-se ao ente a leitura do Informativo Mensal de Consultas Destaque

GESCON, disponibilizado pelo DRPPS no endere¢o https://www.gov.br/previdencia/pt-
br/assuntos/rpps/gescon/informativo-mensal-consultas-destaque-gescon antes de
encaminhar novo questionamento. Inclusive, ja constava, do Informativo, resposta acerca do
tema desta consulta: Consulta GESCON n2 L269241/2022 - Lavinia/SP.



E 0 que se tem a manifestar sobre a matéria, nos limites das competéncias deste Ministério
conferidas pelo art. 92 da Lei n29.717/1998.

Brasilia-DF, 7 de agosto de 2024.

Divisdo de Orientacdes e Informacdes Técnicas
Coordenagdo-Geral de Normatizagdao e Acompanhamento Legal
Departamento dos Regimes Préprios de Previdéncia Social
Secretaria de Regime Préprio e Complementar
Ministério da Previdéncia Social



