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EMENTA:

CONCESSAO DE APOSENTADORIA ESPECIAL PARA O SEGURADO COM DEFICIENCIA
COM BASE NA LEI COMPLEMENTAR N¢ 142, DE 2013, SEM AMPARO EM ORDEM
CONCEDIDA EM MANDADO DE INJUNCAO. ENTE FEDERATIVO QUE NAO
PROMOVEU A REFORMA DA PREVIDENCIA. IMPOSSIBILIDADE.

Quanto a aposentadoria do servidor com deficiéncia no dmbito dos entes
subnacionais, ndo havia norma aplicavel aos RPPS, pois ndo houve, pela Unido, a
disciplina geral da matéria tratada no inciso | do § 42 do art. 40 da CF na redagdo da
EC n2 47, de 2005. Por isso, ndo havia norma vigente a ser recepcionada pela EC n2
103, de 2019, a exemplo da Lei Complementar n2 51, de 1985, e sequer Sumula
Vinculante do STF que determinasse a aplicacdo das normas do RGPS a estes
servidores.

Assim, para que se possa conceder administrativamente a aposentadoria do
servidor com deficiéncia é necessdrio que o ente discipline sobre o tema por meio
de Lei Complementar local, conforme o § 42-A do art. 40 da CF na redagdo da EC n?
103, de 2019. Ademais, enquanto os Estados, o DF e os Municipios ndo tenham
disciplinado em sua legislacdo sobre a aposentadoria para o segurado com
deficiéncia, tal beneficio somente poderd ser concedido se houver ordem
concedida em mandado de injungcdo que ampare o servidor, pois ndo haveria
fundamento legal para concessdao administrativa desse tipo de beneficio.

Cabe informar ainda que o Anexo V da Portaria MTP n2 1.467, de 2/6/2022, traz
instrugdes aplicaveis para o reconhecimento do direito a aposentadoria especial
dos segurados com deficiéncia do RPPS da Unido e dos demais entes federativos
que adotarem as regras da Unido, inclusive dos entes federativos que nao
promoverem alteragcbes na legislacdo relacionada ao RPPS, quando o
reconhecimento do direito a aposentadoria especial do segurado com deficiéncia
tiver amparo em ordem concedida em mandado de injungdo.

(Divisdo de Orientacdo e Informacdes Técnicas - DIOIT/CGNAL/DRPPS/SRPC/MPS.
GESCON L484541/2024. Data: 22/7/2024).

INTEIRO TEOR:



1. Trata-se da consulta L484541/2024, formulada pela unidade gestora (UG) do regime
proprio de previdéncia social (RPPS) do municipio de Maringa/PR, indagando se é legalmente
possivel a concessao de aposentadoria especial do segurado com deficiéncia com base na Lei
Complementar n? 142, de 2013, SEM amparo de ordem concedida em mandado de injungdo,
considerando que o ente federativo nao promoveu as alteragdes na legislagdo relacionada ao
RPPS.

2. Inicialmente, cabe destacar a previsao do artigo 92 da Lei n? 9.717, de 1998
(recepcionada pela EC n2 103, de 2019, com status de Lei Complementar), que atribui a este
Ministério da Previdéncia Social (MPS), mediante a atuacdo do Departamento dos Regimes
Préprios de Previdéncia Social (DRPPS) a competéncia para proceder com a orientacdo, a
supervisdo, a fiscalizagdo e o acompanhamento dos RPPS, bem como a definigao dos
parametros e das diretrizes gerais para organizagdao e funcionamento desses regimes, de
modo que o objeto da presente consulta apresenta pertinéncia com as competéncias
atribuidas ao DRPPS pela referida Lei.

3. Em um breve histérico da evolugdo normativa das aposentadorias especiais em nosso
ordenamento juridico, cabe evocar que a Emenda Constitucional (EC) n2 20, de 1998, inseriu,
no § 42 do art. 40 da Constituicdo Federal, a vedacdo de adocdo, pelos RPPS, de requisitos e
critérios diferenciados para a concessdao de aposentadoria aos seus segurados, ressalvando
apenas os casos de atividades exercidas exclusivamente sob condicGes especiais que
prejudicassem a saude ou a integridade fisica, que deveriam ser definidas em lei
complementar da Unido, ndo editada. A vedacao do § 42 foi reproduzida pela nova redacdo, a
seguir transcrita, dada a esse dispositivo pela EC n2 47, de 2005, com alteracGes apenas nas
excecoes a regra impeditiva de diferenciagdo:

Art. 40 da Constituicdo Federal na redagdo da EC 47, de 2005:

Art. 40, oo

[...] ]

§ 42 E vedada a adogao de requisitos e critérios diferenciados para a concessao de
aposentadoria aos abrangidos pelo regime de que trata este ar go, ressalvados, nos termos
definidos em leis complementares, os casos de servidores:

| - PORTADORES DE DEFICIENCIA;

Il - que exercam atividades de risco;

Il - cujas atividades sejam exercidas sob condi¢Ges especiais que prejudiqguem a salde ou a
integridade fisica.

4, Nas hipdteses do inciso | e inciso Ill acima, também ndao houve edi¢ao de leis
complementares federais. Mas quanto as atividades exercidas sob condi¢ces especiais que
prejudiqguem a saude ou a integridade fisica, a lacuna normativa foi devidamente suprida pelo
Supremo Tribunal Federal (STF) na Siumula Vinculante n? 33, que determinou a aplicacdo das
normas do Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS) aos segurados dos RPPS, conforme
enunciado publicado no DJE de 24/04/2014.

5. A EC n? 103, de 2019, manteve a determinagdo principal que veda a adocdo de
requisitos ou critérios diferenciados para concessdo de beneficios pelos RPPS. Na redacdo
vigente, as diferenciacdes possiveis estdo discriminadas nos §§ 42-A, 49- B e 42-C, ou seja, as



hipdteses expressas e taxativas em que as regras gerais de aposentadoria voluntaria podem
ser diferenciadas pela legislacdo complementar de cada ente federativo. Essa é a redacao
vigente dos dispositivos que vedam, como regra, a diferenciagao de requisitos e critérios para
concessao de beneficios e estabelece as Unicas excecdes admissiveis no sistema atual:

Art. 40 da Constituicdo Federal na redag¢do da EC n2 103, de 2019:

Art. 40, oot

[...] )

§ 42 E vedada a adogdo de requisitos ou critérios diferenciados para concessao de beneficios
em regime proprio de previdéncia social, ressalvado o disposto nos §§ 42-A, 42-B, 42-C e 59.
§ 42-A Poderdo ser estabelecidos por lei complementar do respectivo ente federativo idade
e tempo de contribuicdo diferenciados para aposentadoria de servidores com deficiéncia,
previamente submetidos a avaliacao biopsicossocial realizada por equipe multiprofissional e
interdisciplinar.

§ 49-B Poderdo ser estabelecidos por lei complementar do respectivo ente federativo idade
e tempo de contribuicdo diferenciados para aposentadoria de ocupantes do cargo de agente
penitencidrio, de agente socioeducativo ou de policial dos érgdos de que tratam o inciso IV
do caput do art. 51, o inciso Xlll do caput do art. 52 e os incisos | a IV do caput do art. 144.

§ 49-C Poderao ser estabelecidos por lei complementar do respectivo ente federativo idade
e tempo de contribuicdo diferenciados para aposentadoria de servidores cujas atividades
sejam exercidas com efetiva exposi¢cdo a agentes quimicos, fisicos e bioldgicos prejudiciais a
saude, ou associacdo desses agentes, vedada a caracterizagdo por categoria profissional ou
ocupagao.

§ 52 Os ocupantes do cargo de professor terdo idade minima reduzida em 5 (cinco) anos em
relacdo as idades decorrentes da aplicacdo do disposto no inciso Ill do § 12, desde que
comprovem tempo de efetivo exercicio das funcdes de magistério na educacdo infantil e no
ensino fundamental e médio fixado em lei complementar do respectivo ente federativo.

6. A reforma promovida pela EC n2 103, de 2019, portanto, desconstitucionalizou as
regras de elegibilidade e concessao de aposentadoria voluntaria aos segurados dos Regimes
Proprios de Previdéncia Social (RPPS) de todos os entes federativos, conforme condi¢des
estabelecidas por essa Emenda nos §§ 19, 39, 49-A, § 492-B, § 42-C e 52 do art. 40 da
Constituicao Federal.

7. Cabe observar que, até a edicdo da EC n? 103, de 2019, havia a possibilidade de
definicdo de requisitos e critérios diferenciados, de forma ampla, para as hipéteses de
excec¢do, mas que DEPENDIAM DA EDICAO DE LEI COMPLEMENTAR FEDERAL, o que ocorreu
SOMENTE PARA OS POLICIAIS CIVIS. Entretanto, nos casos que passaram a ser listados nos §§
42-A, 42-B e 42-C do art. 40, com a redacdo da EC n? 103, de 2019, as diferencia¢des possiveis
de serem estabelecidas em lei complementar de cada ente estao limitadas apenas aos
critérios de idade e tempo de contribuicao reduzidos em relacdo aos demais servidores.

8. A EC n? 103, de 2019, tratou da aposentadoria da pessoa com deficiéncia em seu art.
22, transcrito a seguir, e estabeleceu a necessidade de que estejam disciplinados na legislacdo
dos entes subnacionais os critérios para concessdo, cdlculo e reajuste desse tipo de
aposentadoria:



Art. 22. Até que lei discipline 0 § 42-Ado art. 40 e o inciso | do § 12 do art. 201 da Constituicdo
Federal, a aposentadoria da pessoa com deficiéncia segurada do REGIME GERAL DE
PREVIDENCIA SOCIAL OU DO SERVIDOR PUBLICO FEDERAL com deficiéncia vinculado a
regime préprio de previdéncia social, desde que cumpridos, no caso do servidor, o tempo
minimo de 10 (dez) anos de efetivo exercicio no servico publico e de 5 (cinco) anos no cargo
efetivo em que for concedida a aposentadoria, serda concedida na forma da Lei
Complementar n? 142, de 8 de maio de 2013, inclusive quanto aos critérios de calculo dos
beneficios.

Paragrafo unico. Aplicam-se as aposentadorias dos servidores com deficiéncia dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios as normas constitucionais e infraconstitucionais
anteriores a data de entrada em vigor desta Emenda Constitucional, enquanto nao
promovidas altera¢Ges na legislacdo interna relacionada ao respectivo regime préprio de
previdéncia social.

9. Por isso, o art. 22 da Emenda somente se aplica ao RPPS da Unido e ao RGPS e somente
serd valido para os RPPS dos demais entes se houver previsao expressa em Lei Complementar
local editada posteriormente a EC n? 103, de 2019, adotando expressamente as mesmas
regras da Lei Complementar n2 142, de 2013, ou outra que estabelega idade e tempo de
contribuicdo diferenciados para aposentadoria de servidores com deficiéncia, previamente
submetidos a avaliacdo biopsicossocial realizada por equipe multiprofissional e
interdisciplinar.

10. Para os entes federativos que ainda ndo legislaram sobre as hipdteses de que tratam
esses paragrafos, permanece aplicavel na disciplina do § 42 art. 40 da CF na redacdo anterior
a EC n2 103, de 2019, somente a Lei Complementar n2 51, de 1985 (somente para policiais
civis, conforme ja mencionado) e a Sumula Vinculante n? 33, do STF (atividades exercidas em
condicOes especiais, conforme normas do RGPS), até que exercitem a competéncia a eles
atribuida.

11 Mas, quanto a aposentadoria do servidor com deficiéncia no ambito dos entes
subnacionais, ndo havia norma aplicavel aos RPPS, pois ndo houve, pela Unido, a disciplina
geral da matéria tratada no § 42 do art. 40 da CF na redacdo da EC n2 47, de 2005. Por isso,
ndo havia norma vigente a ser recepcionada pela EC n? 103, de 2019, a exemplo da Lei
Complementar n? 51, de 1985, e sequer Sumula Vinculante do STF que determinasse a
aplicagdao das normas do RGPS a estes servidores. Observe-se o que constou a respeito na
Nota Técnica SEI n2 12212/2019/ME, de 22/11/2019:

40. Para a aposentadoria especial dos servidores com deficiéncia no dmbito dos regimes
proprios de previdéncia social dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, com base
no art. 40, § 49, |, da Constituicdo Federal (na redacdo anterior a EC n? 103, de 2019), a
mingua de lei complementar federal ou, apés a promulgacdo da EC n2 103, de 2019, de lei
complementar estadual, distrital ou municipal regulamentadora dessa matéria, permanece
a necessidade de impetracdo de mandado de injungdo para viabilizar o exercicio desse direito
constitucional.
41. Isso ja ndo ocorre em relagdo a Unido, porquanto, com a reforma, houve perda de objeto
da SV n2 33 em face deste ente politico, bem como ndo haveria interesse processual na
impetracdao de mandado de injung¢do para a regulamentagado das normas de aposentadoria
especial previstas na Constituicdo. Como vimos, a eficicia limitada dos paragrafos 49, 49-A,
9B, 49-C, e 52 do art. 40 da Constituicdo, a respeito das aposentadorias voluntarias



especiais, acabou sendo integrada normativa e temporariamente, tdo somente para a Unido,
pela disciplina juridica de transi¢cdo dos arts. 42, 52, 20 e 21 da EC n2 103, de 2019, assim
como pelas disposi¢des transitdrias de seus arts. 10 e 22.”

12. Portanto, para que o Municipio possa conceder administrativamente a aposentadoria
do servidor com deficiéncia é necessario que discipline sobre o tema por meio de Lei
Complementar local, conforme o § 42-A do art. 40 da CF na redagdo da EC n2 103, de 2019.
Ademais, enquanto os Estados, o DF e os Municipios ndo tenham disciplinado em sua
legislacdo sobre a aposentadoria para o segurado com deficiéncia, tal beneficio somente
poderd ser concedido se houver ordem concedida em mandado de injuncdao que ampare o
servidor, pois ndao haveria fundamento legal para concessao administrativa desse tipo de
beneficio.

13. Cabe informar ainda que o Anexo V da Portaria MTP n2 1.467, de 2022, traz instrucdes
aplicdveis para o reconhecimento do direito a aposentadoria especial dos segurados com
deficiéncia do RPPS da Unido e dos demais entes federativos que adotarem as regras da Unido,
INCLUSIVE DOS ENTES FEDERATIVOS QUE NAO PROMOVEREM ALTERACOES NA LEGISLACAO
RELACIONADA AO RPPS, quando o reconhecimento do direito a aposentadoria especial do
segurado com deficiéncia tiver amparo em ordem concedida em Mandado de Injungao.

14. Por fim, sugere-se ao consulente a Leitura dos Gescons L069781/2020 e
L393822/2023, que também tratam desse tema. Sugere-se, ainda, o acompanhamento do
Informativo de Consultas Destaque GESCON, publicado mensalmente, disponivel no enderego
eletronico https://www.gov.br/previdencia/pt-br/assuntos/rpps.

15. O Informativo de Consultas Destague GESCON constitui-se em um meio de divulgacao
das respostas as consultas mais relevantes e de interesse comum aos RPPS, elaboradas no
ambito deste DRPPS, contendo a ementa e a resposta da consulta selecionada.

16. E 0 que cabe informar com fundamento nas competéncias deste Ministério conferidas
pelo art. 92 da Lei n29.717, de 1998.

Brasilia-DF, 22 de julho de 2024.
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