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EMENTA:

CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS DE SERVIDORES AFASTADOS OU LICENCIADOS
SEM VENCIMENTOS. COMPETENCIA NORMATIVA DO ENTE FEDERATIVO. LEI LOCAL
PREVENDO A OBRIGATORIEDADE DE CONTRIBUIGAO DO SEGURADO AFASTADO OU
LICENCIADO SEM VENCIMENTOS. IMPOSSIBILIDADE DE FILIACAO AO RGPS NA
QUALIDADE DE SEGURADO FACULTATIVO.

E prevista em normas gerais infralegais a possibilidade de filiagio ao RGPS, na
condicdo de segurado facultativo, de pessoa amparada por RPPS, que, no gozo de
licenca ou afastamento ndo remunerado, nao efetua contribuicdo a este regime em
razdo de expressa vedacdo ou inexisténcia dessa opg¢do de recolhimento de
contribuicdo ao RPPS na lei do ente federativo. Assim, ndo sendo atendidas as
condicbes que possibilitam a filiacdo de servidor afastado ou licenciado sem
remunera¢do, ao RGPS, na qualidade de segurado facultativo, a contagem
reciproca desse tempo de contribuicdo no RPPS e a consequente compensagao
financeira pelo regime de origem, mediante a emissdo de CTC, ndo se mostra
cabivel.

(Divisdo de Orientacdo e Informagdes Técnicas - DIOIT/CGNAL/DRPPS/SRPC/MPS.
GESCON L348661/2023. Data: 26/6/2024).

INTEIRO TEOR:

1. Trata-se da consulta Gescon L348661/2023 formulada pela unidade gestora do regime
préprio de previdéncia social (RPPS) do municipio de Santa lzabel do Oeste (PR) versando
acerca duvidas quanto ao recolhimento das contribuicdes previdencidrias de servidores
afastados ou licenciados sem vencimentos do RPPS municipal e a possibilidade de realizar a
contagem reciproca das contribuicdes vertidas por estes servidores ao RGPS, na qualidade de
segurado facultativo, durante o referido periodo de afastamento.

2. Inicialmente, cumpre salientar que com a entrada em vigor do Decreto n2 11.356, de
12 de janeiro de 2023, que aprova a Estrutura Regimental e o Quadro Demonstrativo dos
Cargos em Comissdo e das Fung¢des de Confianca do Ministério da Previdéncia Social, em 24
de janeiro de 2023, este Departamento dos Regimes de Previdéncia no Servico Publico



(DRPPS), do Ministério da Previdéncia Social (MPS) passou a desempenhar as competéncias
constantes do art. 99, da Lei n2 9.717, de 1998 e do art. 239, § 19, da Portaria MTP n2 1.467,
de 02 de junho de 2022, que consiste em orientar, supervisionar, fiscalizar e acompanhar os
Regimes Prdéprios de Previdéncia Social da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios e estabelecer os parametros para fiel aplicagao da referida Lei.

3. A licenga é a suspensao temporaria do exercicio das atribui¢des do servidor publico,
que NAO possui o cond3o de romper o vinculo com a Administragdo Publica, mesmo em se
tratando de LICENCA NAO REMUNERADA. A manutenc¢do do vinculo previdenciario do
servidor publico titular de cargo efetivo ao seu regime préprio de origem, durante o periodo
do gozo de licenga, é prevista no inciso Il do art. 42 da Portaria MTP n2 1.467, de 02 de junho
de 2022, cuja observancia é devida por todos os RPPS. Eis a transcri¢ao do citado artigo:

Art. 42 O segurado de RPPS, permanecera filiado a esse regime, no ente federativo de origem,
nas seguintes situagoes:

[...]

Il - quando licenciado, na forma da lei do ente federativo;

4, No caso das licengas e afastamentos temporarios do cargo efetivo SEM RECEBIMENTO
DE REMUNERACAO, o segurado somente contard o tempo correspondente para fins de
aposentadoria mediante o recolhimento mensal das contribuicdes a seu cargo, conforme
explicito no art. 23 da Portaria MTP n? 1.467, de 2022. Ademais, a prépria lei do ente
federativo devera definir se a contribui¢ao patronal serda mantida a seu cargo ou imputada ao
segurado licenciado/afastado sem vencimentos. Eis o dispositivo:

Art. 23. O segurado afastado ou licenciado temporariamente do exercicio do cargo efetivo
sem recebimento de remuneracdo ou de subsidio pelo ente federativo somente contard o
tempo correspondente ao afastamento ou licenciamento para fins de aposentadoria
mediante o recolhimento mensal, ao RPPS, das contribuicdes a seu cargo.

§ 12 Lei do ente federativo atribuira ao segurado a que se refere o caput o 6nus de recolher
a proépria contribuigdo e definird se a responsabilidade pelo recolhimento da parcela de
contribuigdo a cargo do ente federativo sera mantida ou imputada ao segurado.

§ 22 Na omissao da lei do ente federativo quanto ao 6nus pelo recolhimento da parcela de
contribuicdo do ente federativo durante o periodo de afastamento ou licenciamento, o
repasse do valor correspondente a unidade gestora do RPPS continuara sob a
responsabilidade do ente federativo.

§ 32 As contribuicGes referidas no § 12 incidirdo sobre a mesma base de cdlculo e nos mesmos
percentuais que incidiriam se o segurado estivesse em atividade, observado o disposto no
art. 12.

§ 42 O periodo de contribui¢do do segurado na situa¢do de que trata o caput sera computado
para a concessdo de aposentadoria pelo RPPS ou para a contagem reciproca prevista nos §§
92 e 92-A do art. 201 da Constituicdo Federal e ndo sera considerado para verificagdo do
cumprimento dos requisitos de tempo de efetivo exercicio no servigo publico, de tempo na
carreira e de tempo de exercicio no cargo efetivo para a concessao de aposentadoria ao
segurado.

§ 52 Sera suspensa a contagem do tempo de contribuicdo para efeitos de concessdo de
beneficios previdenciarios do segurado que ndo efetivar o recolhimento das contribui¢cdes
ao RPPS e ndo serd devida, no periodo, a cobertura dos riscos previdenciarios nao
programaveis de aposentadoria por incapacidade permanente para o trabalho,
aposentadoria por invalidez e pensao por morte.




5. Assim, observe-se que em relacdo a licenca tempordria do exercicio do cargo efetivo
sem recebimento de remuneracdo ou de subsidio, cabe ao ente federativo, no exercicio de
sua competéncia normativa, definir sobre o recolhimento das contribui¢des previdenciarias
durante o gozo dessa licenga, podendo atribuir ao segurado o 6nus de recolher a propria
contribuicdo e definir se a responsabilidade pelo recolhimento da parcela de contribuigdo a
seu cargo (patronal) sera mantida ou imputada ao segurado licenciado, sendo certo que a
auséncia de contribuicdo do servidor ao RPPS desencadeard, imperativamente, a
impossibilidade de contagem do tempo para efeitos de concessdao de beneficios e ndo serd
devida, no periodo, a cobertura dos riscos previdencidrios ndo programaveis, como os de
aposentadoria por incapacidade permanente para o trabalho, aposentadoria por invalidez e
pensdo por morte.

6. Subjaz desse entendimento que a legislacdo do ente federativo PODE conferir ao
segurado a OPCAO de n3o contribuir ao RPPS no periodo de gozo de licenga temporéria sem
recebimento de remuneragdo, consignando expressamente na norma os efeitos decorrentes
dessa opcdo (impossibilidade de contagem do tempo para efeitos de concessdo de beneficios
e ndo cobertura dos riscos previdenciarios ndo programaveis, por exemplo).

7. Ademais, ainda que o segurado afastado ou licenciado temporariamente do exercicio
do cargo efetivo sem recebimento de remuneracdo opte por recolher a contribuicdo
previdenciaria, conforme lei do ente federativo, tal periodo de contribuicdo ndo sera
considerado para verificagdo do cumprimento dos requisitos de tempo de efetivo exercicio no
servico publico, de tempo na carreira e de tempo de exercicio no cargo efetivo para a
concessao de aposentadoria ao segurado.

8. Cabe ainda ressaltar que em razdo da manutencado do vinculo institucional do servidor
durante o periodo de licenca, impoe-se aferir se a atividade remunerada eventualmente
exercida pelo servidor licenciado, mesmo sem vencimentos no RPPS, se enquadra nas
hipdteses de vedacdo a acumulacdo de cargos, empregos e fungdes publicas previstas na
Constituicdo Federal, no caso de sua contribuicdo compulséria ao RGPS no referido periodo.
Uma vez configurado o exercicio de atividade inacumulavel com o cargo publico de origem
durante o periodo de licenca, mesmo ndo remunerada, ndo havera efeitos de natureza
previdenciaria, no caso, contagem reciproca e compensacao financeira entre os regimes.

9. A Lei Municipal de Santa Izabel do Oeste n? 1.778, de 2015, prevé, em seu art. 72, que
o servidor publico titular de cargo efetivo permanece vinculado ao RPPS quando licenciado,
cedido (com ou sem Onus para o cessionario) a érgdo ou entidade da administracdo direta ou
indireta de quaisquer dos entes federativos e também durante o afastamento do cargo efetivo
para o exercicio de mandato eletivo em quaisquer dos entes federativos ou afastamento do
pais por cessdo ou licenciamento com remuneracdo. Além disso, o art. 24 da referida Lei
Municipal assim disciplina:

Art. 24. O servidor afastado ou licenciado temporariamente do exercicio do cargo efetivo
sem recebimento de remunerac¢io ou subsidio pelo Municipio CONTRIBUIRA para o RPPS,
computando-se o respectivo tempo de afastamento ou licenciamento para fins de
aposentadoria.




§ 12 O Municipio continuara a repassar ao RPPS as contribuigGes a seu cargo durante o
periodo de afastamento ou licenciamento.

§ 29 A contribuicdo efetuada pelo servidor na situacdo de que trata o caput ndo serd
computada para cumprimento dos requisitos de tempo de carreira, tempo de efetivo
exercicio no servigo publico e tempo no cargo efetivo para concessdo de aposentadoria.

10. Da analise do caput art. 24 da Lei Municipal n? 1.778, de 2015, denota-se, claramente,
qgue o legislador municipal estabeleceu a OBRIGATORIEDADE de contribuicdo ao RPPS do
servidor afastado ou licenciado temporariamente SEM RECEBIMENTO DE REMUNERACAO e
atribuiu ao ente federativo, no §19, a responsabilidade pelo recolhimento da parcela de
contribuicdo a seu cargo (patronal), as quais devem ser repassadas a unidade gestora mesmo
gue as contribuicoes a cargo do segurado n3do estejam sendo efetiva e tempestivamente
recolhidas ao RPPS. Da analise da Lei Municipal n2 1.778, de 2015, anexa a consulta, infere-se,
portanto, que AO_ SERVIDOR MUNICIPAL NAO FOI CONFERIDA A OPCAO DE NAO
CONTRIBUIR AO RPPS NO PERIODO DE SUA LICENCA TEMPORARIA SEM VENCIMENTOS.

11. A possibilidade de filiagdo ao RGPS, na qualidade de segurado facultativo, de pessoa
amparada por RPPS, muito embora expressamente vedada no § 52 do art. 201 da Constitui¢ao
Federal, encontra ampla previsdao no campo normativo infraconstitucional que rege ambos os
regimes, sempre condicionando a possibilidade de filiagdo facultativa ao RGPS a hipdtese de
afastamento sem remuneragdo do servidor e desde que a legislagio do ente federativo NAO
PERMITA, NESTA CONDICAO, CONTRIBUICAO AO RESPECTIVO REGIME PROPRIO. Eis os
dispositivos:

Decreto n? 3.048, de 06 de maio de 1999:

Art. 11. E segurado facultativo o maior de dezesseis anos de idade que se filiar ao Regime
Geral de Previdéncia Social, mediante contribuicdo, na forma do art. 199, desde que nao
esteja exercendo atividade remunerada que o enquadre como segurado obrigatério da
previdéncia social.

§ 22 E vedada a filiacdo ao Regime Geral de Previdéncia Social, na qualidade de segurado
facultativo, de pessoa participante de regime préprio de previdéncia social, salvo na hipotese
de afastamento sem vencimento e desde que nao permitida, nesta condicao, contribuicao
ao respectivo regime préprio.”

Portaria MTP n? 1.467, de 02 de junho de 2022:

“Art. 171. Sdo vedados:

[...]

VII - a filiagdo ao RGPS, na qualidade de segurado facultativo, de segurado de RPPS, inclusive
durante afastamento sem remuneracgdo se prevista a opcao de recolhimento conforme art.
23;

==

Instrucdo Normativa PRES/INSS n2 128, de 28 de marco de 2022:

Do facultativo

“Art. 107 (omissis)

§ 52 E vedada a filiagdo ao RGPS, na qualidade de segurado facultativo:

[l - para os participantes do RPPS, ndo podendo ser consideradas, para qualquer efeito, as
contribuicdes vertidas para o RGPS do:




b) servidor publico civil da Unido, do Estado, do Distrito Federal ou do Municipio, bem como
o das respectivas autarquias e fundac¢Oes, salvo na hipétese de afastamento sem
vencimento e desde que ndo permitida, nesta condicdo, contribuicdo ao respectivo regime
préprio, a partir de 16 de dezembro de 1998, data da publicacdo da Emenda Constitucional
n? 20, de 15 de dezembro de 1998; e

12. Portanto, em resposta a questdo trazida pelo consulente, afirma-se que é prevista a
possibilidade de filiagdo ao RGPS, na condicdo de segurado facultativo, de pessoa amparada
por RPPS, que, no gozo de licenca ou afastamento ndo remunerado, ndo efetua contribuicdo
a este regime em razdo de expressa vedacdo ou inexisténcia dessa opcdo de recolhimento de
contribuicdo ao RPPS na lei do ente federativo. Contudo, ndo sdo estas as hipoteses previstas
na lei do ente federativo, que, em sentido contrario, atribui ao segurado afastado
temporariamente sem vencimentos a obrigacdo de recolher as contribuicdes ao RPPS.

13. Assim, ndo sendo atendidas as condicGes que possibilitam a filiacdo de servidor
afastado ou licenciado sem remuneracdo, ao RGPS, na qualidade de segurado facultativo, a
contagem reciproca desse tempo de contribuicdo no RPPS e a consequente compensacao
financeira pelo regime de origem, mediante a emissao de CTC, ndo se mostra cabivel.

14. E 0 que cabe informar com fundamento nas competéncias deste Ministério conferidas
pelo art. 92 da Lei n29.717, de 1998.

Brasilia-DF, 26 de junho de 2024.
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