2° Boletim Quadrimestral
sobre Beneficios por Incapacidade

2017

Aposentadoria da Pessoa
com Deficiéncia no Brasil



Secretaria de Previdéncia - Ministério da Fazenda
Esplanada dos Ministérios, Bloco F, CEP 70059-900
Brasilia - DF



MINISTERIO DA FAZENDA
Henrique Meirelles — Ministro

SECRETARIA DE PREVIDENCIA
Marcelo Caetano - Secretério

SUBSECRETARIA DO REGIME GERAL DE PREVIDENCIA SOCIAL
Benedito Adalberto Brunca - Subsecretario

COORDENACAO GERAL DE MONITORAMENTO DOS BENEFICIOS POR
INCAPACIDADE
Evandro Diniz Cotta — Coordenador-Geral

EQUIPE TECNICA

Bruna Beck da Costa - Analista Técnica de Politicas Sociais
Ricardo Oliveira Martins — Analista Técnico de Politicas Sociais
Henrique Alves Vieira - Estatistico

SUPERVISAO TECNICA

Orion Savio Santos de Oliveira - Analista Técnico de Politicas Sociais

Evandro Diniz Cotta — Coordenador-Geral de Monitoramento dos Beneficios por
Incapacidade

EDICAO
Secretaria de Previdéncia

DIAGRAMACAO
André Cavaignac Ribeiro Jorge

*Esta edi¢do contou com a colaboragio da equipe técnica da Coordenagdo-Geral de
Estatistica, Demografia e Atuaria - CGEDA da Secretaria de Previdéncia/MF.



Sumario

L INEEOAUGAO. ..ttt ettt aeses 6
FIGUTA L s 7
FIGUIA 2. s 8
1.1 A Pessoa com Deficiéncia no Censo 2010 - Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE).......coceveueunecinincininccinicirecieieerecnecseeesessesessescssnsenes 8

Tabela 1. Percentual da Populagao Brasileira Afetada por cada Tipo de Deficiéncia
- CenS0 2010u.cuiiiiiitc s 9

Tabela 2. Distribuicdo do Numero de Pessoas com Deficiéncia por Grupo de
Idade — Censo 2010........ciirieiiiieiiie s ssssssssa s ssssases 10

Tabela 2.1. Distribui¢ao da Populagdo Brasileira por Grupo de Idade
Cens0 201 0. s 10

Tabela 2.2. Percentual de Pessoas com Deficiéncia na Populagdo Brasileira por
Grupo de Idade — Censo 2010.......coueueueeerrecereneeeuneecrnecreeeaessesesreeseeesesseaessesesessesens 10

Tabela 3. Prevaléncia dos Tipos de Deficiéncia por Grupo de Idade -
Cens0 201 0. s 11

Tabela 4. Percentual de Pessoas com pelo menos uma das Deficiéncias por Grupo
de Idade — Censo 2010.........cciuiuiiniiiciiciiieieieses s 12

Tabela 5. Propor¢do da Populagao com pelo Menos uma das Deficiéncias
Investigadas por Grandes Regides do Brasil — Censo 2010.........ccccvecerecrrercennnce 12

Tabela 6. Distribui¢do Percentual da Populag¢ao de 15 Anos ou Mais de Idade por
pelo Menos uma Deficiéncia Investigada e Nivel de Instrugdo - Censo 2010.....13

1.2. O Emprego da Pessoa com Deficiéncia na Relagdo Anual de Informagoes
SOCIALS (RAILS) 2015, et be st ss st sbe s resrenens 14



Tabela 7. Distribui¢do do Numero de Empregos Formais por Tipo de Deficiéncia
€ SEXO0 = 2015 it 15

Tabela 8. Distribui¢do do Numero de Empregos Formais por Tipo de Deficiéncia

Tabela 9. Saldo do Emprego Formal por Tipo de Deficiéncia - 2014 e 2015.......... 16
2. MetOdOLOZIA. ..ottt 16
3. RESUIAAOS. ...ttt st 18

Tabela 10. Distribui¢do da Concessiao de Aposentadoria da Pessoa com Deficiéncia
entre 2014 e maio de 2017, por Espécie de ........oovierrnininiennneceereeeeene 18

Tabela 11. Distribui¢do da Concessiao de Aposentadoria da Pessoa com Deficiéncia
entre 2014 e maio de 2017, com e sem Conversdo de Tempo.......ccccceuevrerereueunne. 18

Tabela 12. Distribui¢do da Concessiao de Aposentadoria da Pessoa com Deficiéncia
entre 2014 € maio de 2017, POT SEXO0.....c.vurireeueuriririreeeeiririreeieesestseeeeeeeseseeseieseeseens 19

Tabela 13. Distribui¢do da Concessiao de Aposentadoria da Pessoa com Deficiéncia
entre 2014 e maio de 2017, por Faixa Etaria........ccccoceeveeeeurnencnccenncceeseecens 20

Tabela 14: Distribui¢do da Concessiao de Aposentadoria da Pessoa com Deficiéncia
entre 2014 e maio de 2017 por Unidade da Federagdo (UF).....cccccevrvenierrnenence. 21

Tabela 15. Distribuicdo Percentual da Concessao de Aposentadoria da Pessoa
com Deficiéncia por Grandes Regides do Brasil entre 2014 e maio de 2017........23

Tabela 16. Distribui¢do da Populagdo Brasileira em 2010 por Grande Regido......23

Tabela 17. Distribuicdo dos segurados por grau de deficiéncia, apos avaliacao
médica e funcional do INSS, entre 2014 € 2016........cceeeeueueurerineneereirerereeererereneenes 24

Figura 3: Disttribuicao dos Segurados por Tipo de Deficiéncia apds Avaliagdo
Médica e Funcional entre 2014 € 2016........coeureiueurerereeureeieinineeeieieeseneeseseesseseenes 25

AL COMNICIUSOES. ..cveeieeieeeeeieieeetee ettt ettt s et et et et et et ensessessensessessensensesensesensensenns 25



1.Introdu¢io

A Organizagdio Mundial da Saide (OMS) estima que as pessoas com
deficiéncia representem cerca de 15% da populagdo mundial, somando mais
de um bilhiao de individuos. Desse total, cerca de 200 milhdes enfrentariam
dificuldades funcionais consideraveis' .

O conceito de pessoa com deficiéncia foi introduzido pela Convencdo da
ONU sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, adotada em 13 de dezembro
de 2006.

No que se refere a protec¢ao social, a Conven¢ao da ONU determina, em seu
artigo 28, que os Estados signatarios deverdo tomar as medidas necessarias para
“assegurar igual acesso de pessoas com deficiéncia a programas e beneficios de
aposentadoria. ”

A expressao “igual acesso” deve ser interpretada, no sentido de que sejam
pensados mecanismos que garantam a igualdade de condigdes para o acesso a
beneficios previdenciarios entre pessoas com e sem deficiéncia. Essa igualdade
deve considerar os impedimentos e barreiras enfrentados na rotina de trabalho
das pessoas com deficiéncia.

A Convengao foi ratificada pelo Brasil e internalizada nos termos do Decreto
n° 6.949 de 2009. Por tratar de tema afeto a Direitos Humanos, a Convencio foi
ratificada com status de emenda constitucional, nos termos do Artigo 5°, § 3° da
Constituicio Brasileira.

A Lei Complementar n°142 de 8 de maio de 2013 institui o beneficio
previdenciario de aposentadoria da pessoa com deficiéncia, regulamentando o
paragrafo primeiro do artigo 201 da Constituicao Federal® , que determina ser
“vedada a adogdo de requisitos e critérios diferenciados para a concessao de
aposentadoria aos beneficidrios do regime geral de previdéncia social, ressalvados
os casos de atividades exercidas sob condigoes especiais que prejudiquem a saude
ou a integridade fisica e quando se tratar de segurados portadores de deficiéncia,
nos termos definidos em lei complementar”.

1 Organiza¢do Mundial da Salde; “Relatério Mundial sobre a Deficiéncia”; Disponivel em: http://apps.
who.int/iris/bitstream/10665/70670/9/WHO_NMH_VIP_11.01_por.pdf

2 A LC n2142/2013 foi regulamentada pelo Decreto n28.145 do mesmo ano, que alterou o Regulamento
da Previdéncia Social (Decreto n23.048/1999).




Em seu artigo 2°, a referida Lei Complementar traz a definigdo de pessoa
com deficiéncia, de acordo com o conceito trazido pela Convencédo da ONU:

“Para o reconhecimento do direito & aposentadoria de que trata esta Lei
Complementar, considera-se pessoa com deficiéncia aquela que tem impedimentos
de longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, os quais, em
interacdo com diversas barreiras, podem obstruir sua participacio plena e efetiva
na sociedade em igualdade de condi¢des com as demais pessoas. ”

O conceito de impedimento de longo prazo é apresentado na Portaria
Interministerial SDH/MPS/MF/MPOG/AGU n°l de 27 de janeiro de 2014, em
seu artigo 3°:

“Art. 3° Considera-se impedimento de longo prazo, para os efeitos do
Decreto n° 3.048, de 1999, aquele que produza efeitos de natureza fisica, mental,
intelectual ou sensorial, pelo prazo minimo de 02 (dois) anos, contados de forma
ininterrupta. ”

Quanto ao valor da aposentadoria, o artigo 8° da LC n°142/2013 determina
que a renda mensal do segurado com deficiéncia correspondera a 100% do salario
de beneficio® no caso de aposentadoria por tempo de contribuicio; e de 70% do
salario de beneficio mais 1% a cada 12 meses de contribuicio, até o limite de 30%,
no caso de aposentadoria por idade.

A aposentadoria da pessoa com deficiéncia por tempo de contribuiciao é
concedida de acordo com as seguintes condi¢des (Art. 3° da LC n°142/2013):

Figura 1.

Tempo de Contribui¢ao
Grau de Deficiéncia (comprovadamente como pessoa com deficiéncia)

Grave 25 anos 20 anos
Moderado 29 anos 24 anos
Leve 33 anos 28 anos

3 De acordo com o artigo 29 da Lei n28.213/91, para aposentadorias por idade e tempo de contribui¢o:
“O saldrio-de-beneficio consiste na média aritmética simples dos maiores saldrios-de-contribuigdo
correspondentes a 80% de todo o periodo contributivo, multiplicada pelo fator previdenciario. ”

Para as aposentadorias de que trata a LC n2142/2013, o fator previdenciario é aplicavel se resultar em
renda mensal de valor mais elevado.




Ja a aposentadoria por idade depende do atendimento dos seguintes critérios
(Art. 32 da LC n°142/2013):

Figura 2.

Caréncia: 15 anos de Contribuigdo (comprovadamente
como pessoa com deficiéncia)

Idade: ¢ 60 anos de idade, se homem
¢ 55 anos de idade, se mulher
(Independentemente do grau de deficiéncia para
ambos)

Este boletim tem por objetivo apresentar a evolu¢ao da concessio da
aposentadoria da pessoa com deficiéncia desde a edicdo da Lei Complementar
n°142 de 2013, e identificar as principais caracteristicas de seus beneficiarios.

A presente edigdo foi desenvolvida em parceria com a Coordenagao-Geral de
Atudria e Estatistica da Secretaria de Previdéncia - MF, que gerou os dados sobre
concessao para elaboragao do estudo.

1.1 A Pessoa com Deficiéncia no Censo 2010 - Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica (IBGE) *

De acordo com o ultimo Censo do IBGE, em 2010, 45.606.048 de brasileiros
tinham algum tipo de deficiéncia® (tabela 2), ou seja, 23,9% da populagio total no
ano. Desse total, 57% eram mulheres e 43%, homens.

4 Secretaria de Direitos Humanos; Cartilha do Censo 2010: A Deficiéncia no Brasil; Disponivel em:
http://www.pessoacomdeficiencia.gov.br/app/sites/default/files/publicacoes/cartilha-censo-2010-
pessoas-com-deficienciareduzido.pdf

5 De acordo com o IBGE, “A deficiéncia foi classificada pelo grau de severidade de acordo com a percepgdo
das proprias pessoas entrevistadas sobre suas funcionalidades. A avaliagdo foi feita com o uso de
facilitadores como dculos e lentes de contato, aparelhos de audigdo, bengalas e préteses. As perguntas
feitas aos entrevistados buscaram identificar as deficiéncias visual, auditiva e motora pelos seguintes
graus de dificuldade: (i) tem alguma dificuldade em realizar; (ii) tem grande dificuldade e, (iii) ndo
consegue realizar de modo algum; além da deficiéncia mental ou intelectual. Os questiondrios seguiram
as propostas do Grupo de Washington sobre Estatisticas das Pessoas com Deficiéncia.”



http://www.portalinclusivo.ce.gov.br/phocadownload/cartilhasdeficiente/cartilha-censo-2010-pessoas-com-deficiencia.pdf
http://www.portalinclusivo.ce.gov.br/phocadownload/cartilhasdeficiente/cartilha-censo-2010-pessoas-com-deficiencia.pdf

De acordo com o levantamento, em 2010, a populacéo brasileira apresentava
96 homens para cada 100 mulheres. Entre pessoas com deficiéncia, essa razao
passava para 76,6 homens a cada 100 mulheres.

A deficiéncia visual foi a mais frequentemente identificada, afetando 18,6%
da populagdo. A deficiéncia motora apareceu em segundo lugar, ocorrendo em
7% da populagao, seguida pela deficiéncia auditiva, que acometia 5,10% dos
cidadaos, e da deficiéncia mental ou intelectual, presente em 1,40% dos cidadaos
naquele ano (tabela 1).

A distribui¢do disposta na tabela 1 fica um pouco mais clara quando
analisados os dados referentes a divisio entre faixas etdrias afetadas e as
prevaléncias associadas a cada tipo de deficiéncia por grupo etario (tabelas 2 e 3).

Tabela 1. Percentual da Populagio Brasileira Afetada por cada Tipo de
Deficiéncia - Censo 2010

Percentual
TIPO DE DEFICIENCIA da
Populagao Afetado
Visual 18,6%
Fisica (ou motora) 7%
Auditiva 5,10%
Mental 1,40%

Fonte: IBGE_Censo 2010

A tabela 2 demonstra que, em 2010, a faixa etdria entre 15 a 64 anos de idade foi
a que mais concentrou pessoas com deficiéncia, abrangendo 71% dos individuos
com impedimentos na populagdo. Em seguida, figurou o grupo de idade entre
65 anos ou mais, afetando 21% das pessoas com deficiéncia e, finalmente, a faixa
entre 0 e 14 anos de idade, concentrando 8% das pessoas com deficiéncia.




Tabela 2. Distribui¢io do Nimero de Pessoas com Deficiéncia por Grupo de
Idade - Censo 2010

GRUPO DE IDADE FREQUENCIA PORCENTAGEM

0 a 14 anos 3.459.401 8%
15 a 64 anos 32.609.022 71%
65 anos ou mais 9.540.624 21%
Total 45.609.047 100%

Fonte: IBGE_Censo 2010

Tabela 2.1 Distribuicao da Populac¢io Brasileira por Grupo de Idade - Censo
2010

GRUPO DE IDADE FREQUENCIA PORCENTAGEM

0 a 14 anos 45.932.295 24,1%
15 a 64 anos 130.742.024 68,5%

65 anos ou mais 14.081.480 7,4%
Total 190.755.799 100,0%

Fonte: IBGE_Censo 2010

Tabela 2.2 Percentual de Pessoas com Deficiéncia na Populagio Brasileira por
Grupo de Idade - Censo 2010

GRUPO DE IDADE Percentual de PcD na
Populagao Total

0 a 14 anos 7,5%
15 a 64 anos 24,9%
65 anos ou mais 67,8%
Total 23,9%

Fonte: IBGE_Censo 2010

A tabela 2.1 apresenta a distribui¢do da populagio brasileira total em 2010 por
grupos etarios. Estas frequéncias permitem relativizar a analise da distribuigdo de
pessoas com deficiéncia por faixa de idade no pais, remetendo a tabela 2.2.



Quando tomada a razdo entre pessoas com deficiéncia e populacéo total nos
grupos etarios (tabela 2.2), verifica-se que as pessoas com deficiéncia de idade
entre 0 e 14 anos representavam 7,5% da populagao total neste grupo em 2010.
Na faixa de idade entre 15 e 64 anos, representavam 24,9% da populagio e, entre
individuos com mais de 65 anos, as pessoas com deficiéncia correspondiam a
67,8% da populacio no ano.

Assim, importante perceber que, se por um lado a faixa 15 a 64 apresenta
maior incidéncia em termos absolutos (tabela 2 - 71%), em termos relativos
(tabela 2.2) a faixa de 65 anos ou mais é mais representativa.

A Tabela 3 apresenta a prevaléncia dos tipos de deficiéncia em cada um dos
grupos de idade estabelecidos no levantamento do IGBE em 2010.

A deficiéncia visual apresentou maior prevaléncia em todas as faixas etarias,
presente em 20,1% da populagido com idades entre 15 e 64 anos, e em 49,8% da
populacdo com 65 anos ou mais.

O grupo etdrio entre 65 anos ou mais estd associado as maiores prevaléncias
em todos os tipos de deficiéncia, no levantamento de 2010. Além da ja mencionada
prevaléncia de 49,8% para a deficiéncia visual, a deficiéncia motora estava presente
em 38,3% do grupo etdrio e a auditiva em 25,6%.

Tabela 3. Prevaléncia dos Tipos de Deficiéncia por Grupo de Idade - Censo
2010

GRUPO DE Deficiéncia Deficiéncia Deficiéncia Deficiéncia
IDADE Visual Auditiva Motora Mental ou
Intelectual
0 a 14 anos 5,3% 1,3% 1% 0,9%
15 a 64 anos 20,1% 4,2% 5,7% 1,4%
65 anos ou 49,8% 25,6% 38,3% 2,9%
mais

Fonte: IBGE_Censo 2010

A tabela 4 apresenta a evolugdo da propor¢ao de pessoas com deficiéncia na
populagao para cada grupo etdrio, entre os anos de 2000 e 2010, demonstrando
que o percentual aumentou em todos os grupos etarios entre os anos.



Tabela 4. Percentual de Pessoas com pelo menos uma das Deficiéncias por
Grupo de Idade - Censo 2010

GRUPO DE IDADE Censo 2000 Censo 2010

0 a 14 anos 4,3% 7,5%
15 a 64 anos 15,6% 24,9%
65 anos ou mais 54% 67,7%

Fonte: IBGE_Censo 2010

A tabela 5 apresenta a propor¢ao de pessoas com deficiéncia presentes nas
populagoes de cada uma das grandes regides do pais em 2010. Como afirmado
anteriormente, para a populagio brasileira, esta propor¢ao ¢é de 23,9%.

A regido nordeste apresenta a maior porcentagem de pessoas com deficiéncia
entre sua populagio: 26,63%, algo em torno de 3 pontos percentuais acima da
meédia nacional.

Entre os estados, as maiores incidéncias ocorreram no Rio Grande do Norte,
com taxa de 27,76% e na Paraiba, com 27,58%. J4 as taxas mais baixas se deram no
Distrito Federal e em Sao Paulo: 22,3% e 22,6%, respectivamente.

Tabela 5. Propor¢ao da Populacio com pelo Menos uma das Deficiéncias
Investigadas por Grandes Regides do Brasil - Censo 2010

Nordeste Centro
Oeste

23,90% 26,63% 23,40% 23,03% 22,51% 22,50%
Fonte: IBGE_Censo 2010

Quanto a taxa de alfabetizaciao®, o Censo 2010 deu conta de que 81,7% das
pessoas com deficiéncia eram consideradas alfabetizadas. Na popula¢édo em geral,
esta taxa ficou em 90,6%.

Preliminarmente, pode-se assumir que existe uma relacido entre maior nivel
de analfabetismo e a probabilidade de uma pessoa desenvolver deficiéncia, ou
que a deficiéncia de uma pessoa pode interferir no seu processo de alfabetizagao.

6 De acordo com o IBGE, “a taxa de alfabetizagdo de uma populagdo mede o percentual de pessoas
de 15 anos ou mais de idade que sabe ler e escrever pelo menos um bilhete simples em seu
idioma”.




A tabela 6 identifica a diferenca entre as distribuicdes percentuais por nivel
de instrugado ” da populacéo brasileira de pessoas com deficiéncia e da populagido
de pessoas sem nenhuma das deficiéncias investigadas no levantamento de 2010.

A partir dos dados apresentados, nota-se que a parcela da populagio de
pessoas com deficiéncia sem instrucio e com ensino fundamental incompleto
(61,1%) era bastante superior a da populagdo de pessoas sem deficiéncia no pais
em 2010 (38,2%).

Esta informagdo vai ao encontro do apontado anteriormente com relagido
a taxa de alfabetizagdo entre pessoas com deficiéncia. A andlise por nivel
de instru¢ao parece demonstrar que a deficiéncia dificulta ganhos de nivel
educacional, ou que a auséncia de maior nivel educacional eleva a probabilidade
de a pessoa desenvolver deficiéncia.

Contudo, conclusdes mais precisas sobre a relacdo de causalidade entre
deficiéncia e taxa de alfabetizagdo ou deficiéncia e nivel de instru¢ao, demandariam
um estudo especifico e mais aprofundado.

Tabela 6. Distribui¢ao Percentual da Popula¢io de 15 Anos ou Mais de Idade
por pelo Menos uma Deficiéncia Investigada e Nivel de Instrucgiao - Censo 2010

Se"l Fundamental Médio :
Instrucao e Completo e Completo Superior

Fundamental Médio e Superior Completo | Determinado

Incompleto Incompleto | Incompleto

Pessoas com
pelo menos
uma das
Deficiéncias

61,1% 14,2% 17,7% 6,7% 0,4% 100%

Pessoas sem
nenhuma
das
Deficiéncias

Fonte: IBGE_Censo 2010

38,2% 21,0% 29,7% 10,4% 0,7% 100%

7 O nivel de instrugdo, de acordo com o IBGE, “mede a proporgdo de pessoas de 15 anos ou mais de

idade que atingiram determinados anos de estudo”.



1.2 O Emprego da Pessoa com Deficiéncia na Relagio Anual de Informagdes
Sociais (RAIS) 2015

A Convengao da ONU sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia trata
sobre o direito ao trabalho em seu artigo 27, afirmando que “esse direito abrange
o direito a oportunidade de se manter com um trabalho de sua livre escolha
ou aceitacdio no mercado laboral, em ambiente de trabalho que seja aberto,
inclusivo e acessivel a pessoas com deficiéncia. Os Estados Partes salvaguardarao
e promoverao a realizagdo do direito ao trabalho, inclusive daqueles que tiverem
adquirido uma deficiéncia no emprego, adotando medidas apropriadas, incluidas
na legislagao. ”

O artigo 34 da recente Lei Brasileira de Inclusao da Pessoa com Deficiéncia
(Lei n° 13.146 de 2015), determina que “a pessoa com deficiéncia tem direito ao
trabalho de sua livre escolha e aceitagdo, em ambiente acessivel e inclusivo, em
igualdade de oportunidades com as demais pessoas”

O ordenamento juridico brasileiro prevé, por meio da Lei n° 8.213/1991,
artigo 93, a reserva de uma parcela dos postos formais de emprego para pessoas
com deficiéncia e reabilitados pelo INSS, na seguinte proporgao:

Art. 93. A empresa com 100 (cem) ou mais empregados
estd obrigada a preencher de 2% (dois por cento) a 5% (cinco por
cento) dos seus cargos com beneficidrios reabilitados ou pessoas
portadoras de deficiéncia, habilitadas, na seguinte proporgéo:

1-até 200 empPregados...........ccueeeeecveeeecsieeesiireeeiiiesesisenens 2%;
I1-de 201 @ 500..........ocoeeirieineeieieesesieee e 3%;
I - de 501 @ 1.000..........coumerieeeeeieieresiesieieneeeeens 4%;
IV -de 1.001 em diante. ...........cccccevveeveeceecercrircrcrncnnee, 5%.

Na Relagdo Anual de Informagdes Sociais — RAIS esta registrado que, em
2015, o Brasil contava com 403.255 empregados formais com deficiéncia, cerca
de 0,84% do total de empregados registrados no pais.

Outra informacio trazida pela RAIS, reproduzida na tabela abaixo (tabela 7),
¢ a distribui¢ao do emprego formal da pessoa com deficiéncia em 2015 por tipo
de deficiéncia e sexo.




Espelhando-se no dispositivo da Lei n° 8.213/91 mencionado acima, a RAIS
apresenta dados sobre o emprego formal do reabilitado® , isto é, o individuo que
esteve afastado do trabalho, mas passou pelo servigo de reabilitacdo do INSS,
recuperando sua capacidade laboral.

Pode-se perceber que o grau de inser¢ao do sexo masculino no mercado de
trabalho é bastante superior para todos os tipos de deficiéncia, respondendo por
65,6% do total das vagas de emprego formal ocupadas.

Tabela 7. Distribuicao do Numero de Empregos Formais por Tipo de

Deficiéncia e Sexo - 2015

Feminino % Masculino % Total
Fisica (ou
motora) 71.434 35,58% 129.360 64,42% 200.794
Auditiva 30.337 38,21% 49.052 61,79% 79.389
Visual 17.083 36,41% 29.830 63,59% 46.913
Mental 9.726 30,26% 22.418 69,74% 32.144
Multipla 3.339 41,18% 4.769 58,82% 8.108
Reabilitado 12.340 34,37% 23.567 65,63% 35.907
Total 144.259 35,77% 258.996 64,23% 403.255

Fonte: RAIS - Dec. n°76.900/75 MTb

A tabela 8 apresenta a distribui¢do do numero de empregos formais ocupados
por pessoas com deficiéncia, por tipo de impedimento em 2015.

Verifica-se que quase 50% das pessoas com deficiéncia ocupantes de postos
formais possuiam deficiéncia fisica ou motora naquele ano. A deficiéncia auditiva
foi o segundo impedimento mais frequente entre pessoas com deficiéncia
empregadas formalmente, respondendo por 19% do total.

8 A reabilitagdo é um servigo promovido pelo Instituto Nacional do Seguro Social — INSS, previsto no
artigo 89 da Lei n2 8.213/91.




Tabela 8. Distribuicao do Nimero de Empregos Formais por Tipo de

Deficiéncia - 2015

Fisica (ou motora) 200.794 49,79%
Auditiva 79.389 19,69%
Visual 46.913 11,63%
Mental 32.144 7,97%
Multipla 8.108 2,01%
Reabilitado 35.907 8,90%
Total 403.255 100,00%

Fonte: RAIS — Dec. n°76.900/75 MTb

A pesquisa traz, ainda, o saldo do emprego formal por tipo de deficiéncia
entre os anos de 2014 e 2015.

Interessante notar que, apesar de o saldo de empregos formais (admissoes
subtraidas de demissdes) no pais ter sofrido queda, perdendo 1.510.703 postos
(-3,05%) entre os anos, houve incremento de 21.933 postos no emprego formal
da pessoa com deficiéncia, como demonstra a tabela 9.

Tabela 9. Saldo do Emprego Formal por Tipo de Deficiéncia - 2014 e 2015

Frequéncia Distribuicdao Percentual
Fisica (ou motora) 8.362 38,13%
Auditiva 1.019 4,65%
Visual 7.333 33,43%
Mental 3.012 13,73%
Multipla 1.400 6,38%
Reabilitado 807 3,68%
Total 21.933 100,00%

Fonte: RAIS - Dec. n°76.900/75 MTb

2.Metodologia

Para analisar a evolugdo e as caracteristicas da concessdo de aposentadorias
por tempo de contribui¢ao e por idade destinadas a pessoa com deficiéncia foram
extraidas do Sistema Unico de Beneficios (SUB) informagdes sobre a frequéncia




de beneficios prestados desde a publica¢do da Lei Complementar n°142, em maio
de 2013, até o maio de 2017.

A aposentadoria da pessoa com deficiéncia, além de se dividir entre espécies
(por tempo de contribui¢io e por idade), também é diferenciada na base de dados
como tendo ou nio utilizado tempo de conversao’ .

O célculo da conversio de tempo para a concessdo da aposentadoria da pessoa
com deficiéncia pode se mostrar necessario em duas situagdes: quando o segurado
contribuiu por um periodo em alguma das formas de filiacdo do Regime Geral
de Previdéncia Social e torna-se pessoa com deficiéncia, passando a fazer jus as
aposentadorias analisadas neste estudo, e quando o segurado que contribui como
pessoa com deficiéncia por determinado periodo tem sua condigédo alterada, ndo
sendo mais considerado pessoa com deficiéncia.

Para a presente andlise, foi considerada a evolugdo da concessio de
aposentadoria da pessoa com deficiéncia entre 2014 e maio de 2017, distribuida
pelas seguintes varidveis: espécie de beneficio (aposentadoria por tempo de
contribui¢do ou por idade); utilizagdo ou ndo de conversio de tempo; sexo; faixa
etaria e unidade da federagdo (UF).

Informagoes sobre o grau de deficiéncia dos individuos aposentados também
sao apontadas na analise. Como determina o artigo 3° da LC n°142/2013, a
deficiéncia pode ser avaliada como leve, moderada ou grave.

Para obter informagoes sobre o tipo e o grau da deficiéncia, o estudo recorreu
a dados do sistema Prisma, gerido pela Empresa de Processamento de Dados da
Previdéncia Social - DATAPREV. Esta relagdo considerou apenas dados sobre
os requerimentos de aposentadoria da pessoa com deficiéncia entre 2014 e 2016.

Assim, importante considerar que, enquanto parte do estudo trabalha
com dados referentes a concessdo de beneficios, outra ¢ baseada em numeros
de requerimentos administrativos, levando em conta todos os segurados que
passaram por avaliagdo sendo considerados pessoa com deficiéncia, independente
de terem o beneficio concedido (aposentadoria por tempo de contribui¢do ou
aposentadoria por idade

9 O artigo 72 da LC n2142/2013 determina: “Art. 72 Se o segurado, ap0ds a filiagdo ao RGPS, tornar-se
pessoa com deficiéncia, ou tiver seu grau de deficiéncia alterado, os parametros mencionados no art.
3° serdo proporcionalmente ajustados, considerando-se o niumero de anos em que o segurado exerceu
atividade laboral sem deficiéncia e com deficiéncia, observado o grau de deficiéncia correspondente,
nos termos do regulamento a que se refere o paragrafo Unico do art. 3o desta Lei Complementar”.

O artigo 70-E do Decreto 3.048/99 (introduzido pelo Decreto n28.145 de 2013) regulamenta esta
conversdo de tempo.




3.Resultados

Tabela 10. Distribuicio da Concessio de Aposentadoria da Pessoa com
Deficiéncia entre 2014 e maio de 2017, por Espécie de Beneficio

o . Distribuicdo | Aposentadoria | Distribuicdo
Competéncia | Aposentadoria | percentual da

por Tempo de | Percentual da

concess&o por Idade Concessdo no | contribuigdo | Concessdo no
Ano Ano
2014 79 28% 199 72% 278
2015 441 23% 1.493 77% 1.934
2016 590 21% 2.170 79% 2.760
2y 242 20% 954 80% 1.196
(até maio)
Total 1.352 22% 4.816 78% 6.168

Fonte: Sistema Unico de Beneficios

A tabela 10 demonstra que a maior parte das aposentadorias concedidas para
a pessoa com deficiéncia (78%) consiste em beneficio por tempo de contribuigao.
Nota-se, ainda, que esta divisao se manteve relativamente constante ao longo dos
anos analisados.

Tabela 11. Distribui¢ao da Concessao de Aposentadoria da Pessoa com
Deficiéncia entre 2014 e maio de 2017, com e sem Conversao de Tempo

C ténci Concessao SEM Distribuicéo Concessiao COM Distribuicgo
2(:122:5226 Conversao de PercentuNal da Conversao de Percenttial da
Tempo Concessao no Tempo Concessao no
Ano Ano

2014 278 100% 0 0% 278
2015 1.901 98% 33 2% 1.934
2016 2.717 98% 43 2% 2.760
2017 o 0

(até maio) 1.181 99% 15 1% 1.196
Total 6.077 99% 91 1% 6.168

Fonte: Sistema Unico de Beneficios

A tabela 11 apresenta o nimero de beneficios de aposentadoria da pessoa com




deficiéncia concedidos no periodo entre 2014 e maio de 2017, de acordo com o tipo
de contagem de tempo de contribuigao, isto é, se com conversao de tempo ou nao.

Pode-se notar que quase a totalidade dos beneficios em andlise foram
concedidos a partir de segurados que sempre contribuiram como pessoas com
deficiéncia (99%).

Tabela 12. Distribuicio da Concessio de Aposentadoria da Pessoa com
Deficiéncia entre 2014 e maio de 2017, por Sexo

2017 Distribuicao
(ate malo) Percentual

Masculino 1.272 1.877 4.143 67%
Feminino 90 662 883 390 2.025 33%
Total 278 1.934 2.760 1.196 6.168 100%

Fonte: Sistema Unico de Beneficios

Com relagdo ao sexo do beneficidrio (tabela 12), nota-se que os homens
receberam a maior parte da concessdo destinada a pessoa com deficiéncia (67%).

Esta constatagdo vai ao encontro dos dados apresentados na RAIS (tabela 7),
que demonstram a ocupagao de 64% dos postos formais de emprego por homens
entre pessoas com deficiéncia em 2015.

Por outro lado, o Censo de 2010 indica que, naquele ano, 57% da populagdo
com deficiéncia era composta por mulheres.

A tabela 13 apresenta a evolugdo da concessdo de aposentadoria da pessoa
com deficiéncia entre 2014 e maio de 2017 por grupo de idade do beneficidrio.

Como esperado, mais de 96% da concessdo é destinada a segurados com
idades entre 45 e 69 anos, uma vez que os beneficios em analise consistem em
aposentadorias por idade e por tempo de contribuigao.

Outra informagdo interessante, e complementar a andlise por espécie de beneficio
(tabela 10), é que, como esperado, boa parte da concessao (53,6%) concentra-se nos
grupos etarios até 54 anos, corroborando a informagao de que a maior parte dos
beneficios sao concedidos por tempo de contribui¢do, ja que a idade minima para
que a segurada mulher faga jus a aposentadoria por idade é de 55 anos.



Se ampliarmos esta andlise para até os 59 anos de idade, considerando que a
idade minima para aposentadoria desta natureza no caso do homem ¢ 60 anos, a
parcela da concessido se amplia para 82,82%.

Tabela 13. Distribuicio da Concessio de Aposentadoria da Pessoa com
Deficiéncia entre 2014 e maio de 2017, por Faixa Etaria

. TOTAL
Faixa

etaria 2014 2015 2016 2017 Total Distribui¢do
Percentual
até 19 0 0 0 0 0 )
anos
20-24 anos 0 0 0 0 0 -
25-29 anos 0 0 0 0 0 -
30-34 anos 0 0 0 0 0 -
35-39 anos 0 2 2 2 6 0,10%
40-44 anos 5 42 94 35 176 2,85%
45-49 anos 38 276 487 245 1.046 16,96%
50-54 anos 86 657 926 409 2.078 33,69%
55-59 anos 83 612 799 308 1.802 29,22%
60-64 anos 64 325 436 185 1.010 16,37%
65-69 anos 2 20 15 10 47 0,76%
a partir de 0 0 1 2 3 0,05%
70 anos
Total 278 1.934 2.760 1.196 6.168 100%

Fonte: Sistema Unico de Beneficios - SUB

A tabela 14 apresenta a distribui¢ao da concessdo de aposentadoria da pessoa
com deficiéncia entre 2014 e maio de 2017 por unidade da federagdo (UF).

Sao Paulo responde por boa parte da concessao: 43,32% dos beneficios em
analise.

Somados, Sao Paulo, Minas Gerais e Rio de Janeiro acumulam quase 66% da
prestacao de aposentadorias da pessoa com deficiéncia.

Os estados da Regido Sul (Rio Grande do Sul, Parana e Santa Catarina)
respondem por 19,37% da concessao no periodo avaliado.




A tabela 15 traz a distribuicdo percentual da concessio de beneficios de
aposentadoria da pessoa com deficiéncia no periodo, de acordo com a regido do pais.

A comparagdo entre as informagdes sobre o percentual de concessao por grande
regido e a distribuicdo da populagio brasileira é possivel a partir da tabela 16.

Nota-se que a Regiao Sudeste abarca a maior fatia da distribui¢ao populacional
no pais (42,13%), e responde pelo maior nimero de concessdo de beneficios de
aposentadoria destinados a pessoa com deficiéncia (67,75%).

Por outro lado, a Regido Nordeste, segunda maior em populagdo no pais
(27,83%), responde por 7,47% da concessdo em andlise, ocupando a terceira
posicdo em numero de concessdo, apds a Regido Sul, que detém 19,37% da
concessao.

Tabela 14: Distribuicio da Concessio de Aposentadoria da Pessoa com
Deficiéncia entre 2014 e maio de 2017 por Unidade da Federagao (UF)

2017 Total Distribuicdo
Percentual

S3o Paulo 1.205 2.672 43,32%
Minas Gerais 37 231 324 146 738 11,96%
Rio de 51 250 258 98 657 10,65%
Janeiro
Rio Grande 12 130 193 81 416 6,74%
do Sul
Parana 11 124 192 67 394 6,39%
santa 15 114 164 92 385 6,24%
Catarina
Ceard 3 50 70 14 137 2,22%
Dliiniss 4 47 62 2 135 2,19%
Federal
Bahia 8 38 54 20 120 1,95%
Espirito 4 38 52 18 112 1,82%

Santo




2017 Total Distribuicdo
Percentual

Goias 1,41%
Pernambuco 3 25 39 13 80 1,30%
Paraiba 0 10 17 10 37 0,60%
Mato Grosso 0 10 18 5 33 0,54%
do Sul
Rio Grande 1 5 15 5 26 0,42%
do Norte
Amazonas 0 6 9 10 25 0,41%
Mato Grosso 0 7 9 6 22 0,36%
Alagoas 0 3 9 5 17 0,28%
Piaui 1 4 8 3 16 0,26%
Maranhao 1 6 4 4 15 0,24%
Para 0 2 7 4 13 0,21%
Sergipe 1 7 5 0 13 0,21%
Tocantins 0 2 4 3 9 0,15%
Rondonia 1 1 1 0 3 0,05%
Acre 0 0 1 1 2 0,03%
Amapa 0 0 1 1 2 0,03%
Roraima 0 1 1 0 2 0,03%
Total 278 1.934 2.760 1.196 6.168 100,00%

Fonte: Sistema Unico de Beneficios - SUB




Tabela 15. Distribui¢ao Percentual da Concessio de Aposentadoria da Pessoa
com Deficiéncia por Grandes Regiées do Brasil entre 2014 e maio de 2017

Nordeste Centro TOTAL
Oeste (Brasil)

67,75% 19,37% 7,47% 4,49% 0,91% 100,00%

Fonte: Sistema Unico de Beneficios - SUB

Tabela 16. Distribuicio da Populagio Brasileira em 2010 por Grande Regido

Distribuigdo Percentual

Sudeste 80.364.410 42,13%
Nordeste 53.081.950 27,83%
Sul 27.386.891 14,36%
Norte 15.864.454 8,32%
Centro-Oeste 14.058.094 7,37%
BRASIL 190.755.799 100,00%

Fonte: IBGE_Censo 2010

As proximas analises sdo baseadas no numero de requerimentos
administrativos cujos segurados passaram por avaliagio médica e funcional,
sendo considerados pessoa com deficiéncia, independente de reunirem os
requisitos para terem o beneficio concedido.

Assim, parte-se de um total de 15.116 beneficidrios considerados pessoas
com deficiéncia de acordo com a avaliagdo do Instituto Nacional do Seguro Social
— INSS, entre 2014 e 2016 (tabela 17).

A diferenga com os numeros de concessdo, vistos nas tabelas anteriores,
deve-se ao fato de nem todos os segurados com deficiéncia reunirem os demais
requisitos necessarios para terem o requerimento atendido, tais como idade
e tempo de contribuicdo. Além disso, é importante lembrar que a analise da
concessao se estende até maio de 2017, enquanto os niimeros a seguir abrangem
o periodo de 2014 a 2016.




Tabela 17. Distribui¢ao dos segurados por grau de deficiéncia, apos avaliagiao
médica e funcional do INSS, entre 2014 e 2016

Grau de Deficiéncia Quantidade %

Grave 2.133 14%

Moderada 3.350 22%

Leve 9.633 64%
TOTAL 15.116 100%

Fonte: Prisma/DATAPREV

A tabela 17 traz a distribuicdo dos segurados com deficiéncia que passaram
por avaliagao médica e funcional entre 2014 e 2016, por grau de deficiéncia.

Do total de 15.116 individuos, 64% (9.633) foram considerados com
deficiéncia leve.

O gréfico a seguir (figura 3) apresenta a distribui¢do dos segurados com
deficiéncia, de acordo com o tipo de impedimento.

Verifica-se a partir do grafico que a maior parte dos segurados avaliados
possuem deficiéncia motora (58%). A deficiéncia auditiva aparece como segundo
tipo mais frequente, respondendo por 18%, seguida pela deficiéncia visual (14%).

Dos segurados avaliados, 5% apresentam mais de um tipo de deficiéncia
(multiplas).

A distribuigdo é condizente com os dados dispostos na RAIS para 2015 (tabela
8), que demonstram que mais de 49% das pessoas com deficiéncia ocupantes de
postos de emprego formal apresentam deficiéncia motora ou fisica. Em seguida
aparece a deficiéncia auditiva, afetando 19,69% dos empregados formais no ano.
11,63% dos empregos eram ocupados por pessoas com deficiéncia visual e 7,97%
por pessoas com deficiéncia mental.

Contudo, os dados do Censo 2010 (tabela 1) ddo conta de que 18,6% da
populagao brasileira é acometida por deficiéncia visual, 7% por deficiéncia fisica
ou motora, 5,10% por deficiéncia auditiva e 1,4% por impedimentos do tipo
mental ou intelectual.




Figura 3: Disttribui¢do dos Segurados por Tipo de Deficiéncia apos Avaliacao
Médica e Funcional entre 2014 e 2016

39, 2%

\

= Multiplas Visual = Auditiva = Motora = Mental = Cognitiva

Fonte: Prisma/DATAPREV

4.Conclusoes

Os resultados apresentados permitem tragar um panorama de como vem se
dando a aposentadoria da pessoa com deficiéncia no Brasil, a partir da institui-
¢do do beneficio em 2013.

» Concessao por Espécie de Beneficio

Verificou-se que a maior parte dos beneficios de aposentadoria da pessoa
com deficiéncia registrados entre 2014 e maio de 2017 foi concedida pelo tempo
de contribuicao, totalizando 78% das prestacoes (tabela 10).
« Utilizagao de Tempo de Conversao

Outra caracteristica percebida ¢ o fato de a maior parte das pessoas com

deficiéncia percebendo beneficios no periodo analisado (99%) ja ter se filiado ao
Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS afetada por uma deficiéncia, como

demonstra a tabela 11.



« Sexo dos Beneficiarios

Com relacdo ao sexo dos beneficidrios, o estudo apontou que 67% dos
beneficios em analise sdo concedidos a homens (tabela 12). Esta informacao é
compativel com a distribuicao do emprego formal da pessoa com deficiéncia
apresentada na RAIS 2015. De acordo com o levantamento, 64% dos postos
formais de emprego eram ocupados por homens naquele ano (tabela 7).

Os dados do IBGE, por outro lado, ddo conta de que 57% da populagio de
pessoas com deficiéncia no pais em 2010 era composta por mulheres (item 1.1).

« Faixa Etaria dos Beneficiarios

Quanto ao grupo etario em que mais pessoas com deficiéncia se aposentaram
entre 2014 e maio de 2017, viu-se que quase 63% dos beneficidrios se afastaram
entre 50 e 59 anos de idade, como demonstra a tabela 13.

« Concessao por Unidades da Federagiao e Grandes Regides

Além disso, identificou-se que 43% da concessdo dos beneficios no periodo
concentrou-se no Estado de Sdo Paulo, estado mais populoso do pais (tabela 14).

Ja a distribuigdo por grande regiao do pais demonstra que a Regido Sudeste
¢ onde mais beneficios de aposentadoria para pessoas com deficiéncia foram
concedidos (67,75%), de acordo com a tabela 15. Esta distribui¢cdo condiz com
a parcela da populagdo presente na regido em 2010 (42,13%), também a maior
entre as regides brasileiras, de acordo com a tabela 16. Lembra-se, ainda, que
23,03% da populagao da Regiao Sudeste era afetada por algum tipo de deficiéncia
em 2010, de acordo com o ultimo Censo (tabela 5).

Interessante, ainda, ressaltar que a Regiao Nordeste, que apresentavaa segunda
maior populagao do pais em 2010 (tabela 16), e tinha 26,63% de sua populacao
afetada por algum tipo de deficiéncia no mesmo ano (a maior propor¢do do pais
- tabela 5), concedeu apenas 7,47% das aposentadorias da pessoa com deficiéncia
entre 2014 e maio de 2017 (tabela 15), ficando atras das Regides Sudeste e Sul.

« Grau de Deficiéncia dos Segurados Avaliados

Identificou-se que a maior parte dos segurados do RGPS que tiveram sua
deficiéncia reconhecida ap6ds a avaliacdo médica e funcional do INSS, entre os



anos de 2014 e 2016, é afetada por deficiéncia leve (64%), de acordo com a tabela
17. Desta populacdo, 22% sdo afetados por deficiéncia moderada e 14% por
deficiéncia de grau grave.

« Tipo de Deficiéncia dos Segurados Avaliados

Finalmente, o estudo permite verificar a distribuicao dos segurados
considerados pela avaliagio médica e funcional como pessoas com deficiéncia
(total de 15.116 individuos) por tipo de impedimento, entre os anos de 2014 e
2016, qual seja: 58% dos segurados afetados por deficiéncia motora ou fisica, 18%
por deficiéncia auditiva, 14% por deficiéncia visual, 3% por deficiéncia mental,
2% por deficiéncia cognitiva e 5% por mais de um tipo de impedimento (figura 3).

A distribuigao apresentada condiz com a divisdo expressa na Relagao Anual
de Informagdes Sociais — RAIS de 2015, que identifica o percentual de pessoas
com deficiéncia ocupantes de postos formais de emprego por tipo de deficiéncia
(tabela 8). Os principais numeros desta distribui¢do sao: 49,79% de empregados
afetados por deficiéncia motora ou fisica, 19,69% por deficiéncia auditiva e
11,63% por deficiéncia visual.

Contudo, quando analisados os dados trazidos pelo Censo de 2010, nota-
se que a distribuicdo da popula¢io por tipo de deficiéncia difere da distribuicao
do emprego e da concessao dos beneficios analisados. A tabela 1 apresenta
a distribuicdo dos 23,9% da populagdo brasileira afetada por algum tipo de
deficiéncia. Destes 23,9%, a maior parte, 18,6%, era afetada por deficiéncia visual
em 2010. Outros 7% eram pessoas com deficiéncia fisica ou motora, 5,10% com
deficiéncia auditiva e 1,4% com deficiéncia mental.

Espera-se que este boletim contribua para elucidar o cenario de concessdo
da aposentadoria da pessoa com deficiéncia desde sua instituigio em 2013,
considerando a evolucio e as caracteristicas da prestagao.

Aos interessados no tema, recomenda-se a leitura de estudo resultante de
cooperacio técnica internacional sobre a avaliacdo da deficiéncia para concessio
de beneficio previdencidrio a pessoa com deficiéncia, disponivel no portal da
Previdéncia através do link informado abaixo.




“Avaliacdo da Deficiéncia apos a Convengdo Internacional dos Direitos das
Pessoas com Deficiéncia: estudo comparativo entre os instrumentos utilizados
para a efetivagdo de direitos previdencidrios no Brasil e na Alemanha” - Produto
de cooperacgao técnica internacional no ambito do projeto Apoio aos Didlogos
Setoriais Unido Europeia-Brasil - Autora: Dra. Carla Sabariego — Universidade
de Munique (Alemanha).

http://www.previdencia.gov.br/wp-content/uploads/2016/09/
sausegtrabestudos.pdf
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