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Boletim Quadrimestral - Concessio Acidentaria por CNPJ incapacidade tem-
poraria decorrentes de motivos relacionados ao meio ambiente do trabalho, no biénio
2012-2013, no dambito do RGPS

Introducao

A prestagédo de informagdes de interesse dos cidadaos é assunto tratado como res-
ponsabilidade do Estado na Constituicdo da Republica de 1988, em seu artigo 5°:

XXXIII - todos tém direito a receber dos orgios publicos informagoes de seu inte-
resse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob
pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a4 seguranca
da sociedade e do Estado.”

Nos ultimos anos, o Estado Brasileiro vem se esforcando no sentido de assegurar a
transparéncia de seus atos. No ambito do Poder Executivo Federal, em 2011 foram firma-
dos dois importantes instrumentos de convergéncia com esse compromisso, incluindo o
acesso a informagdo sobre os riscos a saude existentes nos ambientes de trabalho: A Lei
n°12.572, Lei de Acesso a Informagio, e o Decreto n° 7.602, que dispde sobre a Politica
Nacional de Seguranca e Satde no Trabalho e institui como competéncias do Ministério
da Previdéncia Social - MPS:

- Subsidiar a formulagio e a proposicio de diretrizes e normas relativas a intersecio
entre as agoes de seguranga e saiide no trabalho e as agoes de fiscalizacdo e reconheci-
mento dos beneficios previdencidrios decorrentes dos riscos ambientais do trabalho’; e ;

- “Realizar estudos, pesquisas e propor acoes formativas visando ao aprimoramento
da legislacdo e das acoes do Regime Geral de Previdéncia Social e dos Regimes Proprios
de Previdéncia Social, no ambito de sua competéncia”

No mesmo sentido aponta a IV Conferéncia Nacional de Saude do Trabalhador e da
Trabalhadora, realizada em dezembro de 2014, que suscita importante campo de discus-
soes e deliberacdes a serem subsidiadas por informag¢des confidveis, como as que ora se
publicita, por meio deste informativo.

Na mesma esteira, ressalta-se que sdo frequentes as solicitagdes partindo do Poder
Judicidrio e do Ministério Publico do Trabalho - MPT por informagdes relativas a conces-
sdo de beneficios, especialmente os acidentarios, por empresa.

A eficiéncia da agéo estatal passa necessariamente por integracdo, coordenacéo, ar-
ticulagdo e planejamentos estratégicos alinhados ao bem comum da sociedade. Uma de-
monstracdo desse esfor¢o diz respeito ao recente Acordo de Cooperagdo Técnica - ACT
firmado entre o Ministério da Previdéncia Social - MPS, INSS e MPT, que instrumenta-



lizou e racionalizou agdes entre areas até entdo estanques. Esse ACT, na pratica, poten-
cializa:

- Agbes de intervencdes judiciais e ajustamento de condutas para a melhoria da
qualidade de vida no trabalho, por meio de repasse sistematico de informagdes previ-
denciarias a Coordenadoria de Anilise e Pesquisa de Informagdes do MPT, vinculada a
Comissdo de Gestdo do MPT-Digital, responsavel pela organizacio de informagdes de
inteligéncia estratégica;

- Agdes para o desenvolvimento de politicas publicas previdenciarias voltadas para
a saide e seguranca do trabalhador, desenvolvidas pelo Departamento de Politicas de
Saude e Seguranga Ocupacional do MPS, e; O INSS, no tocante a qualificagdo das agdes
regressivas por parte AGU/PFE.

Com o apoio tecnolodgico e de inteligéncia da Coordenadoria de Analise e Pesquisa
de Informagdes do Ministério Publico do Trabalho, este boletim inaugura uma nova etapa
de prestacdo informacional a sociedade, atendendo ao principio constitucional de direito
a informacéo, sem desmerecer ou negligenciar demais direitos. Tem-se de modo objetivo,
estruturado e sistémico, o cumprimento de obrigacdo do Estado, em dire¢éo aos objetivos
republicanos depreendidos dos compromissos acima mencionados.

O Ministério da Previdéncia Social publica este 3° Boletim Quadrimestral de Moni-
toramento dos Beneficios por Incapacidade, que inclui os casos de incapacidade tempora-
ria decorrentes de motivos relacionados ao trabalho, no biénio 2012-2013, no 4mbito do
Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS.

Para oferecer maior clareza a andlise do leitor, este estudo foi estruturado em quatro
topicos: introdugdo, metodologia, resultados e consideragdes finais. No item metodolo-
gia, descrevem-se as fontes, os dados e calculos, bem como as principais defini¢des; nos
resultados, sdo apresentadas as prevaléncias por porte de empresa e espécies de benefi-
cios, bem como analise descritiva das informacdes. As consideragdes finais trazem um
apanhado geral do boletim como uma diretriz de melhoria continua as empresas.

Metodologia

Este Boletim tem suas informagdes baseadas nas bases de dados acidentarios que
compdem o Fator Acidentario de Prevengdo — FAP . O FAP, atualmente, é calculado pelo
CNP]J-Raiz de cada empresa, publicado em determinado ano, com relagio aos dados do
biénio anterior, produzindo efeitos no ano seguinte ao de publicagio.



O fundamento legal esta sustentado na Resolu¢do n° 1.316 do Conselho Nacional de
Previdéncia Social, de 31 de maijo de 2010, cuja divulga¢ao atual foi dada pela Portaria
Interministerial n° 438, publicada em 22 de setembro de 2014, em conformidade ao art.
10 da Lei 10.666/03. Portanto, para esta edi¢io, foram considerados os dados acidentarios
do FAP publicados em 2014, apurados no biénio 2012-2013", a serem aplicados em 2015.

Este estudo analisou os dados a partir da perspectiva de frequéncia absoluta e rela-
tiva dos acidentes e doencas do trabalho. A medida da frequéncia absoluta lista as ocor-
réncias pela quantidade de casos previdenciarios de incapacidade temporaria por motivos
relacionados ao trabalho. Jd a medida de frequéncia relativa, aqui também chamada de
prevaléncia, determina a proporgdo desses casos em relacdo a populagdo de referéncia,
isto é; trabalhadores assalariados da iniciativa privada vinculados ao Regime Geral da
Previdéncia Social, o que corresponde a popula¢io alvo do FAP.

Assim, a andlise da frequéncia absoluta se baseia na média bienal dos registros de
concessdo de beneficios acidentarios. Enquanto que a prevaléncia decorre da concessio
média de beneficios por dividida pelo nimero médio de vinculos. Como definido ante-
riormente, as médias sdo bienais e se referem as informagdes dos anos de 2012 e 2013
provenientes do SUB e CNIS.

O SUB (Sistema Unico de Beneficios) centraliza os registros de concessio de bene-
ficios acidentdrios que constam nos sistemas informatizados do Instituto Nacional do
Seguro Social — INSS. Tais registros sdo chaveados pelo Numero de Identificagdo do Tra-
balhador — NIT, que pode ser PIS ou PASEP, que gera um Numero de Beneficio - NB que
jamais se repete.

Ja o CNIS, Cadastro Nacional de Informagées Sociais do Ministério da Previdéncia
Social - MPS, ¢ o responsavel pelo controle das informagdes de todos os segurados e con-
tribuintes da Previdéncia Social. O sistema armazena registros de dados empregaticios
utilizados para o calculo do FAP.

As empresas empregadoras informam ao CNIS, entre outros dados, o Nimero de
Identificagdo do Trabalhador — NIT, que pode ser PIS ou PASEP, remunerag¢io, tamanho
e tipo de afastamento, aliquotas do SAT, segmentos econdmicos aos quais pertencem o
CNPJ segundo a Classificagio Nacional de Atividades Econémicas - CNAE, valores re-
colhidos ao FGTS e devidos a Previdéncia Social, administrados pela Receita Federal do
Brasil - RFB.

Os célculos decorrem de totalizagdo dos NB e NIT, submetidos a média aritmética
simples para o biénio definido, por porte.

1Para um entendimento aprofundado, recomenda-se a leitura da Resolugdo n° 1.316 do Conselho Nacional de
Previdéncia Social, de 31 de maio de 2010. 7



A seguir faz-se a descricdo das dimensdes propostas para esta analise, assim como
das variaveis utilizadas.

« Vinculos médios empregaticios: média definida pela soma do nimero de vinculos
mensal junto ao CNIS dividida pelo niimero de meses do periodo.

« Vinculo mensal: aparecimento de um NIT ao menos em uma competéncia ao longo
do ano.

o Porte do empregador: definido por faixa de vinculos-médios em alinhamento com
aquelas estabelecidas pela Relagao Anual de Informagdes Sociais — RAIS do Ministé-
rio do Trabalho e Emprego - MTE até 50.000 vinculos-médios.

o Espécie de Beneficios: consideradas aquelas de relacionadas ao meio ambiente do
trabalho (acidentdrias), assim consideradas: B91 - auxilio-doen¢a acidentario, B92
- aposentadoria por invalidez acidentdria, B93 — pensdo por morte acidentdria, B94 —
auxilio-acidente acidentario.

« Beneficios médios: média definida pela soma de NB por espécie, em cada porte, com
registro junto ao SUB, pelo niimero de meses do periodo.

Tem-se um numero total de 5.211.635 de empresas (CNPJ-Raiz), que tiveram ao
menos um vinculo ou uma concessdo de beneficio acidentdrio. Tais empresas empre-
garam em média nesse biénio 42.779.928,33 empregados, produzindo uma casuistica
acidentdria média de 292.847,50 beneficios.

Em grandes ntimeros, verifica-se uma expectativa de incapacidade da ordem de
68,45 beneficios para grupos de 10.000 trabalhadores. Essa Prevaléncia Geral foi obtida
considerando os 292.847,50 de beneficios acidentarios concedidos no biénio dividido por
42.779.928,33 de vinculos empregaticios, multiplicado por 10.000. A Tabela - 1 apresenta
esses grandes numeros. Os nimeros de concessdes podem estar fracionados por trata-
rem-se da média do biénio.



Tabela 1: Concessdes (frequéncias absolutas) e Prevaléncias (frequéncias relativas) de Benefi-
cios Acidentarios no Biénio 2012-2013.

Frequéncia Frequéncia
Absoluta Relativa

(Concessao média) ( Prevaléncia)
Auxilio-doenga acidentario - B91 276.263,50 64,58 (x 10.000)
(devido acidente/doenca do trabalho)
Aposentadoria por invalidez - B92 8.734,50 2,04 (x 10.000)
(devido acidente/doenca do trabalho)
Pensao por morte - B93 604,50 0,14 (x 10.000)
(devido acidente/doenca do trabalho)
Auxilio acidente - B94 7.245,00 1,69 (x 10.000)
(devido acidente/doenca do trabalho)
Total 292.847,50 68,45 (x10.000)

Fonte: FAP_Publicagao2014.

Nota-se que a prevaléncia de concessdo do auxilio-doenca acidentario (B91) tem
maior expressividade com relacdo aos demais beneficios considerados, apresentando o
numero de 64,58 (x 10.000). Todavia o numero de invalidez e mortes ainda esta em pata-
mares intoleraveis, na ordem de 2,04 (x 10.000) e 0,14 (x 10.000), respectivamente.

Espera-se, e em certa medida é razodvel que aconteca, que a concessdo do beneficio
auxilio-doenga seja mais frequente que os demais beneficios referidos, dado que a maioria
dos acidentes e doengas relacionados ao trabalho ndo tem a gravide suficiente para ense-
jar obito, invalidez ou sequelas permanentes. Contudo, a preva/éncia de auxilio-doenca
(64,58 afastamentos a cada 10.000 trabalhadores) pode demonstrar um cendario preocu-
pante de condig¢des de trabalho, quando se sabe da existéncia de sub-registro de acidentes
de trabalho.

A propor¢ido das prestagdes de auxilio-doenga (B91) em relagdo ao demais benefi-
cios acidentdrios torna-se ainda mais evidente quando sdo analisadas as Razoes de Pre-
valéncia - RP, tomando por base a preva/éncia de B91 perante os demais beneficios por
incapacidade relacionados a acidentes de trabalho (B92, B93 e B94). As RP sdo obtidas a
partir da divisdo da prevaléncia de B91 pelas preva/énciasindividuais das demais. Assim,
obtém-se as evidéncias apresentadas pela Tabela 2.



Tabela 2: Razdes de Prevaléncia da Concessao de B91 por outros Beneficios Acidentarios

Razao de Prevaléncia B91/B92 Razao de Prevaléncia B91/B93 Razao de Prevaléncia B91/B94

31,7 461,3 38,2

Assim, para cada aposentadoria por invalidez concedida, cerca de 32 auxilios-doen-
¢a acidentarios o sdo. A cada pensdo por morte por acidente de trabalho, 461 auxilios-
-doenca de mesma natureza sio concedidos. Finalmente, 38 auxilios-doenca acidentarios
sdo concedidos a cada auxilio-acidente decorrente do trabalho.

Na sequéncia sdo apresentados, em ordem decrescente, as prevaléncias discrimina-
das por estratos de porte de empresa, bem como analise descritiva das informagdes, sem-
pre de uma visdo mais agregada das informagdes para uma apreciacao mais detalhada ao
longo do estudo.

Resultados

A seguinte série de tabelas traz a razdo entre a concessdo média bienal de auxilio-do-
enga acidentario e quantidade média bienal de vinculos empregaticios, ambas por porte
das empresas, o que resulta na preval/éncia por empresa, dentro de cada um dos portes
estabelecidos de acordo com a defini¢do de grupamentos estabelecida na Relagdo Anual
de Informagdes Sociais — RAIS do Ministério do Trabalho e Emprego - MTE; também é
apresentada a frequéncia absoluta nos mesmos critérios da prevaléncia.

O porte da empresa é definido pela quantidade média bienal de vinculos empregati-
cios. Esta média ¢ definida como a soma do niimero de vinculos mensal em cada empre-
sa com registro junto ao CNIS, informados pela empresa via SEFIP/GFIP, dividido pelo
numero de meses do periodo.

A Tabela 3 apresenta a quantidade de empresas e vinculos por porte. Além disso, é
demonstrado a quantidade porcentual de empresas e vinculos pertencentes a cada porte
em rela¢do ao total.

A prevaléncia de concessdo para o beneficio auxilio-doenga serd apresentada em sé-
rie de tabelas. Para cada beneficio serd demonstrada a frequéncia absoluta e a preva/éncia
da concessio de beneficios acidentérios, por porte.
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Tabela 3: Distribui¢io de Empresas, Vinculos por Porte (média 2012-2013)

Fonte: FAP_Publica¢d02014.

A tabela 4 apresenta a frequéncia absoluta e preval/éncia de concessdo do auxilio-do-
enga acidentdrio, por tamanho da empresa. Observa-se uma tendéncia de crescimento da
prevalénciaquando o porte da empresa aumenta, a menor esta no porte de 0 a 19 vinculos
(57,46).

Tabela 4 - Frequéncia absoluta e Prevaléncia da Concessao Média Bienal de Auxilio-Doenga
Acidentario por porte da Empresa — 2012-2013

Fonte: FAP_Publicagdao2014.
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A tabela 5 apresenta a frequéncia absoluta e preva/éncia de concessio da aposenta-
doria por invalidez acidentaria, por tamanho da empresa. Observa-se que, ao contrario
do verificado no auxilio-doeng¢a acidentario, quase todos os portes tém a prevaléncia me-
nor que a média (2,04), com excegdo do porte 0 a 19 vinculos (2,16).

Tabela 5 - Frequéncia absoluta e Prevaléncia da Concessio Média Bienal de Aposentadoria por
Invalidez Acidentaria por porte da Empresa — 2012-2013

Fonte: FAP_Publicagao2014.
A tabela 6 apresenta a frequéncia absoluta e preva/éncia de concessdo da pensédo por

morte acidentdria, por tamanho da empresa. Aqui, também, verificou-se que os menores
portes, de 0 a 249 vinculos, possuem preval/éncia acima da média (0,14).

12



Tabela 6 - Frequéncia absoluta e Prevaléncia da Concessao Média Bienal de Pensao por morte
Acidentaria por porte da Empresa - 2012-2013

Fonte: FAP_Publicagao2014.

A tabela 7 apresenta a frequéncia absoluta e preval/éncia de concessio do auxilio-
-acidente acidentério, por tamanho da empresa. Observa-se que quase todos os portes
apresentam preval/éncia menor que a média (1,69), com excecdo do porte 0 a 19 vinculos
(1,87) e o porte 20.000 a 29.999 que tem alta prevaléncia (4,43).
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Tabela 7 - Frequéncia absoluta e Prevaléncia da Concessao Média Bienal de Auxilio-Acidente
Acidentario por porte da Empresa — 2012-2013

Fonte: FAP_Publicagao2014.
ConSIderaqoes FlnalS

O presente Boletim tem como proposta a uma andlise descritiva da frequéncia rela-
tiva (prevaléncia) de concessdo acidentaria em grupamentos de porte de empresa. Isto é,
nao se pretende, aqui, analisar qualitativamente os dados apresentados.

Parece relevante elucidar que a identificacdo de uma preval/éncia com crescimento
diretamente proporcional ao porte, no caso do auxilio-doenga acidentédrio se mostra sin-
tomatica. Como visto anteriormente, este beneficio acidentério é o que apresenta maiores
numeros de prestacdo. A percepg¢io de que grandes empregadores estdo associados a
prevaléncias de concessio relativamente maiores, significa que, ao contrario do que se
imaginaria, empresas de grande porte e, por conseguinte, de significativo poder econo-
mico, ndo tém demonstrado maior preocupagio com o controle das condi¢des de saide e
seguranca de seus empregados.

Mostra-se importante ressaltar que as informagdes desveladas neste informativo, se
analisadas a luz de outras premissas, e considerando diferentes variaveis, poderiam se
apresentar de forma diferente. Assim, os dados expostos ndo sio conclusivos, mas dao
indicios do atual cendrio da acidentalidade no pais.

Concluindo, cabe afirmar que o objetivo maior deste trabalho é se somar aos ins-
trumentos de controle social existentes, incentivando a priorizagdo do meio ambiente
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de trabalho saudavel na agenda do empregador brasileiro, assim como agdes preventivas
nessa area.
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