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Relatorio:

O processo em andlise tem por objeto Pedido de Reclamacdo ao Conselho
Pleno, formulado pelo procurador da segurada . < matéria que trata
da conversao de tempo de atividade especial, em face do decidido pela 04* CAJ no

acordao n® 3472/2022/2022 que negou provimento ao seu recurso, a saber:

“A Segurada apresentou recurso especial requerendo: o
reconhecimento do periodo especial de 01/02/1992 a 04/05/1992 e
01/07/1992 a 28/04/1995, enquadramento por categoria profissional na
fun¢do de auxiliar e atendente de enfermagem respectivamente e
23/09/1996 a 15/09/2004 , por exposi¢do aos agentes biologicos

doengas infecto contagiosas.
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Passo a analise do caso concreto Periodos Especiais: - CTPS -periodo
01/02/1992 a 04/05/1992 e 01/07/1992 a 28/04/1995, enquadramento
por categoria profissional na fungdo de auxiliar e atendente de
enfermagem respectivamente. INDEVIDO enquadramento por
categoria profissional enfermeiro, vez que a atividades eram de auxiliar
e atendente de enfermagem, ¢ ndo podem ser enquadrados no codigo
2.1.3 do Decreto 53831/64, pois sem o formulario ndo ¢ possivel

verificar se as atividades eram como as de um enfermeiro.

- PPP — periodo especial 23/09/1996 a 15/09/2004 — cargo auxiliar de
enfermagem - por exposi¢do aos agentes biologicos doencas infecto
contagiosas INDEVIDO enquadramento do periodo por auséncia de

responsavel pelos registros ambientais, em desacordo com o art 68 § 3°

do Decreto 3048/99.

Nao ¢ possivel solicitar documentos as empresas, sendo de
responsabilidade de seu procurador. Entendo desnecessidade de
realizagdo de pericia in loco. Ademais, hda mandado de seguranga
determinando julgamento imediato, razdo pela qual, resta
incongruéncia o procurador solicitar mandado de seguranga ao
Judiciario para julgamento imediato e solicitar conversao de julgamento

em diligéncia.”

O procurador da Segurada formulou Pedido de Reclamagdo ao Conselho
Pleno sustentando que a decisdo violou o Enunciado n° 14 do CRPS uma vez ser
desnecessario o formuldrio PPP para enquadramento por categoria profissional. Pede o
enquadramento por atividade dos periodos de 01/02/1992 a 04/05/1992 ¢ 01/07/1992 a
28/04/1995. Solicita conversao por agentes biologicos de 23/09/1996 a 15/09/2004. Alega
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violagdo ao Enunciado n°® 11 quanto aos critérios de nocividade e permanéncia, havendo
indissociabilidade do agente nocivo com a prestagdo de servigo.
Procedimento pela Presidéncia do CRPS com distribui¢do dos autos a este

Conselheiro.

E o relatoério.

Voto

EMENTA: APOSENTADORIA POR TEMPO DE CONTRIBU]C}MAO.
PEDIDO DE RECLAMAC;\O AO CONSELHO PLENO.
Inadmissibilidade. Pressupostos de Admissibilidade do pedido nao
alcangados na forma do art. 84 do Regimento Interno do CRPS aprovado pela
Portaria MTP n° 4.061/2022. Infringéncia de Orgdo Julgador aos Enunciados
n° 11 e 14 do CRPS ndo demonstrada. Fundamentac¢do do recorrente diversa
do real motivo de ndo conversao de tempo especial. Precedentes do Conselho
Pleno. Pedido de Reclamagdo ao Conselho Pleno nao conhecido.

Trata-se de Reclamagdo ao Conselho Pleno em matéria que incide na suposta

infringéncia por parte da 04" CAJ, dos Enunciados n° 14 ¢ 11 do CRPS.

O presente incidente foi interposto quando da vigéncia do Regimento Interno
do CRPS aprovado pela Portaria MDAS n° 116/2017. Por sua vez, esse voto segue a
orientacdo dada pelo Regimento Interno do CRPS aprovado pela Portaria MTP n°
4.061/2022, que revogou o Regimento anterior ¢ tem aplicacdo imediata aos processos

em curso na forma do art. 85 do Regimento atual.'

L Art. 85. As normas deste Regimento aplicam-se imediatamente aos processos em curso no CRPS, no INSS
e na Secretaria de Previdéncia (FAP/RPPS), ndo atingindo os atos processuais ja praticados em periodo
anterior a sua vigéncia e ficando revogadas as disposi¢fes em contrario.
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Preliminarmente, cumpre informar que ¢ da competéncia deste Conselho
Pleno decidir, no caso concreto, as Reclamacgdes ao Conselho Pleno, quando tempestivas,
mediante a emissdo de resolu¢do, conforme disciplinado no inc. III do art. 3°, do

Regimento Interno do CRPS, aprovado pela Portaria MTP n° 4.061/2022.

Passo a analisar, ainda na fase de admissibilidade do pedido, os pressupostos

do seu requerimento com a citagao do art. 84 do mesmo Regimento Interno:

Art. 84. A Reclamacio ao Conselho Pleno podera ocorrer, no caso
concreto, por requerimento das partes do processo, dirigido a
Presidéncia do CRPS, somente quando os acorddos das Juntas de
Recursos do CRPS, em matéria de algada, ou os acordaos de Camaras

de Julgamento do CRPS, em sede de Recurso Especial, infringirem:

I - pareceres da Consultoria Juridica do Ministério do Trabalho e
Previdéncia, dos extintos MPS ¢ MTPS vigentes e aprovados pelo
Ministro de Estado, bem como pareceres do AGU aprovados pelo
Presidente da Republica, na forma do art. 40 da Lei Complementar n°

73/93;

IT - simulas vinculantes previstas no art. 81 deste Regimento; e

III - enunciados editados pelo Conselho Pleno.

§ 1° O prazo para o requerimento da Reclamagdo ao Conselho Pleno

¢ de 30 (trinta) dias contados da data da ciéncia da decisdo infringente

e suspende o prazo para o seu cumprimento.
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O ponto de partida € correlacionar o caso julgado pela 04 CAJ e os

Enunciados do CRPS questionados.

O primeiro questionamento da segurada ¢ a suposta violagdo ao Enunciado n°

14 do CRPS:

A atividade especial efetivamente desempenhada pelo segurado,
permite o enquadramento por categoria profissional até
28/04/1995 nos anexos dos Decretos n° 53.831/64 e 83.080/79,
ainda que divergente do registro em Carteira de Trabalho e
Previdéncia Social (CTPS), Ficha ou Livro de Registro de
Empregados, desde que comprovado o exercicio nas mesmas

condicoes de insalubridade, periculosidade ou penosidade.

I - E dispensavel a apresentacio de PPP ou outro formulario para
enquadramento de atividade especial por categoria profissional, desde
que a profissdo ou atividade comprovadamente exercida pelo

segurado conste nos anexos dos Decretos n® 53.831/64 ¢ 83.080/79.

Segundo a 04* CAJ, os periodos de 01/02/1992 a 04/05/1992 ¢ 01/07/1992 a

28/04/1995, ndo caberia o enquadramento por categoria profissional na fun¢ao de auxiliar

e atendente de enfermagem respectivamente, “pois sem o formulario ndo € possivel

verificar se as atividades eram como as de um enfermeiro.” Nesse sentido, a decisdo ndo

deixou de enquadrar os periodos por falta de PPP, mas por nao ter verificado o exercicio

de fungdo passivel de enquadramento e o inc. I do Enunciado n°® 14 ¢ claro nesse sentido

quando cita ser “dispensavel a apresentagdo de PPP ou outro formulario para

enquadramento de atividade especial por categoria profissional, desde que a profissao

ou_atividade comprovadamente exercida pelo segurado conste nos anexos dos

Decretos n° 53.831/64 ¢ 83.080/79” (grifo nosso)




MINISTERIO DA PREVIDENCIA SOCIAL-MPS
SECRETARIA EXECUTIVA

CONSELHO DE RECURSOS DA PREVIDENCIA SOCIAL-CRPS

CONSELHO PLENO

Informagdo contida em Instru¢io Normativa do INSS ndo vincula o

julgamento administrativo na forma do art. 54 do Regimento Interno. Avaliar se ajudante

ou auxiliar exerce a mesma fungdo do profissional efetivamente contemplado em

atividade passivel de enquadramento é adentrar em matéria facto probatoria, incabivel em

sede de incidente ao Conselho Pleno, o que pode ser facilmente demonstrado pelas

ementas abaixo transcritas:

- Resoluc¢ao n°® 54/2020 de 25/09/2020

EMENTA. APOSENTADORIA POR TEMPO DE
CONTRIBUICAO. PEDIDO DE UNIFORMIZACAO DE
JURISPRUDENCIA. Divergéncia jurisprudencial em matéria de
direito entre Camaras de Julgamento ndo demonstrada. Pretensdo
fundamentada em reexame de matéria fatico-probatoria. Auséncia de
pressupostos de admissibilidade contidos no inc. I do art. 63 do
Regimento Interno do CRPS. Nao conhecimento do pedido de

Uniformizagdo.

- Resoluc¢ao n* 38/2018 de 29/05/2018:

PEDIDO DE UNIFORMIZACAO DE JURISPRUDENCIA. Nio foi
atendido o inciso I do artigo 63 da Portaria MDAS 116/2017.
Requisito de admissibilidade nao atendido. Acordaos paradigmas nao

divergem em interpretacdo de matéria de direito.

Com o mesmo entendimento, Resolucdes n° 32/2018 de 29-05-2018; 04/2017
de 24/05/2017, entre outras.
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Em razdo do acima exposto, entendo que a decisdo da 04* CAJ ndo violou o

Enunciado n° 14 do CRPS.

O segundo pedido envolve conversao por agentes biologicos de 23/09/1996 a
15/09/2004 ¢ a segurada alega que a 04* CAJ violou o Enunciado n° 11 quanto aos
critérios de nocividade e permanéncia, havendo indissociabilidade do agente nocivo com

a prestacdo de servigo. O Enunciado n® 11 que tem a seguinte redagdo:

O Perfil Profissiografico Previdenciario (PPP) é documento habil
a comprovaciao da efetiva exposicio do segurado a todos os
agentes nocivos, sendo dispensavel o Laudo Técnico de Condicoes
Ambientais de Trabalho (LTCAT) para requerimentos feitos a
partir de 1°/1/2004, inclusive abrangendo periodos anteriores a

esta data.

I - Considera-se trabalho permanente aquele no qual o trabalhador,
necessaria e obrigatoriamente, estd exposto ao agente nocivo para
exercer suas atividades, em razdo da indissociabilidade da produgao
do bem ou da prestagao do servigo, mesmo que a exposi¢ao nao se dé

em toda a jornada de trabalho.

II - A nocividade seré caracterizada quando a exposi¢do ultrapassar
os limites de tolerancia para os agentes nocivos avaliados pelo critério
quantitativo, sendo suficiente para os agentes avaliados pelo critério

qualitativo a sua efetiva presenca no ambiente de trabalho.

I1I - A avaliagdo quanto a existéncia de permanéncia e nocividade sera

realizada com base nas informacoes descritas no PPP ou no LTCAT.
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IV - Podera ser solicitado o LTCAT em caso de davidas ou
divergéncias em relagdo as informagodes contidas no PPP ou no

processo administrativo.

V - O LTCAT ou as demonstragdes ambientais substitutas
extemporaneos que informem quaisquer alteragdes no meio ambiente
do trabalho ao longo do tempo sdo aptos a comprovar o exercicio de
atividade especial, desde que a empresa informe expressamente que,

ainda assim, havia efetiva exposi¢do ao agente nocivo.

VI - Nao se exigird o LTCAT para periodos de atividades anteriores
14/10/96, data da publicacio da Medida Provisoria n® 1.523/96,
facultando-se ao segurado a comprovagdo da efetiva exposi¢do a
agentes nocivos por qualquer meio de prova em direito admitido,

exceto em relacdo a ruido.

Nos termos do julgado pela 04* CAJ, o periodo especial 23/09/1996 a
15/09/2004, no cargo auxiliar de enfermagem, nio foi convertido “por auséncia de
responsavel pelos registros ambientais, em desacordo com o art 68 § 3° do Decreto
3048/99.”

O Enunciado n° 11 do CRPS traz os parametros de avaliagdo do PPP e esta
estritamente com sintonia com o que prescreve o art. 68 e paragrafos do Regulamento da
Previdéncia Social — RPS aprovado pelo Decreto n® 3.048/99, inclusive, foi citado pela

04* CAJ o § 3° do art. 68 que prescreve:

Art. 68 (...)
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§ 3° A comprovacio da efetiva_exposicdo do segurado a agentes

prejudiciais a satde sera feita por meio de documento, em meio fisico

ou eletronico, emitido pela empresa ou por seu preposto com base

em laudo técnico de condicéoes ambientais do trabalho expedido

por médico do trabalho ou engenheiro de seguranca do trabalho.

(grifo nosso)

O PPP do Hospital Nossa Senhora da Penha S.A informa o referido periodo
de 23/09/1996 a 15/09/2004 e, de fato, ndo traz nenhuma informa¢do quanto ao
Responsavel pelos Registros Ambientais, ou seja, o empregador informou agente nocivo
sem indicar o Responsavel ambiental que fez a avaliagdo ou mesmo o laudo técnico que
embasou o preenchimento do formuldrio, estando em desacordo com o referido

dispositivo legal vinculativo ao CRPS por meio do art. 54.

Importante ressaltar que compete a(o) segurada(o) a correta instrugdo do
processo com toda a documentacio necessaria, ainda mais quando ndo contida na base de
dados do INSS, caso dos formuldrios para comprovagdao de atividade especial. Nesse

sentido o art. 19-F do RPS:

Art. 19-F. A obrigacdo do INSS de promover a instrugdo de
requerimentos € a comprova¢do de requisitos legais para o
reconhecimento de direitos ndo afasta a obrigagdo de o interessado ou
0 seu representante juntar ao requerimento toda a documentagao util a
comprovagao do direito, principalmente em relagdo aos fatos que nao
constem da base de dados da previdéncia social. (Incluido pelo

Decreto n° 10.410, de 2020)
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Nesse sentido, era dever da segurada ter observado que o PPP nao estava
preenchido nos termos legais e ter buscado junto ao empregador a correta informagao

quanto o Responsavel pelo registro ambiental.

Em conformidade com o Decreto n® 3.048/99, os incs. V ¢ VI do Enunciado
n°® 11 do CRPS sdo claros no sentido de se admite PPP com base em informacgoes de laudo
técnico ainda que extemporaneo, desde que mantidas as condigdes ambientais. Ainda,
exige-se laudo técnico a qualquer tempo quanto ao agente nocivo ruido e para todos os

demais _agentes nao se exigirda o LTCAT para periodos de atividades anteriores

14/10/96. Desta forma, informagdo de Responsavel Ambiental € requisito essencial

quando da analise de formulario PPP.

Por fim, com a devida vénia, a segurada, por meio do seu procurador,
apresenta um pedido de Reclamagdo com clara intenc¢do de rediscutir a matéria. Basta ler
a pe¢a que se observa a total auséncia de manifestacdo a respeito do real motivo do ndo
acolhimento do periodo especial, qual seja, a falta de Responsavel ambiental. A CAJ
sequer avaliou o mérito da atividade em si por falta do proprio pressuposto de

admissibilidade do formulario apresentado.

Em outras palavras, foi informado o Enunciado n° 11 no Pedido de
Reclamagdao sem nenhuma correlagdo com a decisdo proferida pela 04* CAJ. A
fundamentag¢do do incidente repousa nos critérios de permanéncia ¢ nocividade e foi
citada a violagdo ao Enunciado n® 11 com base em decisdo da 04" CAJ que fundamentou
na falta de Responsavel pelos Registros Ambientais, ou seja, o Enunciado n° 11, na

verdade, embasa a propria decisao da Camara de Julgamento.
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Em razao do acima exposto, a decisdo da 04" CAJ ndo violou o Enunciado n°
11 ao questionar a auséncia de Responsavel ambiental.

Em consequéncia, o pedido formulado pela segurada nio procede.

Ante todo ao exposto, VOTO no sentido de, preliminarmente, NAO

CONHECER DO PEDIDO DE RECLAMACAO AO CONSELHO PLENO.

Brasilia - DF, 14 de marco de 2024.

A%

RODOLFO ESPINEL DONADON
Relator
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DECISORIO

RESOLUCAO N° 03/2024

Vistos e relatados os presentes autos, em sessao realizada hoje, ACORDAM
os membros do Conselho Pleno, por UNANIMIDADE, no sentido de NAO
CONHECER DO PEDIDO DE RECLAMACAO AO CONSELHO PLENO, de

acordo com o Voto do Relator e sua fundamentagdo.

Participaram, do presente julgamento os (as) Conselheiros (as): Vania Pontes
Santos, Paulo Sérgio de Carvalho Costa Ribeiro, Evandro Diniz Cotta, Arlete Barros da
Silva Fernandes, Imara Sodré Sousa Neto, Gabriel Riibinger Betti, Valter Sérgio Pinheiro

Coelho, ¢ Alexandra Alvares de Alcantara, Adriene Candida Borges.

Brasilia-DF, 14 de marco de 2024.
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ASRIY
RODOLFO ESPINEL DONADON ANA CRISTINA VIANA SILVEIRA
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