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11

INTRODUCAO

Apresentacao e objetivo

O Manual Previc de Analise de Impacto Regulatorio é um documento elaborado
e desenvolvido pela Diretoria de Normas (Dinor) em consonancia com o objetivo
estratégico da Superintendéncia Nacional de Previdéncia Complementar (Previc) de
atuar para a modernizacao regulatoria e reducdo dos custos do regime de previdéncia
complementar fechado.

Nesse contexto, este Manual tem como objetivo auxiliar o entendimento, o
planejamento e a execucao do processo de Analise de Impacto Regulatorio (AIR)
pelos servidores da Previc envolvidos em processos de resolucdo de problemas
regulatorios e elaboracdo normativa, orientando tecnicamente a execucdo de todas
as etapas que compdem a analise, bem como a elaboracdo de seu relatorio.

A AIR é o processo sistematico que busca melhorar a qualidade regulatéria e vem se
tornando cada vez mais utilizado no Brasil no ambito da administracdo publica federal.
Arelevancia dotemafoimaterializada e estendida a toda administracdo publicafederal
com a publicacdo da Lei n° 13.874, de 20 de setembro de 2019, conhecida como Lei
de Liberdade Econdmica, que em seu art. 5° instituiu a obrigatoriedade de realizacao
prévia de AIR nos casos de edicdo e de alteracao de atos normativos de interesse
geral de agentes econémicos. O Decreto n° 10.411, de 30 de junho de 2020", por sua
vez, veio sedimentar a relevancia da implementacdo da AIR na administracao publica
federal, regulamentando com maiores detalhes as definicbes e os requisitos do
processo de AIR, suas etapas e excecdes, bem como o contetdo do proprio relatorio
de AIR. Importante também mencionar a Instrucdo Normativa SEAE/ME n° 60, de 16
de agosto de 2022, que, mesmo ndo sendo de aplicacao obrigatoria 3 administracdo
publica federal como um todo, serviu de fonte para trazer definicdes mais detalhadas

1- As atualizacOes e alteracdes trazidas pelo Decreto 11.243, de 21 de outubro de 2022, que entraram em

vigor em novembro de 2022, também est3o inseridas neste Manual.
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do processo de AIR, assim como suas macroetapas, a identificacdo das espécies do
problema regulatorio, as alternativas regulatorias, as metodologias quantitativas, o
relatorio de Analise de Impacto Regulatério e a decisdo regulatoria.

4  Afinalidade deste Manual é, portanto, auxiliar de modo pratico o planejamento e o
desenvolvimento das Analises de Impacto Regulatdrio no ambito da Previc, trazendo
elementos, insumos e principios de boas praticas regulatérias quando da proposicao
de atos normativos, com enfoque naidentificacdo e analise do problema regulatério e
na aplicacdo das metodologias de apoio a tomada de decisao para analise de impactos
e comparacao de op¢oes de acao.

5  Além disso, o0 Manual também se propde a detalhar os itens do relatério de AIR,
documento que formaliza todo o processo de AIR, trazendo inclusive modelos e
exemplos dos itens componentes do relatorio a serem utilizados pelos servidores
da Previc.

6 Importantedestacarque opresente Manualtem caraterdidatico e orientativo, servindo
COMO apoio a0s servidores nos processos de normatizacdo, com intuito de contribuir
com a melhoria na qualidade da regulacao proposta ou realizada pela autarquia. O que
se almeja, portanto, com a divulgacao deste documento, é a elaboracdo de normas
necessarias e adequadas a0s seus fins, que alcancem os resultados pretendidos com
0s menores custos regulatorios possiveis para a sociedade.

Manual Previc - AIR Sumario



2.1

10

ANALISE DE IMPACTO REGULATORIO - AIR

Regulacao e principios regulatorios

Regulacao pode ser entendida, de forma genérica, como a intervencao estatal que
envolve uma gama de regras que afetam empresas e individuos na sociedade (Hahn &
Tetlock, 2008). O poder publico normalmente atua por meio da regulacdo para atacar
as falhas de mercado, incentivar o crescimento econdémico, aumentar a protecao e
seguridade sociais e obter incrementos no bem-estar social.

Contudo, sabe-se que a regulacdo pode causar efeitos ndo desejados aos mercados
e a0s cidadaos, caso seja conduzida de forma ndo planejada e desproporcional,
tais como: aumento de precos de bens e servicos, reducao de salarios e beneficios,
restricoes de direitos, barreiras a inovacdo, barreiras de mercado, altos custos de
conformidade ao mercado regulado, entre outros.

Paraevitar os eventuais efeitos desnecessarios eindesejaveis daregulacao, o regulador
deve investir na obtencao de informacdes e evidéncias antes do processo de tomada
de decisdo. Ndo é recomendavel, portanto, que se decida sobre uma regulacdo sem
antes ter conhecimento se a medida regulatoria tem impactos aceitaveis e custos
razoaveis para a sociedade. E exatamente nesse contexto que a AIR entra em cena
como instrumento capaz de oferecer esse tipo de auxilio ao processo decisorio,
aumentando consideravelmente as chances de sucesso da medida regulatoria.

A Organizacao para Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE) se dedica a
pesquisa e a publicacdes tanto no que concerne ao tema da regulacdo, estabelecendo
principios, divulgando boas praticas e estudos de caso, quanto 3o tema especifico
da AIR. O documento denominado “Recomendacdo para melhoria da qualidade
regulatoria governamental” (Recommendation of the Council on Improving the Quality
of Government Regulation, 2022) traz em seu conteldo 10 principios regulatorios
em forma de perguntas que os reguladores deveriam considerar em seus processos
decisorios quando da analise da criacdo de novas regulacdes ou quando da revisao
das ja existentes. S3o elas:

Manual Previc - AIR Sumario



Perguntas principiologicas

1- O problema esta
definido corretamente?

2 - Ha justificativa para a
acao governamental?

3 - Aregulacdo é a melhor
forma de acao governamental?

4 - Existe base legal
para a regulacado?

5 - Qual o nivel apropriado
para acdo governamental?

6 - Os beneficios da regulacao
justificam os custos?

7 - A distribuicdo dos efeitos
na sociedade é transparente?

8 - Aregulacao é clarg,
consistente, compreensivel e
acessivel aos seus usuarios?

9 - Todas as partes interessadas

tiveram a oportunidade de
apresentar suas impressoes?

10 - Como sera alcancada
a conformidade?

Manual Previc - AIR

Respostas com enfoque em boas praticas

A boa pratica regulatoria deve buscar resolver problemas
identificados e alcancar metas claramente definidas além
de ser eficaz na consecucdo desses objetivos.

A boa pratica regulatéria envolve a busca de justificativas
plausiveis para a necessidade de acao governamental em
relacdo ao problema regulatorio identificado.

A boa pratica regulatoria afirma que a acdo governamental
deve ser fundamentada em evidéncias e proporcional ao
problema identificado.

Aboaregulacao deve estar fundamentada em base legal e
competéncias soélidas.

A boa pratica regulatéria deve assegurar a melhor
operacionalizacao da regulacao, levando em consideracao
eventuais ganhos de escala na definicdo de ela ser
subnacional, nacional ou internacional.

A boa regulacao deve produzir beneficios que justifiquem
0s custos.

A boa regulacao deve considerar a distribuicdo dos seus
efeitos entre os diferentes atores e grupos da sociedade.

A boa pratica regulatoria deve ser clara e compreensivel
aos regulados e usuarios além de ser consistente com
outros regulamentos e alinhada as politicas publicas.

Aboaregulacao deve ser elaborada de modo transparente,
com procedimentos adequados para a manifestacao
efetiva e tempestiva de atores e grupos interessados.

A boa pratica regulatéria deve considerar os incentivos e
mecanismos para alcancar os efeitos desejados, incluindo
estratégias de implementacdo que potencializem seus
resultados.

Sumario



2.2 Definicao de AIR e ciclo regulatorio

11 Segundo o documento “Diretrizes gerais e guia orientativo para elaboracdo de Analise de
Impacto Regulatério” elaborado pela Casa Civil, a AIR € definida nos seguintes termos:

“Consiste num processo sistematico de analise baseado em evidéncias
que busca avaliar, a partir da definicdo de um problema regulatorio, os
possiveis impactos das alternativas de acdo disponiveis para o alcance dos
objetivos pretendidos. Tem como finalidade orientar e subsidiar a tomada
de decisdo e, em Ultima analise, contribuir para que as acdes regulatorias
sejam efetivas, eficazes e eficientes.”

12 Jaa OCDE, em documento denominado “Manual introdutério para realizacdo de AIR”
(Introductory Handbook for Undertaking Regulatory Impact Analysis - RIA, 2008) traz
a seguinte definicdo (traducao livre):

“A AIR é um processo de identificacdo e avaliacao sistematica dos efeitos
esperadosde umapropostade medidaregulatoria, que se utilizade método
analitico consistente como, por exemplo, a analise de custo-beneficio. A
AIR é um processo comparativo, é baseada na determinacao de objetivos
regulatorios e na identificacao de todas as intervencdes possiveis capazes
de alcancar tais objetivos. As opcoes possiveis devem ser avaliadas a fim
de informar os tomadores de decisdo (reguladores) sobre a efetividade e
eficiéncia das diferentes alternativas, permitindo que as mais eficientes e
efetivas sejam sistematicamente escolhidas.”

13 Emseuinciso |, art. 2°, o Decreto 10.411 de 2020 traz a definicdo abaixo:

“l - analise de impacto regulatorio - AIR - procedimento, a partir da
definicao de problema regulatorio, de avaliacdo prévia a edicdo dos atos
normativos de que trata este Decreto, que contera informacdes e dados
sobre os seus provaveis efeitos, para verificar a razoabilidade do impacto
e subsidiar a tomada de decisdo;”
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14 Porfimtemos que oinciso | do art. 2° da Resolucdo Previc n° 11, de 7 de junho de 2022

trouxe a definicdo que se segue:

llI

- analise de impacto regulatorio (AIR): procedimento realizado a

partir da identificacdao de um problema regulatorio, de avaliacdo prévia
a proposicao, a elaboracdo ou a alteracao de atos normativos, que deve
contemplar informacoes e dados sobre seus provaveis efeitos, de forma
a verificar a razoabilidade de seu impacto e subsidiar a tomada de decisao
quanto a conveniéncia e a oportunidade de proposicao, elaboracao,
alteracdo ou revogacao de ato normativo;”

15 A partir dessas definices, pode-se entender que a AIR se constitui em ferramenta
essencial para o aprimoramento da gest3o regulatoria, contribuindo também para a
transparéncia e coordenacao entre o poder publico, o setor regulado e a sociedade

em geral.

16 A AIR compde uma das etapas de um processo mais amplo, denominado ciclo
regulatorio. O ciclo regulatério € o conjunto de fases que representam o processo de
planejamento, elaboracdo, monitoramento e revisdo das intervencoes regulatorias e

consiste nas seguintes etapas:

Cicloregulatorio

2
8 Elaboracao
Revisdo da minuta
de norma
. -
7 3
Avaliacao Consu!.ta e!
(ARR) ou audiéncia
publica
g -
4
o Decisdo da
Monitoramento autoridade
5 decisoria

Implementacao

Manual Previc - AIR Sumario
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Importante também ter em mente que a AIR n3o € simplesmente um questionario
para comparacado de op¢oes regulatorias. Trata-se de um processo de diagnostico de
problema, de analise sobre a conveniéncia e a necessidade de intervencdo estatal e
de investigacdo sobre a melhor forma de exercé-la. Nesta esteira, temos os principais
passos para a realizacdo do processo de AlR:

Passos para o processo de AlR:

Definicao do problema Identificacao da base . ~
S . - e~ Identificacao das
regulatorio e identificacdo legal e definicao . -
’ . L alternativas de acao
dos agentes afetados dos objetivos desejados ’
Analise e comparacao
dos impactos das Plano de implementacao Consultae
alternativas e escolha da e monitoramento participacao social
melhor alternativa

Fonte: Adaptado de Saab, F. e Silva, S.A.M (2021).

18

19

A AIRtambémnaodeveserentendidacomoummeroroteiroaserseguido parajustificar
a intervencdo estatal por meio de uma medida regulatoria, mas ser compreendida
como um processo de diagnostico e analise do problema, no qual se deve refletir sobre
a real necessidade de regulacao, buscando investigar seus impactos e explorando as
alternativas possiveis para que a melhor forma de execucdo seja encontrada.

Os resultados e as analises da AIR devem ser formalizados em um Relatério de AIR,
documento que contém toda a analise técnica que deve subsidiar atomada de decisdo
das instancias de governanca decisorias, o qual deve também ser disponibilizado a
sociedade em geral.
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2.3 Quandorealizara AIR

20 AAIRdeve, emregry, serrealizada sempre que houver aidentificacdo de um problema
regulatorio o qual demande a possibilidade de edicdo de ato normativo de interesse
geral que tenha potencial de alterar direitos ou obrigacées dos agentes afetados.
Deve, ainda, ser iniciada t3o logo a Previc empreenda acdes concretas voltadas a
resolucao de um problema regulatorio identificado.

21 O Decreto n°10.411, de 2020, entretanto, traz em seu texto duas situacdes nas quais a
AIR pode ndo ser realizada: em caso de dispensa ou de nao aplicabilidade.

22 0 § 2° do art. 3° do Decreto n° 10.411, de 2020, dispde sobre as situacdes de nao
aplicabilidade de AIR, em relacdo aos seguintes atos normativos:

Na3o aplicabilidade de AIR

Atos normativos de natureza administrativa com efeitos internos a entidade puablica.

Atos normativos de efeitos concretos que disciplinam situacdo especifica, com
destinatarios individualizados.

Atos normativos que disponham sobre execucdo orcamentaria e financeira.
Atos normativos que disponham estritamente sobre politica cambial e monetaria.
Atos normativos que disponham sobre seguranca nacional.

Atos normativos que visem a consolidar outros normativos, sem alteracao de mérito.
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23 Jano que concerne a dispensa de AIR, o art. 4° do Decreto n° 10.411 de 2020 traz as
situacdes em que a AIR pode ser dispensada, desde que devidamente fundamentada:

Casos de dispensa de AIR

Em caso de urgéncia.
Ato normativo de baixo impacto.

Ato normativo destinado a disciplinar norma hierarquicamente superior que ndo permita di-
ferentes alternativas regulatorias.

Ato normativo que atualize ou revogue normas obsoletas, sem alteracdo de mérito.

Atos normativos que objetivem preservar a liquidez, solvéncia ou higidez dos mercados de
seguro, resseguro, capitalizacdo, previdéncia complementar, mercados financeiros, de capi-
tais, de cambio e dos sistemas de pagamentos.

Ato normativo que objetive manter a convergéncia a padroes internacionais.

Ato normativo que reduza custos regulatoérios diminuindo exigéncias, obrigacdes, restricoes,
requerimentos ou especificacdes.

Ato normativo que revise normas desatualizadas buscando adequa-las ao desenvolvimento
tecnolégico consolidado internacionalmente.

24 Assim, pode-se perceber que a ndo aplicabilidade da AIR visa a direcionar esforcos
para os casos de maior impacto potencial, visto que a AIR é um processo custoso para
a administracdo publica, dai a razdo de normas com destinatarios especificos, com
efeitos somente internos na Previc e sem alteracdo de mérito serem n3do aplicaveis.
Além disso, a ndo aplicabilidade também existe para normas que tratam estritamente
dos temas: seguranca nacional, politica cambial e monetaria e execucao orcamentaria
e financeira, cuja edicdo exige maior flexibilidade e agilidade.
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25 Ja o enquadramento de norma em dispensa de AIR sempre deve ser justificado e nao

26

27

exime a elaboracao de Nota Técnica? que fundamente a proposta, com a explicitacdo
do problema regulatério a ser atacado, além de documento especifico denominado
“Parecer de Dispensa de Analise de Impacto Regulatério®”, o qual deve ser aprovado
pela Diretoria Colegiada (Dicol) da Previc para ter validade.

No que tange 3os casos de dispensa por urgéncia, a area técnica responsavel pela
edicdo ou alteracao da norma também deve identificar na Nota Técnica o problema
regulatorio que se almeja solucionar, assim como os objetivos a serem alcancados,
para que tais informacdes sirvam de subsidio para a posterior Avaliacdo de Resultado
Regulatorio (ARR)*, a qual deve ser realizada apos trés anos da entrada em vigor da
norma, conforme exigéncia do Decreto n° 10.411, de 2020.

A Previc deve manter disponivel para consulta em seu sitio eletronico® todos os
Relatorios de AIR, assim como as Notas Técnicas que fundamentem os casos de
dispensa, para fins de transparéncia e controle social.

2 - O template da Nota Técnica para Proposicao Normativa esta disponivel para os servidores da Previc no

Sistema Eletronico de Informacdes - SEI (https:/sei.previc.

3 - O template do Parecer de Dispensa de AIR esta disponivel para os servidores da Previc no Sistema
Eletronico de Informacoes - SEI (https:/sei.previc.gov.br/).

4 - Ver Manual Previc de Avaliacdo de Resultado Regulatorio (ARR) - em elaboracdo.

5 - Ver relatérios de AIRem h
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30
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32

33

RELATORIO DE AIR

O relatério de AIR consiste no documento final que formaliza os resultados da AIR e
nao possui carater vinculante, visto que se trata de analise técnica que busca dar maior
credibilidade, robustez e transparéncia a tomada de decisdo e ndo substitui a decisao
final da Dicol da Previc em relacdo a melhor estratégia regulatoria a ser adotada.

O relatorio de AIR pode ser entendido como o ato de formalizacdo da AIR e devera
conter os elementos que subsidiaram a escolha da alternativa mais adequada ao
enfrentamento do problema regulatorio identificado.

O art. 6° da Resolucdo Previc n° 11/2022 define que a AIR deve ser apresentada em
forma de relatorio e conter requisitos minimos, conforme regulamentacao dada pelos
arts. 7° e 8° da Subsecao | da Portaria Previc n° 621, de 04 de julho de 2022.

O conteddo do relatéorio de AIR deve, sempre que possivel, ser detalhado e
complementado com elementos adicionais especificos do caso concreto, de acordo
com o seu grau de complexidade, abrangéncia e repercussao da matéria em analise.

E recomendavel que o relatério sejatransparente no que concerne aos métodos, dados
e fontes das informacoes utilizadas. Para isso, & necessario que todas as evidéncias
que compuseram a construcao das diferentes fases da AIR sejam descritas. Também
é recomendavel que conste do relatorio como ocorreu a participacao dos agentes
afetados durante a elaboracdo da AIR e de que forma ela contribuiu para o processo.

0 “Manual do fluxo de elaboracdo de atos normativos da Previc” traz o passo a passo
que o relatorio de AIR deve seguir dentro da Previc uma vez finalizada a minuta do
relatorio de AIR, sdo elas:

a) encaminhamento do processo SEI a Dinor para manifestacdo antes de envia-lo
a Dicol;

b) analise da Dinor;

¢) retorno a area original para eventuais ajustes; e

d) encaminhamento a Dicol.
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35

36

3.1

37

38

E recomendavel que o relatério de AIR seja objeto de consulta publica especifica®,
no entanto ha necessidade que haja decisdo da Dicol nesse sentido. Nesse caso, a
consulta publica do relatorio de AIR” deve ser realizada antes mesmo da deliberacao
sobre a melhor alternativa para enfrentar o problema regulatério identificado,
portanto, previamente a elaboracdo de eventual minuta de ato normativo.

No caso de consulta publica do proprio ato normativo, o relatorio de AIR deve constar
do rol de documentos disponibilizados na consulta® junto com a propria minuta objeto
da consulta, assim como o relatorio de resultado de consulta publica.

O item 4 deste Manual traz modelo e exemplos de itens do relatério de AIR® que
poderao ser consultados quando da realizacdo da AIR pelas areas técnicas da Previc.

Sumario Executivo

Trata-se do inicio do relatorio de AIR e deve trazer um resumo do seu contelido com
a descricdo de forma sucinta, objetiva e concisa do problema regulatoério identificado,
dos objetivos desejados, das alternativas de solucdo consideradas, da acao sugerida,
do porqué da acao e de seus possiveis impactos.

O Sumario Executivo deve ser elaborado somente por ocasido da finalizacdo do
relatorio de AIR e expressar uma sintese da analise e das conclusdes alcancadas, com
linguagem simples e acessivel ao publico em geral.

6 - As consultas publicas da Previc n3o realizadas por meio do Sistema de Consultas Pablicas da Previc -
SISCONP (https://sisconp.previc.gov.br/).

7 - Observar os comandos da Resolucao Previc n° 5, de 27 de outubro de 2021.

8 - Os documentos devem ser disponibilizados na area propria do Sistema de Consultas Publicas da Previc
SISCONP (https://sisconp.previc.gov.br/).

9 - O template do Relatério de Analise de Impacto Regulatério esta disponivel para os servidores da Previc

no Sistema Eletronico de Informacoes - SEI (https:/sei.previc.gov.br/).
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3.2 Problema regulatorio

39

40

1

42

De acordo com as diretrizes da AIR, o primeiro passo para iniciar um processo
regulatoério robusto e baseado em evidéncias é entender o problema regulatério e seu
contexto. Portanto, essa parte do Relatoério de AIR, que trata da definic3o do problema
regulatério, é fundamental para o desenvolvimento de todo o processo aqui descrito.

O problema regulatério é ponto de partida de todo o processo de AIR, visto que
a necessidade ou ndo de atuacdo regulatdria é identificada a partir do correto
entendimento e da definicdo do problema regulatério, bem como de suas causas
e consequéncias. Toda AIR sera desenvolvida em relacdo ao problema definido. Por
essa razao, é essencial que os servidores envolvidos dediquem atencdo especial a
essa etapa, pois somente dessa forma sera possivel encontrar solucdes efetivas e
escolher a melhor alternativa de acao da Previc para que os objetivos desejados sejam
efetivamente atingidos.

A correta delimitacdo do problema principal e a identificacdo de suas causas e
consequéncias sao primordiais para a adocao de medidas regulatorias consistentes e
proporcionais.

Inicialmente, é de suma importancia que seja entendida a natureza do problema, que
no ambito regulatorio pode ser originado de: falha de mercado, falha regulatoria,
falha institucional, risco inaceitavel ou objetivos sociais. De forma sucinta, o quadro
abaixo descreve as possiveis naturezas dos problemas regulatorios:
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Naturezas possiveis dos problemas regulatorios

Externalidades - podem ser geradas pela decisdo de um
agente econdémico que cause indiretamente efeitos positivos ou
negativos no bem-estar de uma terceira parte. Externalidade
negativa tem a ver com efeitos que afetam negativamente o
bem-estar social, como, por exemplo, emiss3o de poluentes. No
caso de externalidade positiva, a falha de mercado é verificada
pela apropriacdo do efeito positivo de um investimento para
aqueles que nado tiveram o 6nus do investimento, por exemplo,
criacdo de novas tecnologias.

Bens publicos - sdo aqueles bens cujo consumo é indivisivel e ndo
exclusivo, ndo se podendo precifica-los via mercado. Os bens pG-
blicos caracterizam-se por serem nao rivais, ou seja, 0 acesso de
maior quantidade de pessoas a seu consumo nado implica aumento
de custo e nao prejudica o consumo desse mesmo bem pelos de-
mais integrantes da sociedade. Todos se beneficiam da disponibili-
zac3do de bens publicos. Se constatada a insuficiéncia desses bens
ou servicos, o Estado pode optar por fornecé-los diretamente,
estimular que empresas o facam, delega-los ou realizar parcerias

Falha de mercado publico-privadas para resolver o problema. S3o exemplos de bens
publicos: iluminacao publica, defesa nacional e pracas.

Assimetria de informacdo - quando dois ou mais agentes
econOmicos estabelecem entre si uma transacdo ou relacao
econdmica com uma das partes envolvidas detendo informacdes
qualitativa ou quantitativamente superiores as da outra parte. No
caso daregulacao, observa-se que o regulador ndo tem as mesmas
informacdes e conhecimento que os regulados sobre os custos, a
demanda e outros fatores que influenciam na produtividade ou
oferta do produto ou servico.

Poder de mercado - sdo barreiras para entrada em um mercado,
caracterizadas como fatores que tornam mais dificil a um agente
econdmico iniciar a atuacdo em um setor, como, por exemplo,
altos investimentos iniciais, ou quando o servico requerer muito
conhecimento tecnologico de dificil aquisicdo. Como existem
poucos ofertantes, pode ocorrer um preco mais alto do que na
concorréncia perfeita e/ou o servico menos eficiente e de pior
qualidade e com menor incentivo a inovacao tecnologica.
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Naturezas possiveis dos problemas regulatorios

Problema regulatorio ou objetivos mal definidos, falha na
implementacdo ou fiscalizacdo da regulacdao, consequéncias
imprevistas, inconsisténcia entre regulacdes concorrentes ou
complementares, inovacdes disruptivas, tudo isso pode dar
causa 3 uma falha regulatoria. A falha regulatoria acontece
quando uma acdo adotada para solucionar um problema
regulatorio ndo é efetiva ou é inconsistente, criando novos
problemas ou agravando problema j3 existente.

Falha regulatoria

Instituicdes atuando de forma disfuncional ou tendo uma
performance ndo satisfatéria, prejudicando a eficiéncia ou a
eficacia dos processos, ou mesmo impedindo o alcance dos
objetivos desejados. Sao exemplos de causadores de falhas
institucionais: rigidez para alteracdo de normas ou estruturas
para se adaptar a novas realidades, captura das instituicoes, falta
de clareza, duplicacdo ou sobreposicao de competéncias entre
instituicoes.

Falha institucional

S3o riscos considerados intoleraveis ou que s6 podem ser
justificados em circunstancias excepcionais. Esse tipo de risco

Riscos inaceitaveis pode variar em funcdo da cultura local, do nivel de renda do
pais etc. Por exemplo, o risco de faléncia do sistema financeiro é
considerado um risco inaceitavel.

Ocorrem diante da necessidade de atuacdo regulatoria para
garantir ou preservar direitos fundamentais dos cidadaos (tais
como a vida, liberdade, integridade, seguranca e privacidade),
ou ainda quando ha a necessidade de intervencdo para garantir
objetivos de politicas publicas (tais como equidade, seguridade
social e salde).

Objetivos sociais
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43 Apo0s a identificacdo da natureza do problema regulatério, deve-se partir para a sua
definicao. Considera-se que a definicao adequada de um problema regulatorio deve
responder as seguintes perguntas:

Perguntas necessarias para adequada definicao do problema

Qual o problema regulatério?

Quais sao os fatores sociais, econémicos e politicos que fazem com que o problema ocorra?
Quais sao as causas do problema?

Quais as suas consequéncias?

0 que acontecera se nada for feito?

44 O problema regulatorio pode ser entendido como uma situacao que resulte em
distorcoes no funcionamento de mercado ou em limitacdo no alcance de um objetivo
publico especifico, fato esse que demanda uma tomada de decisao pelo Conselho
Nacional de Previdéncia Complementar (CNPC) ou pela propria Previc.

45 O problema regulatorio pode ser descrito por meio de um elemento central
acompanhado de complementos. O problema é umaquestdo ou circunstanciaadversa
que se esta enfrentando. Logo, o elemento central da expressao que vai definir o
problema provavelmente sera um substantivo abstrato, que deve ser adicionado de
informacdes que complementem o sentido desse substantivo.

Exemplos de expressoes para elemento Perguntas que podem ser utilizadas

central do problema regulatorio para encontrar os complementos

Indisponibilidade, precariedade, risco, sobre-

posicdo, discrepancia, divergéncia, impreci-

sdo, assimetria, complexidade, desatualizacdo, De qué? Para quem? Onde?
descasamento, desequilibrio, desigualdade e

dificuldade.
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47

48

DICA

Recomenda-se queadefinicao do problema evite descrevé-lo comoa “falta/auséncia/
caréncia de umaintervencdo publica’, pois essa intervencdo pode, de fato, ser uma das
possiveis solucoes para o problema, mas ndo é “o problema propriamente dito”.

O levantamento das causas do problema regulatério é fundamental para resolvé-lo
adequadamente. Sobre esse aspecto, assim dispde o Guia orientativo para elaboracao
de analise de impacto regulatorio (AIR) da Casa Civil:

“Atencdo especial nesta etapa deve ser dispensada a identificacao
da(s) causa(s) raiz(es) do problema, que s3o suas causas primarias e
fundamentais. S3ao as condicdes, situacbes, comportamentos que
necessitam ser alterados para evitar que o problema volte a ocorrer. A
investigacdo da causa raiz € importante para que sejam tratadas as reais
causas do problema e n3o seus sintomas.”

Dessa forma, é importante garantir que as causas identificadas ndo sejam geradas por
outros fatores, ou seja, devem ser efetivamente as causas raizes do problema.

No que concerne especificamente as causas do problema, a literatura sugere alguns
métodos que podem auxiliar o processo de analise™, tais como: Diagrama de Ishikawa
e Cinco Porqués.

10 - Plataformas interativas e colaborativas como o Miro (https:/miro.com/pt/), capazes de elaborar
mapas mentais e brainstormings podem auxiliar nesta etapa da AIR.
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49 0 Diagrama de Ishikawa (Espinha de peixe) &€ uma ferramenta que possibilita organizar
0 raciocinio e discutir de forma objetiva as causas de um problema, analisando os
aspectos que influenciam esse problema e os efeitos dele decorrentes. A cauda da
espinha de peixe representaa origem do problema(causa, fato que origina o problema)
e a cabeca representa o efeito percebido do problema.

Diagrama de Ishikawa

GRUPO
DE CAUSAS
GRUPO
DE CAUSAS

GRUPO CAUSA
DE CAUSAS
CAUSA
CAUSA CAUSA
PROBLEMA
CAUSA CAUSA
CAUSA
GRUPO
GRUPO
DE CAUSAS

GRUPO
DE CAUSAS

50 Ja o método dos Cinco Porqués busca chegar a causa raiz do problema regulatorio
a ser enfrentado por meio da repeticdo (em geral por cinco vezes) da pergunta “por
qué”. Busca-se encontrar ndo apenas o sintoma do problema, mas a sua origem.
Durante a execucao do método, aresposta a cada questao formaa base paraa questao
seguinte. As causas raizes em regra nao sao evidentes, o que torna proveitoso o uso

dessa técnica simples.

Cinco Porqués

Probl . “ “ “ “ Causa
= 1.Porqué? = 2.Porqué? = 3.Porqué? = 4.Porqué? = 5.Porqué? =
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51 Ja na identificacdo das principais consequéncias do problema regulatorio, faz-se
necessario responder aos seguintes questionamentos:

Perguntas para identificacao das principais consequéncias do problema regulatorio

Esse problema resulta em qué?

Que impactos ele acarreta?

52 Por fim, & preciso, também, relacionar as causas identificadas com as suas
consequéncias. Um método que pode auxiliar nesta tarefa é o da Arvore de
Problemas. A partir de uma estrutura de causas (raizes) estrutura-se uma situacao-
problema (tronco), o qual suporta uma série de consequéncias (galhos e folhas).
A arvore possibilita uma representacdo vasta da situacdo-problema, buscando
estabelecer uma relacdo direta entre causas e consequéncias.

Arvore de Problemas

ﬁ Consequéncias

A
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3.3 Agentes afetados

53 ApoOs a definicdo do problema regulatorio e de suas causas e consequéncias, é
fundamental o mapeamento e a identificacdo dos agentes afetados pelo problema
regulatorio, pois sao esses que sofrerdo o impacto de eventual atuacdo regulatoria da
Previc (ou do CNP().

54 Na identificacdo dos agentes envolvidos, & importante separa-los em internos
(servidores envolvidos com o processo de trabalho) e externos (EFPC, participantes,
consultorias, prestadores de servicos e outros entes publicos) buscando atrela-los
com cada uma das causas identificadas do problema regulatorio.

Agentes afetados

Exemplos de agentes internos Exemplos de agentes externos

Participantes, entidades fechadas de previ-
Servidores déncia complementar, consultorias e presta-
dores de servicos dos fundos de pensao

55 A identificacdo dos agentes afetados também pode servir para 0 encaminhamento
de eventuais consultas a esses agentes ainda na fase inicial da AIR, como forma de
validar evidéncias previamente levantadas ou obter novas evidéncias em relacao ao
problema regulatorio identificado.

DICA

Em eventual consulta aos agentes afetados, recomenda-se apresentar os resultados
da fase anterior de definicdo do problema regulatério, para que esses agentes
possam avaliar e fazer contribuicées. Conhecer a maneira como os regulados se
sentem afetados pelo problema, positiva ou negativamente, é itil para dimensionar
a sua abrangéncia, assim como para verificar a sua tendéncia de evolucdo e identificar
as suas causas mais relevantes, assim como as opcoes regulatoérias que podem ser
investigadas em fase posterior da AIR.
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3.4 Fundamentacao legal

56 Depoisdeidentificado o problemaregulatério e os agentes afetados, € preciso verificar
se 3 Previc possui competéncia para atuar em relacdo a ele. Tal fundamentacao
é necessaria, uma vez que a Previc ndo pode atuar fora do que lhe é legal e
regimentalmente atribuido como competéncia. E possivel que apenas algumas
das causas encontradas para o problema regulatério estejam dentro do escopo de
atuacao da autarquia, 0 que pode vir a restringir os objetivos a serem alcancados na
sua resolucao.

57 0O Relatério de AIR deve conter os dispositivos legais (constantes de leis, decretos,
resolucdes, instrucdes e portarias) que confirmam a competéncia da autarquia para
tratar o assunto, bem como os dispositivos regimentais que indiquem que a area
responsavel pelo desenvolvimento da AIR é 3 area competente para tanto.

Fundamentacoées legais para atuacao da Previc

Lei Complementar n®108/2001 e Lei Complementar n® 109/2001.
Lei n®12.154/2009 e Decreto n° 11.241/2022.

Decreto n° 7.123/2010, Portaria MPS n° 132/2011 e Portaria MPS n° 282/2011.

ATENCAO

Se a competéncia para regular o problema regulatério identificado couber ao
Conselho Nacional de Previdéncia Complementar (CNPC), devem ser indicados
os normativos que fundamentem a atuacdo do CNPC como 6rgdo regulador, bem
como aqueles normativos que embasem a atuacdo da Previc como integrante desse
orgdo colegiado.
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3.5 Objetivos

58

59

60

61

62

Nessa parte do Relatdrio de AIR devem ser descritos os objetivos a serem alcancados
com a resolucdo do problema regulatorio previamente definido, dentro de uma
realidade atingivel e das competéncias legais da Previc.

E de suma importancia que os objetivos estejam diretamente relacionados e sejam
proporcionais ao problema regulatorio e as suas causas, de forma que sirvam de ponte
entre o problema em si e as alternativas de acao para enfrenta-lo, que serdo tracadas
mais adiante no processo da AlR.

Osobjetivos daacaoregulatoriatambém devem estaralinhados as politicas publicas do
regime de previdéncia complementar fechada, assim como devem estar relacionados
a Miss3o e aos objetivos estratégicos da Previc.

Os objetivos podem ser subdivididos em gerais e especificos, sendo recomendavel
que sejam encontradas formas de descrevé-los qualitativa e quantitativamente.

Levando-se em conta que um objetivo é algo que se pretende atingir, uma maneira de
descrevé-lo é na forma de um verbo no infinitivo seguido de um complemento, que
expressa a meta (ou os resultados) que se deseja alcancar. Tais resultados pretendidos
podem servir de parametro para 0 monitoramento (uma das fases seguintes da AIR), a
ser realizado quando da implementacdo da alternativa regulatoria escolhida.

DICA1

Recomenda-se que os objetivos ndo sejam restringidos de forma a enviesar ou
privilegiar a escolha de uma determinada alternativa regulatéria.

DICA 2

Deve ser descrito pelo menos um objetivo especifico para cada causa identificada do
problema regulatorio, pois, caso isso ndo seja feito, a causa ficara sem tratamento.
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63

3.6

64

65

66

67

A area técnica responsavel pela elaboracdo do relatorio de AIR deve se manifestar
quanto aos objetivos pretendidos, de modo a demonstrar se a adoc¢do das alternativas
sugeridas, considerados 0s seus impactos estimados, € a mais adequada ao
enfrentamento do problema regulatorio identificado.

Alternativas Regulatorias

Essa € uma fase extremamente importante da AIR, na qual sdo explicitadas as
diferentes solucoes para o problema regulatorio e os objetivos a serem alcancados,
ambos previamente definidos nas fases anteriores.

A existéncia de diferentes formas para a atuacdo regulatodria e a capacidade que elas
tém de gerar resultados diferentes em relacdo as desvantagens (custos) e vantagens
(beneficios)fazcomqueessafasedeidentificacdo e construcao dasopcoes regulatorias
seja de suma importancia, pois a decisdao sobre como intervir é€ to relevante quanto a
decisdo sobre a necessidade de intervencado.

Comoiniciodo mapeamentodasalternativas regulatorias possiveis deve-se considerar
primeiramente a alternativa de ndo acao (cenario base ou baseline), ou seja, aquelaem
que é considerado o status quo. Essa alternativa é destinada a garantir uma referéncia
basica para comparacdo das demais opcoes e estimular 3 avaliacao da tendéncia de
evolucdo do problema regulatério.

A partir da definicdo do cenario base, deve-se buscar listar e analisar todas as
alternativas possiveis eviaveis de seremimplementadas, buscando elencaralternativas
normativas e, sempre que possivel, ndo normativas™.

11 - Conforme classificacdo da OCDE (2013), essas alternativas podem ser classificadas em acdes de

autorregulacdo, corregulacdo, incentivos econémicos e informacdo e educacdo. Como exemplo no

ambito da Previc, temos os Guias de Melhores Praticas e os documentos de Perguntas e Respostas sobre a

regulacao da previdéncia complementar fechada.
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68 E recomendavel que as alternativas sejam elencadas e comparadas qualitativamente
e quantitativamente com o cenario base, utilizando todas as evidéncias e dados
disponiveis, a fim de que as alternativas propostas sejam justificaveis.

69 ApoOs a definicao do cenario base, é importante que a desregulamentacao do tema
conste dentre as alternativas, ou seja, a proposta de revogacao da atual normatambém
seja considerada sempre que possivel, apontando suas vantagens e desvantagens no
enfrentamento do problema regulatério.

70 Posteriormente a enumeracao dessas duas alternativas regulatorias, as demais,
contendo inovacoes regulatorias com edicao de novo ato ou alteracdo de ato
normativo existente devem ser apresentadas.

71 De forma resumida, temos como boa pratica que o rol das alternativas regulatorias
apresentadas para serem consideradas para a tomada de decisdo ndo seja inferior a
trés, contendo no minimo:

+ 3 ndo intervencado regulatoria (cenario base);
« 3 desregulamentacdo do tema (revogacao da norma atual); e
+ 3 edicdo ou alteracao do tema (inovacao regulatoria).

ATENCAO

Asalternativas elencadas devem estaralinhadas a missdo e aos objetivosinstitucionais
da Previc.

72 Segundo o “Guia de Analise de Impacto Regulatorio da Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitaria (ANVISA)”™? de 2019, ha passos recomendados para a construcao das op¢oes
regulatorias:

12 - O Guia de Analise de Impacto Regulatorio da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA 2019)

apresenta apenas quatro passos, foi adicionado um passo no Manual Previc.
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Passos para a construcao das op¢des regulatorias

1

3.7

73

74

75

76

Descricdo da situacao regulatoria vigente e construcao do cenario baseline.

Descricao da desregulamentacdo do tema com revogacao do atual ato normativo
(sempre que possivel).

Levantamento do maior nimero possivel de opcdes regulatorias, incluindo o mapeamento
de experiéncias internacionais no tratamento do problema regulatoério.

Analise das opcdes regulatorias quanto a viabilidade e proporcionalidade.

Descricdo detalhada dos principais aspectos das opcoes selecionadas, a fim de permitir a
andlise aprofundada dos impactos a elas associados.

Possiveis impactos das alternativas

Nessa etapa do relatdrio de AIR devem ser comparadas as alternativas regulatorias
escolhidas previamente, incluindo estimativas qualitativas e quantitativas em relacdo
ao cenario base e em relacdo a alternativa de desregulamentacao, quando aplicavel.

Osimpactos devem ser mapeados buscando-se destacar aqueles positivos/desejaveis
e 0s negativos/indesejaveis, os diretos e os indiretos, analisando sua natureza,
relevancia e probabilidade de ocorréncia, assim como avaliando de que forma esses
impactos atingem cada ator/grupo afetado, incluindo as areas internas da Previc.

E nessa parte do Relatério de AIR que deve constar a metodologia de avaliacdo
utilizada, as razdes para sua escolha e as informacdes utilizadas para embasar a
afericdo dos impactos.

A mensuracao dos impactos das alternativas de acao regulatoria pode ser feita de
diferentes maneiras, sendo que o art. 7° do Decreto n° 10.411 de 2020 trouxe uma lista
nao exaustiva de metodologias a serem adotadas:
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Metodologias de analise quantitativa das alternativas regulatorias

Andlise multicritério.

Andlise de custo-beneficio.

Analise de custo-efetividade.

Analise de custo (custo-padrao).

Andlise de risco.

Andlise de risco-risco.

77

78

79

80

Independentemente da metodologia utilizada, seja quantitativa ou qualitativa, é
recomendavel que se apresente no relatorio de AIR a comparacao entre os impactos
das opcodes regulatorias consideradas, podendo ser um quadro-resumo, apontando os
custos e beneficios associados acadaumadelas e qualificando aescolha dametodologia.

Para os casos de eleicdo de outra metodologia que ndo seja uma das seis previamente
listadas, recomenda-se que a escolha seja justificada pela area técnica e referenciada
em literatura académica.

Detalhamentos sobre a metodologia utilizada podem ser apresentados em apéndices
ou anexos 3o Relatoério de AIR. Recomenda-se, também, que os impactos medidos
e demonstrados considerem um horizonte de tempo pré-definido que servira para
analise (5 ou 10 anos, por exemplo), utilizando como referéncia o cenario de nao
acao, isto &, o estado atual do problema sob analise e a evolucdo de seus impactos na
auséncia de qualquer atuacao por parte da Previc.

E fundamental que as premissas, 0s pardmetros, as hipoteses e as fontes de informacao
adotados sejam claramente apresentados no Relatério de AIR. Quando as premissas
ou parametros utilizados apresentarem alto grau de incerteza ou afetarem de forma
significativa os possiveis impactos, deve-se avaliar a pertinéncia de se realizar uma
analise de sensibilidade quanto a esses parametros e premissas.
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81 Aseguir resumimos as metodologias trazidas pelo Decreto n° 10.411, de 2020, e mais comumente utilizadas para elaboracao de AlR,
descrevendo brevemente o conceito, as vantagens e desvantagens de cada uma, conforme constante do documento “Diretrizes
gerais e guia orientativo para elaboracao de Analise de Impacto Regulatorio”:

Metodologias

Conceito - Consiste na comparacdo de alternativas considerando seu desempenho a luz de diversos critérios relevantes.
Cada critério recebe uma pontuacdo e uma ponderacdo de acordo com sua contribuicdo esperada para a obtencdo dos
objetivos definidos.

« Sera considerado adequado, o método de analise multicritério composto das etapas de:

« estruturacdo do problema;
+ avaliacao das alternativas; e
« analise de sensibilidade e elaboracao de recomendacoes.

+ A etapa de estruturacao do problema deve empregar abordagem de estruturacao de problemas que possibilite construir
a estrutura hierarquica da decisao, tais como:

« Strategic Options Development and Analysis (SODA);
« Value Focus Thinking (VFT); e
« Soft Systems Methodology (SSM).

Analise multicritério o _ , o , _ ,
+ Aetapadeavaliacdo de alternativas deverealizaraavaliacao das alternativas propostas e a selecao damelhor alternativa por

meio da mensuracdo dos escores de desempenho de cada uma delas, segundo um dos seguintes métodos matematicos:

* Analgtical Hierarchy Processs - AHP;
» Measuring Attractiveness by a Categorical Based Evaluation Technique - MACBETH; ou
* Data Envelopment Analysis - DEA.

Vantagens - Permite incorporar a analise, além de aspectos técnicos e econdmicos, outros aspectos sociais, politicos ou
ambientais, cujos impactos podem ser de dificil mensuracdo, mas que tém relevancia para os objetivos desejados. Permite
definir e explicitar de forma objetiva e transparente os critérios que serdo aplicados para comparar as alternativas de acao
possiveis, mesmo que estes critérios sejam qualitativos. Permite agregar a analise questdes distributivas.

Desvantagens - O nivel de subjetividade utilizado na pontuacdo e na ponderacdo dos critérios utilizados para a analise das
alternativas pode gerar questionamentos sobre o resultado obtido. Nem sempre permite incorporar a diferenca de valor dos
custos e beneficios no tempo.
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Metodologias

Conceito - Consiste na comparacao dos valores monetarios (em valor presente) dos custos e beneficios esperados com a
intervencado. A intervencao é considerada adequada sempre que o valor presente dos seus beneficios for superior ao valor
presente dos custos que ela acarretara aos envolvidos.

Analise de Vantagens - Oferece uma forma objetiva de mensurar os impactos favoraveis e desfavoraveis da intervencao.

custo-beneficio . L o . .
Desvantagens - Nem todos os custos e beneficios podem ser monetizaveis ou mesmo quantificaveis, em funcdo de sua

natureza ou devido a limitacdo de dados. Além disso, uma analise global de custo-beneficio ndo considera os efeitos
distributivos das alternativas de acdo. Por isso, uma analise complementar pode ser necessaria para verificar se os custos e
os beneficios s3o disseminados ou concentrados em determinados atores ou grupos.

Conceito - Consiste na comparacao dos custos entre alternativas que geram beneficios de natureza semelhantes ou,
alternativamente, numa comparacdo dos custos por unidade de beneficio potencial. Considera tanto os custos (em termos
monetarios) como os resultados (em termos de beneficios) e € medido em termos de custos adicionais por éxito adicional.
E usada quando os resultados das intervencdes variam, mas podem ser medidos na mesma unidade.

Vantagens - Permite um indice de comparacao de eficiéncia das diferentes alternativas e a eliminacdo daquelas menos
eficientes. Demanda uma quantidade menor de dados que a analise de custo-beneficio, pois ndo exige a monetizacdo dos
Analise de beneficios gerados.

custo-efetividade Desvantagens - Este método assume os beneficios como um parametro predefinido, permitindo encontrar apenas a forma

menos custosa de alcanca-los. Entretanto, o alcance destes beneficios pode ser objeto de questionamento, ja que nem
sempre podem representar o melhor para a sociedade como um todo. Uma limitacdo desta metodologia é que ela ndo
permite quantificar se seus beneficios superam os seus custos. Além disso, os resultados encontrados em termos de custo
por unidade de beneficio podem n3o oferecer uma resposta definitiva sobre a melhor alternativa. Em alguns casos, pode
ser necessario, por exemplo, definir um limite maximo para os custos que se pode ou que se deseja suportar ou dos custos
que serao impostos a terceiros.
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Metodologias

Conceito - Consiste na comparacdo direta dos custos impostos pelas alternativas nas empresas, consumidores,
trabalhadores, governo etc. E utilizada quando o foco é a identificacdo da opcao de menor custo para obtencao de um
determinado beneficio.

SO R G A Vantagens - Permite uma forma direta de demonstrar qual o custo total gerado por cada alternativa de acao.

Desvantagens - N3o considera os beneficios gerados, ndo permitindo diferenciar alternativas que imp6em o mesmo custo
total, mas geram beneficios potenciais diferentes.

Conceito - Utilizada quando o problema regulatério é um tipo de risco e o objetivo desejavel é minimizar este risco. Nao
se confunde com a analise de risco voltada a examinar os riscos envolvidos nas alternativas de acao consideradas. Consiste
na analise das alternativas de acao para identificar aquela que é capaz de reduzir de forma mais eficaz e eficiente o risco
identificado.

« Sera considerada adequada a analise de risco das alternativas constituida das seguintes etapas:

« identificacdo de riscos - etapa cujo objetivo é encontrar, reconhecer e descrever os riscos das alternativas consideradas;

« analise de riscos - etapa cujo objetivo &€ compreender a natureza do risco e de suas caracteristicas, devendo o regulador
sempre determinar e definir o nivel de risco; e

« avaliacdo de riscos - etapa para apoiar as decisdes, com base na comparacdo dos resultados da analise de risco com os
critérios de risco previamente estabelecidos.

« A Etapa de identificacdo dos riscos deve ser realizada, preferencialmente, empregando-se as técnicas de brainstorming,
Analise de risco entrevistas ou Técnica Delphi.

« A etapa de analise de riscos deve considerar a probabilidade de eventos e consequéncias, a natureza e magnitude das
consequéncias, a complexidade e conectividade, fatores temporais e volatilidade, a eficacia dos controles existentes e a
sensibilidade e niveis de confianca. Para a analise o regulador deve utilizar matrizes de risco que traduzam a probabilidade
da ocorréncia de um evento de risco e a estimativa do impacto de sua ocorréncia.

+ A etapa de avaliacdo de riscos deve atribuir, para cada risco identificado, uma das seguintes possibilidades de decisao:

* aceitar o risco;
* mitigar o risco; ou
* rejeitar o risco.

Vantagens - Permite identificar se as alternativas serao capazes de promover a reducao de riscos de modo significativo.

Desvantagens - N3o considera os custos para a reducdo dos riscos e ndo considera outros impactos potenciais das alternativas.

Manual Previc - AIR Sumario



Metodologias

Conceito - Similar 3 analise de risco, mas inclui n3o s6 os riscos diretamente afetados, como também os riscos indiretamente
impactados por cada alternativa de acdo. Utilizada para avaliar o impacto liquido de cada alternativa sobre o risco total em
situacdes em que um tipo de risco pode ser substituido por outro.

Analise risco-risco Vantagens - Permite uma abordagem mais ampla, considerando a reducdo total do risco em virtude das possiveis alteracoes
no comportamento dos agentes em resposta a acdo considerada.

Desvantagens - Definir se o saldo final nos riscos é positivo ou negativo nem sempre é tarefa simples, sobretudo quando
os riscos envolvidos sao de tipos diferentes.

82 0 Anexo | deste Manual apresenta exemplo simplificado do modelo quantitativo de AIR pela metodologia da Analise de Custos
(Custo Padrao), trazendo um exemplo pratico da utilizacdo da Calculadora de Onerosidade Regulatoria, ferramenta desenvolvida
pelo Ministério da Economia (CalReg, disponibilizada no sitio digital www.gov.br/reg) que se propde a calcular os custos regulatorios
de uma nova regulacao.

Manual Previc - AIR Sumario


http://www.gov.br/reg

3.7.1 Impactos sobre as microempresas e empresas de pequeno porte

83 De acordo com as inovacoes trazidas pelo Decreto 11.243, de 21 de outubro de 2022,
que trata de medidas a serem adotadas para a promocdo de boas praticas para atender
ao Protocolo ao Acordo de Comércio e Cooperacao Econdmica entre o Governo da
Republica Federativado Brasile o Governo dos Estados Unidos daAmérica, os relatérios
de AIR também tem de trazer a analise dos impactos sobre as microempresas e as
empresas de pequeno porte, além de prever as medidas que poderdo ser adotadas
para minimizar esses impactos.

3.8 Participacao social

84 Boas praticas versam que a participacdo social é primordial na construcao da
regulacdo da administracdo pablica como um todo. Tal pratica, além de oportunizar
a contribuicdo dos atores interessados e da sociedade, amplia os pontos de vista em
relacdo ao tema em analise. A participacdo social pode acontecer em diversas fases,
tanto do ciclo regulatério, quanto da AIR, por exemplo:

Fases para participacao social

Definicdo da agenda regulatoria.

Analise e definicao do problema regulatorio.
Construcdo de alternativas regulatorias.

Comparacdo dos impactos das alternativas regulatorias.
Relatério de AIR.

Minuta de ato normativo.
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85

86

87

88

89

90

91

A participacao social & fundamental, pois garante a transparéncia e a publicidade dos
atos administrativos, retne informacoes e, assim, melhora a eficiéncia e a eficacia da
atuacdo regulatoria. O envolvimento dos atores confere legitimidade ao processo
regulatorio, permitindo aos reguladores coletar melhores evidéncias para justificar a
atuacdo, aumentando, ainda, a democratizacdo do processo de tomada de decisao.

Outra importante razdo para envolver a sociedade reside na possibilidade de se
ampliar o cumprimento das exigéncias regulatorias quando os atores compreendem
suas implicacoes e percebem que suas contribuicdes foram realmente consideradas.

A participacdo da sociedade no processo regulatério € também importante para
promover 3 transparéncia administrativa, vez que a Administracdo Publica, pelo
principio da publicidade, nada deve esconder do administrado, ressalvados os casos
legais de informacbes com restricao de acesso .

De acordo com a Resolucdo Previc n° 5, de 27 de outubro de 2021, os instrumentos de
participacdo social previstos para a Previc sao:

« consulta publica; e
« audiéncia publica.

A consulta publica se trata de participacao social que tem a finalidade de receber
subsidios para a tomada de decis3o pela Previc, e é realizada por meio do envio de
manifestacdes sobre questdes regulatorias ou outros temas da competéncia da
autarquia.

Ja aaudiéncia publica é a participacao social que tem a finalidade de receber subsidios
para a tomada de decisao pela Previc, realizada por meio de sess3o publica destinada
a debater temas de sua competéncia, sendo permitida a manifestacdo oral ou escrita
por qualquer interessado.

Apesar dessa norma mencionar apenas esses dois mecanismos de participacdo social,
cabe esclarecer que existem outros, tais como grupos de trabalho, consulta restrita/
dirigida, tomada publica de subsidio e didlogos setoriais.

Manual Previc - AIR Sumario



92 Recomenda-se que aparticipacao social seja realizada, preferencialmente, emrelacao
aos relatorios de AIR e as minutas de atos normativos.

93 Também é recomendavel que todo o processo de participacdo social seja descrito no
relatorio de AIR, assim como devem ser inseridas no processo as consideracoes sobre
as manifestacdes recebidas.

DICA

Devem preferencialmente constardo Relatorio deAlR: os atores e grupos consultados,
0 modo da participacdo social, as contribuicdes e informacdes relevantes recebidas
desses atores e grupos consultados e como elas foram utilizadas na analise.

Todo o processo de participacdo social que envolva consulta publica deve ser
operacionalizado pelo Sistema de Consultas Piblicas da Previc.

https://sisconp.previc.gov.br

A
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3.9 Experiéncia internacional

94 Sempre que possivel, sugere-se investigar como o problema regulatério ja foi ou é
tratado em outros paises, em autoridades supervisoras de fundos de pensao de outras
jurisdicdes ou em organismos internacionais, buscando-se subsidios ou evidéncias
adicionais a serem agregadas a AIR.

95 Exemplo de organismos internacionais que podem ser consultados:

Referéncias internacionais em previdéncia complementar

IOPS (International Organisation of Pension Supevisors).

EIOPA (European Insurance and Occupational Pensions Authority).
Banco Mundial.

Banco Interamericano de Desenvolvimento.

IPRA (International Pension Research Association).

OCDE (Organizacao para a Cooperacao e Desenvolvimento Econémico).

DICA

O mapeamento da experiéncia internacional também pode ser realizado tendo como
norte a origem do problema regulatério e a natureza do problema sob analise (falha
de mercado, falha institucional, falha regulatoria etc.).
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96 Hainumeras contribuicdes que o mapeamento de experiéncias internacionais pode
trazer 3 AIR, tais como:

Contribuicoes do mapeamento de experiéncias internacionais para AIR

Dados ou evidéncias Uteis 3 analise.
Antecipacao de problemas observados em alternativas de acao jaimplementadas.
Abordagens de acao ndo identificadas.

Outras perspectivas sobre o problema regulatorio.

97 A experiéncia internacional pode servir como um referencial importante,
principalmente pelo fato de a regulacdo baseada em evidéncias ser relativamente
recente no Brasil em comparacao a outros paises. Entretanto, as experiéncias
observadas internacionalmente devem ser assimiladas sempre levando em
consideracdo as peculiaridades nacionais.
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3.10 Riscos da edicao, alteracao ou revogacao de ato normativo

98 Essa parte do relatorio envolve os riscos inerentes a alternativa escolhida para
enfrentamento do problema regulatério previamente definido e ndo deve ser
confundida com a analise de risco das alternativas propostas para resolver o problema
regulatorio. E recomendavel que as acdes empreendidas pela Previc como autarquia
regulamentadora sejam proporcionais ao risco regulatorio gerenciado, levando-se
em conta as circunstancias operacionais e o tempo de adaptacao a eventuais novas
exigéncias por parte das entidades fechadas de previdéncia complementar.

99 Importante aquidestacar a Portaria n®1.123, de 30 de dezembro de 2019, a qual dispoe
sobre a politica de gestao de riscos da Previc, que, de forma geral, traz diretrizes para
identificacdo, analise, avaliacdo e tratamento dos riscos envolvidos nas tomadas de
decisbes pela Dicol. Todos os processos de trabalho da autarquia devem levar em
consideracao a politica de gest3o de riscos para que os recursos materiais e humanos
disponiveis sejam bem alocados e contribuam para o cumprimento dos objetivos
e missao institucionais da Previc, principalmente no que concerne a atuacao para
modernizacado regulatoria e reducao dos custos do regime fechado de previdéncia
complementar.
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3.11 Comparacao de alternativas regulatorias

100 Trata-se de um dos itens do relatorio de AIR mais importantes para pautar a tomada

101

102

103

de decisdo em relacao a estratégia de enfrentamento do problema regulatorio, pois
serao apresentadas as conclusdes das analises qualitativas e quantitativas previamente
realizadas. Nesta etapa do relatério devem ser apresentados os resultados finais que
servirdo para demonstrar a Dicol as vantagens (beneficios) e desvantagens (custos), os
impactos positivos e negativos, desejaveis e nao desejaveis das alternativas de acao,
bem como os trade-offs entre as escolhas disponiveis, possibilitando uma deliberacao
fundamentada.

Esse trecho do relatorio esta intimamente ligado ao item desse Manual que trata dos
possiveis impactos das alternativas regulatorias e descreve as principais metodologias
quantitativas utilizadas nos processos de AIR. Recomenda-se que a devida motivacao
para a escolha da metodologia seja explicitada nesse item do relatorio de AIR.
Também nesta etapa devem ser buscados dados que permitam estimar e comparar
os impactos atrelados a cada uma das opcoes consideradas. Para os casos em que ndo
seja possivel a utilizacdo de nenhuma das metodologias quantitativas previamente
descritas, recomenda-se que seja utilizada pelo menos uma metodologia qualitativa
dos custos e beneficios de cada uma das op¢oes regulatorias apresentadas.

Nessa etapa busca-se primeiramente entender os impactos positivos e negativos
de cada alternativa de acao de modo a identificar se seus beneficios superam seus
custos e desvantagens quando comparadas a alternativa de ndo acdo (cenario
base) e a alternativa de desregulamentacdo. Objetiva-se também criar uma base de
comparacao entre as solucdes viaveis, de modo que seja possivel orientar a escolha
dentre as diferentes possibilidades de acao.

Recomenda-se que as alternativas sejam apresentadas por ordem de preferéncia, de
forma resumida, objetiva e acessivel, preferencialmente em um quadro-resumo, que
traga a seguinte sintese, conforme Brasil (2018):

« em que medida a opcao atinge os objetivos definidos (efetividade);
« arelacdo entre beneficios e custos (eficiéncia); e

« 3 coeréncia com relacao aos objetivos estratégicos da Previc.
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3.12 Implementacao, fiscalizacao, monitoramento e avaliacao

104 ApoOs as etapas de identificacdo da opcao regulatéria mais adequada ao contexto
analisado para enfrentamento efetivo do problema regulatério, o relatério de AIR
deve trazer a estruturacdo das estratégias de implementacdo, de fiscalizacdo e de
monitoramento da opcdo elegida.

105 Nessa etapa é recomendavel que se definam acdes, responsaveis e prazos para as
medidas a serem adotadas pela Previc logo apds a aprovacao da opcao regulatoria
indicada pelo processo de AIR pela Dicol. Tendo em vista as competéncias regimentais
da Previc entende-se que, além da area responsavel pela resolucao do problema
regulatorio, a Dinor estara envolvida em todos os processos de AIR, com o papel de
assessoramento metodologico e técnico.

106 A estratégia de implementacdo pode ser apresentada como uma lista ou quadro
em que se explicitem as acOes necessarias e se identifiquem os principais desafios
técnicos, institucionais ou de tempo para a implementacao, conforme exemplo:

Acoes
(para superacao dos Areas

Desafio
(paraimplementacdo da
proposta regulatoria)

: - P Cronograma
desafios eimplementacdo | responsaveis

da proposta)

Explicitar Explicitar Explicitar Explicitar
Explicitar Explicitar Explicitar Explicitar
Explicitar Explicitar Explicitar Explicitar
Explicitar Explicitar Explicitar Explicitar
Explicitar Explicitar Explicitar Explicitar

Fonte: Diretrizes gerais e guia orientativo para elaboracdo de Analise de Impacto Regulatorio (2018).
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107 Na descricdo da estratégia, recomenda-se abordar os seguintes aspectos:

* necessidade de elaboracdo de algum tipo de instrumento: edicdo de normas,
elaboracao de guia, elaboracdo de perguntas e respostas etc.;

» prazo recomendado para a acdo regulatoria entrar em vigor e se € desejavel um
prazo maximo para sua vigéncia ou revisao;

* necessidade de alteracdo ou de revogacao de outras normas em vigor;

* necessidade ou recomendacao do envolvimento ou de coordenacao com outros
6rgaos ou instituicdes (Subsecretaria do Regime de Previdéncia Complementar,
SUSEP, CVM, BACEN, entre outros);

« areas da Previc que devem ser envolvidas naimplementacao;

+ necessidade de dados ou informacdes especificas, se essas informacdes estao
disponiveis ou se é necessaria alguma atividade para obté-las;

 necessidade de plano de comunicacdo ou divulgacao especificos, interna ou
externamente a Previc; e

* necessidade de algum tipo de adaptacdo interna da Previc para implementacdo,
como criacdo ou adaptacado de sistemas, capacitacdo de servidores, alteracoes
em processos de trabalho, realocacao de pessoal etc.

108 Para o caso de a3 acdo regulatoria recomendada demandar fiscalizacao para garantir a
conformidade das EFPC, articulaces com a Diretoria de Fiscalizacdo e Monitoramento
(Difis) serdo necessarias nos seguintes aspectos:

« tipo de fiscalizacao recomendada: preventiva, orientativa, direta com frequéncia
pré-definida, aleatéria ou seletiva, visitas técnicas etc.;

« existéncia de infraestrutura, recursos, equipamentos, pessoal necessarios para a
efetiva fiscalizacao;

« demanda por dados ou informacdes especificas e se essas informacoes estao
disponiveis ou se é necessaria alguma atividade para obté-las;

* necessidade de preparacao especifica ou adaptacdo interna para a atividade de
fiscalizacdo e qual o tempo necessario; e

« custos de fiscalizacao compativeis e proporcionais aos objetivos que se pretende
alcancgar.
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109 Para fins de monitoramento, que trata da revisao continua e sistematica de como esta

10

ocorrendo a implementacdo da intervencdo regulatdria com o objetivo de identificar
potenciais falhas e corrigi-las o quanto antes, a estratégia deve prever indicadores
que sejam capazes de mensurar se as metas tracadas estao sendo atingidas. Inimeros
tipos de indicadores podem ser utilizados, tais como: indicadores de eficacia, de
eficiéncia, de processo, deimpacto, de atraso, e etc. Osindicadores devem ser definidos
a depender da acao regulatoria a ser implementada para resolucao do problema e
recomenda-se que produzam dados que possam ser utilizados na etapa de avaliacao,
também referida como Avaliacdo de Resultado Regulatorio (ARR).

ATENCAO

E imperativo que TODOS os indicadores criados estejam ligados aos objetivos
propostos para a acdo regulatoria, pois eles sdo as métricas para as acoes de
monitoramento, fiscalizacdo e avaliacdo. O que se busca com os indicadores é aferir
se os objetivos tracados estao sendo atingidos.

Na elaboracdo dos indicadores, é recomendavel que algumas caracteristicas sejam
observadas, tais como:

validade: o indicador deve mensurar o que se quer medir;

+ confiabilidade: deve ser garantida a reproducao dos resultados do indicador,
sempre que o seu calculo for repetido em condicdes similares;

« especificidade: o indicador deve medir apenas o fenémeno analisado;

+ sensibilidade: o indicador deve conseguir medir as mudancas no fendémeno
analisado;

« mensurabilidade: o indicador deve ser baseado em dados disponiveis e faceis de
se obter; e

« relevancia: o indicador deve ser capaz de dar respostas claras aos assuntos mais
importantes.
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Recomenda-se que na construcdo de um indicador as seguintes caracteristicas sejam

levadas em consideracdo:

Elemento a ser
mensurado

Indicador

Parametro do
cenario inicial

Area responsavel

Fontes de dados

Frequéncia de
coleta de dados

Frequéncia de
calculo do indicador

Meta relacionada
ao indicador

Data alvo para
atingimento da meta

Manual Previc - AIR

Informar o que se pretende medir.

Informar o indicador a ser utilizado, inclusive a métrica/
formula.

Medicdo do cenario inicial que servira de referéncia para
comparacdo com o indicador.

Areatécnicaresponsavel pelo acompanhamento doindicador.

Indicar as fontes para obtencao dos dados necessarios para o
calculo do indicador ou como eles podem ser gerados.

Caso seja necessaria a geracao de dados primarios, indicar com
que frequéncia eles devem ser gerados. Se forem utilizados
dados secundarios, indicar qual a melhor frequéncia de
solicitacao ou consulta aos dados.

Indicar com que frequéncia o indicador deve ser calculado
para o monitoramento adequado.

Informar a meta a qual o indicador esta relacionado.

Definir a data limite desejada para o atingimento da meta.

Fonte: Diretrizes gerais e guia orientativo para elaboracao de Analise de Impacto Regulatério (2018).
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4 MODELO DE RELATORIO DE AIR

RELATORIO DE ANALISE DE IMPACTO REGULATORIO
1 SUMARIO EXECUTIVO

Breve sintese da analise e das conclusdes alcancadas, em linguagem simples e acessivel
ao publico em geral (contendo graficos ou figuras sempre que possivel), a ser elaborada
apos a finalizacao da AIR.

O sumario deve fazer sentido mesmo que o(a) leitor(a) n3o leia a integra do Relatorio,
apresentando as questdes mais importantes para a sua compreensao quanto aos seguintes
aspectos:

 problema regulatério identificado;

* objetivos desejados;

« 3lternativas de solucdo consideradas;

+ acado sugerida e porque ela foi escolhida; e

* possiveis impactos da acdo sugerida.

Exemplo de Sumario Executivo, conforme Relatério de Analise de Impacto Regulatério
n°® 2/2021/PREVIC, que tratou da implementacdo da segregacao de ativos nos planos de
beneficios:

Nesse relatorio é apresentada a analise de impacto regulatorio (AIR) referente
a implementacdo da segregacdo de ativos nos planos de beneficios de carater
previdenciario decorrente da inscricao do plano no Cadastro Nacional de Pessoa
Juridica (CNPJ), a que se refere a Resolucao CNPC n° 46, de 1° de outubro de 2021,
e considerando a delegacao para que a Superintendéncia Nacional de Previdéncia
Complementar (Previc) edite normativo complementar para a operacionalizacdo
da identidade propria e individualizada dos planos de beneficios.
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Para tratar o problema em questdo e atender aos objetivos da atuacdo
regulatoria foram consideradas diversas alternativas, que, em tese, poderiam
ser adotadas:

Nada fazer;

Editar instrucdo normativa sobre segregacao de ativos com vigéncia
imediata;

Editar instrucdo normativa sobre segregacdo de ativos, para viger
concomitantemente com a implementacdo do CNPJ por plano, com
realizacao de consulta publica prévia;

Aguardar a tramitacao o PLP n° 164/2020;

Propor insercao de inciso no art. 75 do Cadigo de Processo Civil (Lei
n°13.105, de 16 de marco de 2015);

Autorregulacao; ou
Informacao e educacao.

Aopcao com menoresimpactos negativos e maioresimpactos positivos é “editar
instrucdo normativa sobre segregacdo de ativos, para viger concomitantemente
com a implementacdo do CNPJ por plano, com realizacdo de consulta publica
prévia”, sendo a alternativa que traz ganhos significativos para a regulacao,
com maior transparéncia decorrente da divulgacao prévia das diretrizes e do
critério nos moldes do esperado pelo orgao fiscalizador, reduzindo a assimetria
de informacdo e possibilitando melhor gestao, com reducao de custos de
implementacao.

Nos subitens a seguir, descreve-se, de forma resumida, os principais e possiveis
impactos regulatorios da solucao ora proposta, identificados pela Diretoria de
Orientacdo Técnica e Normas (Dinor).
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2 PROBLEMA REGULATORIO

O problema regulatorio & uma situacdo indesejada que tem origens diversas tais como
falhas de mercado, falhas regulatorias, riscos ndo aceitaveis ou objetivos sociais, requerendo
solucoes e uma possivel intervencao regulatoria. Dessa forma, neste item, devem constar
as respostas para as seguintes perguntas:

 Qual o contexto no qual o problema se insere?
« Quais s3o a natureza do problema e suas consequéncias?
+ Quais sdo as causas ou indutores do problema?

+ Qual a extens3o do problema, com que frequéncia ele ocorre e qual a extensao
dos grupos afetados?

* Qual a evolucao esperada do problema no futuro caso nada seja feito?

« Foram consultadas outras areas para coleta de evidéncias na definicdo do
problema? Quais?

Exemplo de problema regulatorio definido nas oficinas de AIR realizadas com participacao
da Subsecretaria do Regime de Previdéncia Complementar, Previc e sociedade civil com a
assessoria da Escola de Administracdo Publica (Enap). As oficinas de AIR trataram do tema
em relacdo ao incentivo, ao fomento e inovacao nas entidades fechadas de previdéncia
complementar e a flexibilizacdo das regras do Plano de Gestao Administrativa - PGA.

Definicdodo problemaregulatorio: “Dificuldades paraque asentidadesfechadas
de previdéncia complementar realizem acdes de fomento e investimento em
decorréncia das normas e procedimentos contabeis relacionados ao custeio e
as despesas administrativas.”
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3 AGENTES AFETADOS

Discorrer sobre como o problema afeta direta ou indiretamente cada um dos agentes
ou grupos afetados, refletindo sobre a relevancia dos efeitos para cada um e se eles
contribuem para a permanéncia ou agravamento do problema. Avaliar os efeitos do
problema regulatorio para os atores envolvidos e as perspectivas para esses efeitos se
nada for feito.

A identificacao dos atores afetados deve ser amparada por base factual. Nesta etapa
devem ser apresentados dados, informacdes, documentos, referéncias disponiveis que
possam demonstrar os efeitos e a relevancia do problema sobre os atores apontados.

Exemplo de agentes econémicos afetados, conforme Nota Técnica Exposicao de Motivos
Prop. Normativa n° 11/2021/Previc, a qual tratou da proposta e Resolucdo que trata de
institutos - resgate parcial e outras disposicoes:

Como agentes econémicos a serem diretamente afetados pela normatizacao
proposta tém-se os participantes do sistema fechado de previdéncia, bem
como as proprias EFPC.

Também podem ser indiretamente afetados pela regulamentacao proposta o
mercado financeiro e o proprio Governo Federal, este na qualidade de principal
ofertante de titulos publicos que compdem a maior parcela dos investimentos
das EFPC. Nesse caso, esses agentes poderiam, em tese, ser afetados pelo fato
de o resgate parcial requerer investimentos financeiros de maior liquidez, tendo
em vista a necessidade imediata de recursos para pagamento aos participantes
que fizessem a opc¢ao por essa modalidade do instituto.
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4 FUNDAMENTACj\O LEGAL

Nesta parte do Relatorio, deve-se detalhar os dispositivos legais que confirmam a
competéncia da Previc para tratar (regulamentar) do assunto, bem como os dispositivos
regimentais que indiquem que a Diretoria ou Coordenacdo-Geral responsavel pelo
desenvolvimento do tema é a area competente para isso.

Qual é a base legal que estabelece a competéncia da Previc para agir sobre o
problemaidentificado?

Existem outrasinstituicoes que podem atuar sobre o problema com competéncias
complementares?

As acoes da Previc sobre o problema podem criar conflitos com atribuicées legais
de outras instituicoes?

H3 recomendacGes ou determinacdes relevantes de outras instituicoes

governamentais, tais como 6rgaos de controle (Controladoria Geral da Unido ou
Tribunal de Contas da Unido), sobre o problema identificado?

Exemplo de fundamentacdo legal, conforme Nota Técnica Exposicao de Motivos Prop.
Normativa n® 11/2021/Previc, a qual tratou da proposta e Resolucao que trata de institutos
- resgate parcial e outras disposicoes:

A proposta de resolucao tem fundamento no art. 14 da Lei Complementar
n° 109, de 2001, que atribui ao CNPC competéncia para estabelecer normas
para a regulamentacao dos institutos do beneficio proporcional diferido, da
portabilidade, do resgate e do autopatrocinio, previstos no mesmo artigo.
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5 OBJETIVOS

O objetivo é sempre a resolucao do problema ou, pelo menos, a amenizacao de seus
efeitos, dentro de um ideal atingivel e das competéncias legais da Previc. Aqui, deve-se
responder:
* Os objetivos sdo diretamente relacionados e proporcionais ao problema
regulatorio?
* Os objetivos est3do alinhados com os objetivos estratégicos da Previc?
« Foram estabelecidos objetivos em diferentes niveis hierarquicos, traduzindo
objetivos gerais em especificos e, quando apropriado, em objetivos operacionais?

* Quais sao os resultados pretendidos e os efeitos esperados com a intervencao?

Os objetivos definidos é que orientardo a analise e a comparacdo das alternativas de acao
mapeadas e servirdo de parametro para as estratégias de implementacdo, monitoramento
e avaliacdo da alternativa de acao escolhida.

Exemplo de objetivos, conforme Nota Técnica Exposicao de Motivos Prop. Normativa
n°11/2021/Previc, Resolucdo sobre Institutos:

Objetivos:
Sao objetivos desta proposta:

« Aproximar as regras de resgate entre EAPC e EFPC;

 Estabelecer maior isonomia entre as regras aplicaveis aos planos
patrocinados e instituidos das EFPC;

+ Oferecer a opcao pelo instituto do beneficio proporcional diferido
30s participantes que n3o conseguem manter as suas contribuicoes
normais, sem a necessidade se seu desligamento do plano;

+ Dar maior flexibilidade para a utilizacdo dos institutos previstos na
legislacdo da previdéncia complementar fechada, de forma a tornar
0s seus planos mais atrativos e competitivos em relacdao a outras
alternativas de poupanca previdenciaria; e

» Promover a revisdo normativa prevista pelo Decreto 10.139, de 2019.
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6 ALTERNATIVAS REGULATORIAS

Nesta secdo devem ser mapeadas as possiveis alternativas para o enfrentamento do
problema regulatorio e alcance dos objetivos pretendidos. Para isso, deve-se responder:

* Quais sao as alternativas para enfrentar o problema e alcancar os objetivos
definidos? Descarte alternativas invidveis, ineficazes ou de dificilimplementacao.

« Existem outras formas deintervencdo que n3o a edicdo de nova regulamentacao?

+ As opcoes escolhidas, inclusive a de nada fazer, levam em consideracdo o escopo
de atuacdo da Previc, a viabilidade de execucdo de cada alternativa apontada,
bem como sua proporcionalidade para lidar com o problema?

Exemplo de alternativas regulatorias, conforme Relatério de Analise de Impacto
Regulatoério n® 2/2021/PREVIC, o qual tratou da implementacdo da segregacao de ativos
nos planos de beneficios:

ALTERNATIVAS

58. Esta secdo apresenta opcdes, tanto nao normativas quanto normativas, que,
em tese, poderiam ser adotadas para tratar o problema em quest3o e atender
aos objetivos da atuacao regulatoria definidos.

59. As opcoes regulatorias foram identificadas a partir de levantamento de
informacdes obtidas, principalmente, da literatura técnica, da experiéncia
prévia em lidar com o problema e dos mecanismos de participacao social, como
dialogo com o setor. S3o elas:

+ Nada fazer;

« Editarinstrucao normativa sobre segregacao de ativos com vigéncia imediata;

+ Editar instrucao normativa sobre segregacao de ativos, para viger
concomitantemente com a implementacdo do CNPJ por plano, com
realizacao de consulta publica prévia;

« Aguardar a tramitacao o PLP n° 164/2020;

« Proporinsercao de inciso no art. 75 do Codigo de Processo Civil (Lein®13.105,
de 16 de marco de 2015);

* Autorregulacdo; ou

« Informacao e educacao.
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Alternativa 1: Nada fazer

60. A primeira opcdo regulatoria normativa considerada é a permanéncia do
cenario atual, ou seja, deixar as EFPC no aguardo da implementacdo do CNP)J
pela RFB, com prazo final previsto para 31 de dezembro de 2022.

61. Nesse interim, as EFPC permanecerdo organizando-se internamente para a
segregacao de ativos decorrente da implementacao do CNPJ de forma isolada
e sem direcionamento e balizamento por parte do 6rgdao normatizador e
supervisor.

62. Adicionalmente, as entidades poderdao seguir se defendendo de
decisdes judiciais que porventura imputem O6nus processual a entidade,
independentemente do plano de beneficios envolvido na lide, sem que a
questao venha a ser tratada pelo 6rgao supervisor.

63. A analise dessa alternativa serve como linha de base para avaliar,
posteriormente, se as demais alternativas viaveis identificadas sao capazes de
minimizar ou resolver o problema regulatorio.

Alternativa 2: Editar instrucao normativa sobre segregacao de ativos com
vigéncia imediata

64. Esta opcdo pressupde a publicacdo de instrucdo normativa estabelecendo
as diretrizes para a segregacao de ativos nos planos de beneficios para viger
imediatamente.

65. Esta opcao seria uma antecipacdo de uma das etapas de implementacdo
do CNPJ por planos, mas as EFPC ndo teriam tempo de adaptar sistemas e nem
poderiam contribuir indicando potenciais conflitos operacionais.

Alternativa 3: Editar instrucao normativa sobre segregacao de ativos, para
viger concomitantemente com a implementacao do CNP)J por plano, com
realizacdo de consulta publica prévia

66. Assim como a alternativa anterior, esta opcao pressupde a publicacdo de
instrucao normativa estabelecendo as diretrizes para a segregacao de ativos
nos planos de beneficios, mas com entrada em vigor juntamente com 3
operacionalizacdo do CNPJ por plano, a ser realizada pela RFB, nos termos da
Resolucao CNPC n° 46, de 2021.
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67. Assim, a medida que os planos de beneficios receberem o CNPJ, realizar-
se-a 3 marcacao dos ativos no respectivo plano de beneficios, retirando-os do
CNPJ da EFPC.

68. A possibilidade de consulta publica mitigaria riscos de comandos que
poderiam refletir em custos operacionais desnecessarios e possibilitariam uma
ampla discussao com o segmento supervisionado.

Alternativa 4: Aguardar a tramitacao o PLP n° 164, de 2020.

69. Nesta opcao avalia-se a possibilidade de aguardar o desfecho de proposta
de alteracdo da Lei Complementar n°® 109, de 2001, encaminhada por meio do
expediente “EM n° 00172/2020 ME”, de 4 de maio de 2020.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei Complementar n° 109, de 29 de maio de 2001, passa a vigorar
com as seguintes alteracoes:

Y 0 OO
§ 5° Cada plano de beneficios tera independéncia patrimonial em relacao:
| - aos planos de beneficios operados pela mesma entidade fechada; e

Il - 3 entidade fechada que o opera.

§ 6° A independéncia patrimonial de que trata o inciso | do § 5° abrange
a identidade propria e individualizada nos aspectos regulamentares,
cadastrais, atuariais, contabeis e de investimentos e sera operacionalizada
por meio da inscricao de cada plano de beneficios no Cadastro Nacional

da Pessoa Juridica da Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil do
Ministério da Economia.

§ 7° O disposto nos § 5° e § 6° nao confere personalidade juridica aos planos
de beneficios.” (NR)

B 15
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§ 1° E vedada as entidades fechadas a prestacdo de quaisquer servicos que
nao estejam no ambito de seu objeto, observado o disposto no art. 76.

§ 2° O patrimoénio dos planos de beneficios de titularidade dos participantes
e dos assistidos administrado pelas entidades fechadas ndao podera ser
utilizado para o pagamento de obrigacoes relativas a outros planos de
beneficios.” (NR)

B o G 7 SRR

Paragrafo Unico. No caso das entidades fechadas de que tratam os incisos
| e Il do caput, o patriménio gerido pela entidade fechada e destinado ao
cumprimento das obrigacdes previstas no plano de beneficios pertencente
aos participantes e assistidos ndo podera ser utilizado para o pagamento
de obrigacoes relativas a outros planos de beneficios.” (NR)

Art. 2° Fica revogado o paragrafo Unico do art. 32 da Lei Complementar
n°109, de 2001.

Art. 3° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicacdo.

70. Como pode ser verificado, o texto encaminhado ao Congresso Nacional
visa a tornar explicita a vedacdo de utilizacdo dos recursos de um plano de
beneficios para cumprir obrigacoes relativas a outro plano administrado pela
mesma EFPC.

Alternativa 5: Proporinsercao de inciso no art. 75 do Codigo de Processo Civil
(Lei n° 13.105, de 16 de marco de 2015).

71. Essa alternativa propde a insercdao dos planos de beneficios de carater
previdenciario administrados por EFPC entre os entes despersonalizados que
serao representados em juizo, ativa ou passivamente, por seus administradores
ou figuras equivalentes, mesmo que ndo possuam personalidade juridica.

Art. 75. Serdo representados em juizo, ativa e passivamente:

(...
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XIl - o plano de beneficios de carater previdenciario, pela entidade fechada
de previdéncia complementar que o administra.

72. A partir da adicdo do inciso, caso a EFPC seja demandada em nome proéprio,
em vez do plano de beneficio que ela administra, o processo devera ser extinto
sem julgamento de mérito por ilegitimidade de parte, conforme previsto no
inciso | do §1° do art. 76 e no art. 485 do Cdédigo de Processo Civil.

Alternativa 6: Autorregulacao

73. Como opc¢ao de intervencdo na solucdo do problema sem a publicacao de
atos normativos, considerou-se a possibilidade de autorregulacdo por meio
de divulgacao de um guia pela Associacdo Brasileira das Entidades Fechadas
de Previdéncia Complementar (ABRAPP), entidade representativa dos
interesses comuns das EFPC, desde que o guia contivesse parametros minimos
recomendados pela Previc.

Alternativa 7: Informacao e educacao

74. Nessa opcao avalia-se a possibilidade de realizacdo de campanha em que
0 governo procura corrigir a assimetria de informacao entre os agentes, para
melhorar o conhecimento sobre a independéncia patrimonial dos planos de
beneficios.

75. A disseminacdo de informacdo teria como publico-alvo tanto o Poder
Judiciario, paraque os magistrados possamdecidirconsiderando os fundamentos
técnicos que permeiam o funcionamento de uma EFPC e a estruturacao de
um plano de beneficios, quanto as EFPC, para que se estruturem de modo a
viabilizar operacionalmente a segregacdo de ativos.
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7 POSSIVEIS IMPACTOS DAS ALTERNATIVAS IDENTIFICADAS

O objetivo desta etapa € analisar se as alternativas sao capazes de gerar beneficios e ganhos
superiores 30s seus custos (desvantagens), considerando todos os atores impactados pelo
problema e/ou alternativas, externos e internos. Deve-se procurar responder as seguintes
perguntas:

* Quais sdo os principais impactos (econémicos e sociais) esperados (positivos e
negativos, desejaveis e ndo desejaveis, diretos e indiretos) das alternativas de
acdo consideradas?

 Quais sao os beneficios provaveis das opcdes propostas? Quais grupos se
beneficiardo (sociedade, empresas, microempresas, empresas de pequeno
porte, governo)? Como sera a distribuicdo dos beneficios entre os diversos atores
Ou grupos?

* Quais s3o os custos provaveis das alternativas propostas? Quais grupos incorrerao
nesses custos (sociedade civil, governo, microempresas e empresas de pequeno
porte)? Como sera a distribuicao dos custos entre os diversos atores ou grupos?

+ De que forma as alternativas de acdo podem ser comparadas em relacao aos
critérios de efetividade, eficiéncia e coeréncia em resolver o problema?

« As alternativas consideradas resultam em beneficios superiores a alternativa de
nada fazer (manter o status quo)?

« Qual a alternativa recomendada?

Os impactos positivos e negativos devem ser identificados e analisados, para um periodo de
tempo pré-definido (5 anos, 10 anos, etc.), utilizando como referéncia o cenario de ndo acao.

Exemplo de possiveis impactos, conforme Relatorio de Analise de Impacto Regulatorio
n° 2/2021/PREVIC, o qual tratou da implementacdo da segregacdo de ativos nos planos de
beneficios:
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POSSIVEIS IMPACTOS DAS ALTERNATIVAS IDENTIFICADAS

76. Esta secdo apresenta uma analise qualitativa dos potenciais efeitos positivos
e negativos relacionados as opcoes regulatorias normativas apresentadas no
itemn anterior.

Alternativa 1- Nada fazer

77. A manutencao da regulacdo atual sem qualquer modificacdo nao foi objeto
desta analise uma vez que o problema a ser sanado decorre justamente do
status quo.

Alterativa 2 - Editar instrucao normativa sobre segregacao de ativos com
vigéncia imediata

78. A facilidade de edicao do normativo é o grande ponto positivo dessa
alternativa, dado que a Previc tem autonomia legal para edita-lo assim como o
da alternativa 3.

79. Como a finalidade da norma seria definir as diretrizes, o processo decisorio
e o tratamento dos casos mais complexos, os profissionais poderiam executar
de imediato a segregacao dos ativos nos moldes do esperado pelo 6rgao
fiscalizador, sem a necessidade de aguardar a implementacdo do CNPJ por
plano.

80. Por outro lado, essa alternativa poderia demandar esforco adicional pelas
equipes das EFPC, por antecipar trabalho que s6 seria demandado no futuro,
durante o processo de implementacao do CNPJ por plano e as EFPC ndo teriam
tempo de adaptar sistemas e nem poderiam contribuir indicando potenciais
conflitos operacionais.

81. Como efeito colateral negativo dessa alternativa, eventualmente
poderia haver uma desarmonia entre a norma editada pela Previc e a futura
operacionalizacdao do CNPJ por plano, fato que poderia gerar retrabalho para as
equipes das EFPC, bem como custos adicionais.
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82. Ressalte-se, ainda, que embora a alternativa proporcione maior seguranca
juridica, em relacdao ao estagio atual, no que concerne a independéncia
patrimonial dos planos de beneficios, ela ndo se mostra necessariamente a
mais eficiente para o tratamento das demandas judiciais atualmente existentes.

Alternativa 3 - Editar instrucao normativa sobre segregacao de ativos, para
viger concomitantemente com a implementacdo do CNPJ por plano, com
realizacao de consulta publica prévia

83. Nesse caso, a Previc permanece com autonomia para a edicao do normativo
e o custo para implementacdo se mantém baixo, como acontece na alternativa
anterior.

84.Alémdisso, adivulgacdo préviadas diretrizes e dos critérios paraasegregacao
dos ativos por planos de beneficios permitiria a realizacao de planejamento por
parte das EFPC, o que ensejaria maior seguranca juridica para os envolvidos no
processo.

85. Também pode ser entendido como efeito positivo dessa opc¢do a
concentracdo de esforcos pelas EFPC para operacionalizacdo das duas acoes
simultaneamente, dado que a segregacao de ativos integra a implementacao
do CNPJ.

86. O efeito colateral negativo de uma eventual desarmonia entre a norma
editada pela Previc e a operacionalizacdo do CNPJ por plano, a ser realizada
pela Secretaria da RFB, seria reduzido quando se decidisse efetiva-las
simultaneamente.

Alternativa 4 - Aguardar a tramitacdo o PLP n° 164, de 2020

87. Por exigir tramitacdo do Congresso Nacional, o que implica impossibilidade
de estimar com precisao, tanto o tempo necessario para a aprovacao quanto
o proprio conteddo da norma resultante do processo legislativo, a Previc tem
pouca ingeréncia sobre esta opcao.
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88. Por outro lado, caso venha a ser aprovada nos termos propostos, 3 norma
reveste-se de maior cogéncia, tanto no ambito administrativo, quanto no
judicial.

Alternativa 5 - Propor insercao de inciso no art. 75 do Codigo de Processo
Civil (Lei n° 13.105, de 16 de marco de 2015)

89. Assim como a alternativa anterior, a Previc ndao tem autonomia nesse
processo, muito pelo contrario: fica na dependéncia do Congresso Nacional.

90. Outro aspecto negativo é que esta opcao alcanca a finalidade processual do
problema regulatorio, mas requer medida regulatéria adicional no que toca a
segregacao dos ativos de planos de beneficios com carater previdenciario.

Alternativas 6 e 7 — Autorregulacao, informacao e educacao

91. Essas alternativas podem ser menos burocraticas que as demais e de facil
implementacdo, embora requeiram o envolvimento de diferentes atores para
que o objetivo seja alcancado.

92. Contudo, possuem menor “enforcement” no setor regulado e podem nao
atingir o objetivo esperado, como ocorreu no caso do no documento “Guia
de Melhores Praticas”, tendo em conta que, embora a Previc tenha inserido
solicitacdo paraarealizacao da segregacao real dos ativos natentativa promové-
la, é sabido que ainda existem EFPC que se utilizam da segregacao gerencial
dos ativos na administracao de seus planos de beneficios.

93.0alcance dessas iniciativas no setor judiciario também é discutivel, tendo em
vista as dificuldades de acesso aos magistrados, decorrente da sua distribuicdo
por tribunais superiores, regionais, estaduais, e comarcas de todo o Brasil.

Alternativa selecionada

94. Ante o exposto, ponderando os pros e contras das opcoes enumeradas,
a alternativa “Editar instrucdo normativa sobre segregacao de ativos, para
vigéncia concomitantemente com a implementacao do CNPJ por plano, com
realizacao de consulta publica prévia” foi selecionada por ser considerada a
mais adequada para o tratamento do problema regulatorio identificado e o
alcance dos objetivos pretendidos.
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95. Tal escolha recai sobre o principio de que, no caso em concreto, o 6rgao
supervisor podera estabelecer diretrizes para:

* 3 protecdo dos interesses de participantes e assistidos no processo de
segregacao;

* a observancia dos principios da seguranca, rentabilidade, solvéncig,
liquidez, adequacao a natureza das obrigacdes e transparéncia;

* a necessidade de observar a liquidez, a forma de precificacdo e os fluxos
de pagamentos dos ativos e a compatibilidade dos fluxos de pagamentos
dos ativos transacionados com 0s prazos e o montante das obrigacoes
atuariais, com o objetivo de manter o equilibrio econémico-financeiro
entre ativos e passivos do plano.

96. Por mais intuitivo que se possa parecer, tais condicoes s3o preceitos
fundamentais de observancia para que futuramente sejam critérios passiveis
de verificacdo.

97. Além disso, esta alternativa viabiliza a mitigacdo do risco de assimetria
entre a operacionalizacao do CNPJ por plano de beneficios nos sistemas da
RFB e as diretrizes dispostas na norma a ser editada, uma vez que a Previc,
como integrante do grupo técnico responsavel pela especificacdo técnica das
informacdes e critérios para a execucao do CNPJ por plano de beneficios, vai
zelar pelo alinhamento da proposta normativa com as tratativas deliberadas
pelo grupo.

98. Por fim, a opcao pela edicao normativa permite também estabelecer
procedimentos para aprovacao, elaboracdo de estudos técnicos em que a
entidade possa realizar o processo de segregacao de ativos, conforme a sua
capacidade operacional e da melhor forma para seus participantes e assistidos,
por meio de um processo decisorio e de transparéncia.

99. Tal fato em nada impede um incentivo para que a autorregulacdo e os
procedimentos de educacdo complementares sejam incentivados.
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8 PROCESSOS DE PARTICIPACAO SOCIAL

Relatar sinteticamente e quando for o caso, quais agentes foram consultados ao longo da
AIR, os procedimentos de participacao social que foram utilizados, o periodo (data) e a fase
da AIR em que ocorreram as consultas. Também pode abarcar os dados, as contribuicoes
e as manifestacdes mais relevantes, de forma consolidada, que foram recebidas e como
foram utilizados na AIR. Pode fazer referéncia e levar a um relatério mais extenso de
participacdo social que tenha sido eventualmente elaborado ap6s o(s) processo(s) de
participacdo social realizado(s) ao longo da AIR.

Caso a equipe técnica decida por ndo realizar processo de participacdo social, podera
elaborar uma justificativa ou apagar a secao.

Segue exemplo dessa secdo, conforme constante da Nota Técnica Exposicao de Motivos
Prop. Normativa n® 11/2021/Previc, Resolucao Institutos:

Além das discussdes internas no ambito da propria Previc, do GT formado pelo
CNPCedoproprioplenodo CNPC,apresente propostaforainicialmentediscutida
e debatida com atuarios integrantes do sistema de previdéncia complementar
fechada durante as duas Reunides Técnicas Atuariais (RTA), realizadas por
teleconferéncia nos dias 14/04/2020 e 02/06/2020 (apresentacdes 0285735 e
0304052). Por ocasiao desta Gltima reunido, foi aberto prazo para o recebimento
de contribuicdes pelos integrantes do sistema, que remeteram sugestoes.

A proposta de resolucdao também foi, por deliberacdo do CNPC, submetida
a consulta publica pela Previc, por meio do Sistema de Consultas Publicas
(SISCONP), no periodo entre 05/04/2021 e 04/06/2021, cujo detalhamento
consta do Relatorio de Resultado da Consulta Publica 1 (relatorio 0405556).
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9 EXPERIENCIA INTERNACIONAL

Mapear, com vistas a subsidiar a analise, experiéncias internacionais relacionadas ao
problema regulatério identificado e como ele foi tratado no cenario internacional.

Exemplo, conforme constante da Nota Técnica Exposicao de Motivos Prop. Normativa
n° 11/2021/Previc, Resolucado Institutos:

Experiéncia nacional e internacional:

Conforme pode ser verificado no levantamento efetuado pela Previc (nota
0304066),aexperiéncianacionalsobre oresgate de contribuicoes naprevidéncia
complementar demonstra que, no ambito das EAPC, existe grande flexibilidade
para o exercicio do instituto pelos participantes e segurados, tanto na forma de
resgates totais como parciais. A facilidade para o exercicio do resgate parcial
nas EAPC se apresenta como um atrativo em relacdo aos planos de beneficios
das EFPC, tendo em vista que a reducdo da capacidade de gerar renda nao se
restringe a velhice, podendo ser ocasionada também em decorréncia de doenca
ou outro problema pessoal, 0 que muitas vezes exige o acesso antecipado a
parcela da poupanca previdenciaria. Assim, 30 se compararem as caracteristicas
do instituto do resgate na previdéncia aberta as suas caracteristicas verificas na
previdéncia fechada, destacam-se como principais assimetrias a necessidade
de rompimento de vinculo empregaticio e a impossibilidade de resgate parcial
nos planos patrocinados das EFPC.

Por outro lado, existem também variacoes dentro do proprio segmento
fechado, visto que é permitido aos participantes de planos instituidos por
instituidor (dentro de limites mais estritos do que os aplicados as EAPC) ter
acesso antecipado a parcela de seus recursos previdenciarios, por meio do
resgate parcial, o que ndo é permitido aos planos instituidos por patrocinador.
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No contexto internacional, verifica-se que, em geral, o endividamento e a falta
de poupanca previdenciaria de emergéncia geram necessidades de liquidez
antes da aposentadoria. Pesquisas indicam que o acesso limitado aos recursos
daaposentadoriapode aumentar o bem-estar dosindividuos no enfrentamento
de dificuldades financeiras de curto prazo. A experiéncia internacional indica
que nos regimes obrigatorios de previdéncia, o resgate parcial é raro e, quando
permitido, & muito restrito, bem como exige reembolso. Ja nos regimes
voluntarios o resgate parcial muitas vezes é permitido como incentivo a adesao
de participantes ao sistema, sobretudo para aqueles trabalhadores de renda
mais baixa, que tendem a enfrentar choques de renda com mais frequéncia.
Assim, em alguns paises (tais como Dinamarca, Australia e Estados Unidos) o
resgate antecipado é permitido mesmo sem reembolso, enquanto em outros
(Suica e Australia) é exigido reembolso. Em direc3o oposta, no Reino Unido,
0 governo acabou recentemente por desistir de uma proposta normativa de
resgate parcial, citando limitacoes e evidéncias inconclusivas sobre o impacto
positivo para grupos com pouca economia ou beneficio significativo para
individuos que enfrentam dificuldades financeiras.
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10 RISCOS DE EDICAO, ALTERACAO OU REVOGACAO DE ATO NORMATIVO

Descrever os efeitos e riscos associados as alternativas de acao consideradas, incluindo
edicdo, alteracdo ou revogacdo de atos normativos. Refletir se os riscos identificados
podem ser aceitos, evitados ou mitigados. Elaborar estratégias para a implementacdo e
fiscalizacdo das medidas para tratamento do risco. Os custos de tratamento e as perdas
associadas aos riscos envolvidos devem serincorporados N3 mensuracao € N3 COmparacao
das alternativas de acdo.

Exemplo, conforme constante da Nota Técnica Exposicao de Motivos Prop. Normativa
n° 11/2021/Previc, Resolucao Institutos:

Efeitos e riscos decorrentes do novo normativo:

A instituicdo da possibilidade de resgate parcial para os planos instituidos por
patrocinador visa a permitir que, durante a fase de acumulac3do de beneficios, o
participante dos planos nas modalidades CD e CV possa, facultativamente, em
razao de eventual necessidade econémica, receber parte dos valores relativos
30 saldo de sua conta individual, mesmo sem realizar o seu desligamento do
plano de beneficios. Assim, propde-se a possibilidade, dada a ocorrénciade uma
emergéncia econdmica, de socorrer-se o participante de uma parcela limitada
de seu patriménio previdencial, sem a necessidade de seu desligamento do
plano, mantendo-o assim noregime de previdéncia complementar e garantindo
0 seu beneficio, quando se tornar elegivel, em funcdo do saldo remanescente
na sua conta individual.

Entende-se quetal previsao tera como efeito principal tornar os planosinstituidos
por patrocinador mais atrativos e, dessa forma, aumentar a captacao de novos
participantes, ao mesmo tempo em que facilitara a permanéncia dos que ja
fazem parte do plano de beneficios. Considerando-se esse efeito do aumento
da atratividade dos planos, com a consequente melhora na captacdo de novos
participantes e na manutencdo dos participantes atuais, vislumbra-se criar uma
tendéncia no sentido de que o impacto da saida de recursos dos planos nao se
eleve de forma significativa, ou que até mesmo seja reduzido ao longo do tempo,
sem prejudicar, portanto, o carater previdenciario de longo prazo dos planos de
beneficios, nem a previsibilidade dos seus fluxos previdenciais futuros.
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Convém também lembrar que as alteracdes propostas ndo causam prejuizo 3
outros participantes ou assistidos do mesmo plano de beneficios, tendo em
vista que o resgate parcial esta previsto apenas para planos de beneficios nas
modalidades CD e CV, durante a fase de acumulacdo individual de recursos.
Assim, a decisdo de um participante de exercer a opcdo pelo resgate parcial,
por si s6, ndo comprometera as reservas dos demais integrantes do plano,
posto que a proposta envolve apenas os planos operados por meio de contas
individuais, ndo mutualistas, que, portanto, ndo estdao garantindo qualquer
direito em relacao aos demais participantes do plano.

Eventuais riscos decorrentes do aumento da necessidade de liquidez dos planos
de beneficios também sao considerados baixos, conforme ja anteriormente
comentado no item 4.7.2 deste documento.

Entende-se, por fim, que a proposicao da possibilidade de resgate parcial para
os planos instituidos por patrocinador, em conjunto com as outras proposicoes
relativas aos demais institutos inseridas na proposta de resolucdo, darao maior
flexibilidade para os planos de beneficios das EFPC (condicdes mais atrativas),
permitindo que esses planos possam concorrer em condicdes isondmicas com
outras solucoes existentes no mercado de previdéncia privada, sem aumentar
significativamente os seus riscos nem comprometer a sua precipua finalidade
previdenciaria.
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1 COMPARAC,I':\O DE ALTERNATIVAS REGULATORIAS

Apresentar uma base de comparacdo entre as alternativas consideradas viaveis, a partir
de seus impactos positivos e negativos, de modo que seja possivel orientar uma escolha
dentre as diferentes possibilidades de acao.

A metodologia escolhida para a comparacao das alternativas deve ser fundamentada, bem
como as razoes para a sua escolha (consultar metodologias possiveis no art. 7° do Decreto
n°10.411/2020). A Previc podera adotar outra metodologia, desde que justifique tratar-se
da mais adequada para a resolucdo do caso concreto.

Deve-se demonstrar a DICOL os trade-offs entre as opcdes disponiveis, de modo a
possibilitar uma decisdo bem fundamentada, destacando os eventuais pontos de atencao
em cada alternativa (possiveis resisténcias, efeitos distributivos, efeitos cumulativos com
outras regulacoes etc.).

Por fim, recomendar, a partir dos resultados da comparacao, a alternativa ou a combinacao
de alternativas considerada mais adequada para o tratamento do problema regulatorio
identificado e alcance dos objetivos pretendidos.

Ver o item 7 deste modelo (POSSIVEIS IMPACTOS DAS ALTERNATIVAS
IDENTIFICADAS), que também contém a comparacdo das alternativas ali
apresentadas.
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12 IMPLEMENTAQAO, MONITORAMENTO E AVALIACJ\O

Quando a area técnica julgar que a analise é suficiente para uma tomada de decisdo, a
alternativa identificada como a mais adequada aos objetivos da AIR deve ser apresentada
nesta secao do Relatorio. Para tal, faz-se necessario apontar:

« Como a alternativa escolhida sera implementada?

+ Hanecessidade de um periodo de transicao ou adaptacao dos atores impactados
(vacatio legis)?
« Aalternativa recomendada necessita de fiscalizacao? Como ela sera fiscalizada?

* Quais sao as formas de monitoramento dos resultados da solucao escolhida?
Definir indicadores para avaliar se as metas definidas est3o sendo alcancadas.

+ Sera necessaria alguma adaptacao interna para a implementacdo das estratégias
de fiscalizacdo e monitoramento? A estrutura de monitoramento e avaliacdo ja
existe? Os dados necessarios para medicdo est3o disponiveis ou sera necessario
demandar novas informacgoes?

« Ha necessidade de desenvolver ou adaptar algum sistema de informatica?
H3 necessidade de desenvolver um plano de divulgacdo/comunicacdo das
mudancas aos usuarios?

« Anorma proposta sera revista? Definir um prazo para reavaliacao.

Exemplo de implementacdo, monitoramento e avaliacdo, nos termos do Relatério de
Analise de Impacto Regulatoério n° 2/2021/PREVIC, o qual tratou da implementacdo da
segregacao de ativos nos planos de beneficios:

Considerando que edicao da norma sera precedida de consulta publica e a
expectativa & de que a publicacdo do ato normativo ocorra com razoavel
antecedéncia em relacdo ao inicio de sua vigéncia, as partes envolvidas no
processo poderao realizar o planejamento necessario e terdo tempo para a
adequada execucdo das operacoes previstas na norma.

115. Além disso, a Previc, por dispor de mecanismo de consulta para a elucidacado
de dlvidas, estara disponivel para dirimir eventuais questionamentos das EFPC
relativos a aplicacdo da norma a casos concretos que causarem divida.
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116. O processo de implementacao da instrucao é simplificado por ndo requerer
arevogacao de normas em vigor. Pelo contrario, a proposta vai ao encontro das
normas existentes sobre a matéria, inclusive dando consequéncia ao dispositivo
que autorizou a Previc a editar normas complementares para a sua execucao.

117. Considera-se a possibilidade de dificuldade de implantacdo da norma no
que concerne ao registro dos imdveis nos novos CNPJ e ao0s respectivos custos
envolvidos nesse processo, mas ha a expectativa de que a consulta publica da
minuta de norma possa trazer maiores informacdes sobre o assunto.

118. Por fim, 3 medida que as EFPC efetuarem a reorganizacdo dos ativos em
virtude da implementacao do CNPJ por plano, ou seja, as novas regras forem
efetivamente implementadas nessas entidades, a Previc podera fazer o
monitoramento dos resultados alcancados e dos efeitos decorrentes, o que
podera suscitar a discussao sobre novos ajustes futuros na norma, no sentido,
por exemplo, de definir modificacdo no tratamento de algumas situacoes
abrangidas pela proposta normativa, caso se verifique algum prejuizo efetivo
ao patriménio dos planos de beneficios ou a seus participantes.
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6 ANEXO | - Exemplo de utilizacdo da metodologia Analise
de Custo (custo padrao)

UTILIZACAQ DA CALCULADORA DE ONEROQSIDADE
L1 REGULATORIA APLICADA A PREVIDENCIA COMPLEMENTAR

Instrucoes gerais

Buscando utilizar a ferramenta criada pela Secretaria de Advocacia da Concorréncia e
Competitividade (SEAE) do Ministério da Economia com o intuito de eventualmente
adapta-la a realidade regulatéria da previdéncia complementar fechada ao longo do
tempo, busca-se aqui fazer um passo-a-passo de utilizacao da “CalReg: calculadora de
onerosidade regulatoria” com instrucoes especificas.

O preenchimento da planilha CalReg comeca com a aba denominada “Resultado” na
qual inicialmente s3o preenchidos os campos “Regulacao em analise”, que deve ter
correspondéncia com o nome da norma em questdo e “Ano inicial deimpacto”, o qual deve
refletir o ano no qual a regulacao gera impacto e ndo o ano da sua publicacao.

A proxima aba a ser preenchida é a aba de “Custos financeiros diretos” que, no caso da
Previc, correspondera a eventuais incrementos verificados nos valores arrecadados com a
“Taxa de Fiscalizacao e Controle da Previdéncia Complementar (TAFIC)” para os planos de
beneficios afetados com a norma em analise, lembrando que a TAFIC tem temporalidade
quadrimestral, sendo cobrada em funcdo dos recursos garantidores de cada plano de
beneficios.

A aba denominada “Custos de conformidade” que corresponde aos custos de observancia
da legislacdo em analise é a proxima a ser preenchida. Levando em consideracdo as
definicdes trazidas pela CalReg, baseada no modelo australiano que subdivide os custos de
conformidade em 10 categorias, deve-se preencher cada custo de acordo com a definicao
trazida nas abas “Metodologia” e “Base”, identificando se ele é recorrente ou Unico e quais
sao os agentes afetados para que entao, com base no Modelo Padrao de Custo (Standard
Cost Model), seja calculado o custo total pela multiplicacdo de preco por quantidade de
cada custo definido.
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Ja no que concerne aos custos para administracao publica, a aba “Custos - Administracao
Publica” traz os diferentes tipos de custos tais como: pessoal, aluguel de espaco,
investimento, manutencdo e treinamento. Tais custos devem ser preenchidos com o
maximo de informacdes possiveis, inclusive quantificando horas gastas por servidor e
custo de hora por servidor na atividade para execucdo, acompanhamento e fiscalizacdo da
nova regulacao em analise.

Exemplo pratico simplificado aplicado a previdéncia complementar

Objetivando ilustrar a utilizacdo da “CalReg”, buscou-se aqui quantificar, como exemplo,
0s custos envolvidos na obrigacdo de calculo das provisdes matematicas com tabuas
geracionais e escala de melhoria de longevidade trazida pela Portaria Previc n° 801, de 1°
de dezembro de 2021.

Os custos diretos correspondem a eventual elevacao nos valores arrecadados pela TAFIC
paga pelos 76 planos de beneficios atingidos pela norma, mas se levarmos em consideracao
que esses valores ndo sao alterados com a obrigacdo regulatoria de calculo das provisoes
matematicas, verificamos que os custos financeiros diretos para o exemplo pratico aqui
considerado seria nulo.

Jademrelacdo aos custos de conformidade, foraminseridos apenas os custos com consultoria
atuarial para calculo das provisdes matematicas, o qual foi estimado (com base em consulta
efetuada a consultoria atuarial) em R$ 40.000,00 por ano por plano de beneficios, somando
um custo anual total em torno de RS 3 milhdes e para o periodo de 10 anos um custo total
de RS 25,52 milhdes para todas as entidades afetadas pela nova norma.

Nos custos da administracdo publica foram consideradas apenas as estimativas de custos
de monitoramento, recepcdo e tratamento de informacdes levando em consideracao
dois servidores e 320 horas gastas na atividade, o que totalizou um custo anual total de
aproximadamente RS 83 mil e um custo em 10 anos de praticamente RS 700 mil.
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Assim, verificou-se que o custo total das exigéncias trazidas a valor presente pela Portaria
Previc n°® 801, de 1° de dezembro de 2021totalizou RS 26,22 milhdes, nos termos do quadro
resumo demonstrado abaixo:

Importante mencionar que se tratou aqui de um calculo simplificado realizado com base
na norma supracitada, apenas para ilustrar a utilizacdo da CalReg, ndo havendo, neste
exemplo especifico, alternativas regulatorias para fins de comparacdo. Espera-se que
a CalReg comece a ser utilizada pelas areas responsaveis pelo processo de elaboracao
de normas e possa incorporar as adaptacdes necessarias ao longo do tempo, para que
as instancias decisérias da autarquia sejam devidamente assessoradas nas tomadas de
decisoes, levando-se em consideracdo, ao menos, os impactos financeiros que podem
vir 3 ser causados no sistema de previdéncia complementar fechado com as normas que
vierem a ser editadas.
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