Anchieta Soares de Souza - PREVICDF

De: Fellipe Seac <fellipe@seac-df.com.br>

Enviado em: terca-feira, 20 de janeiro de 2015 17:42

Para: PREVIC - Licitacao

Assunto: IMPUGNACAO_PREVIC-Motoristas_PE 002-2015.

SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE
PREVIDENCIA COMPLEMENTAR — PREVIC

A/C:
ILMO. SENHOR PREGOEIRO ANCHIETA SOARES DE SOUZA.

REF.: PREGAO ELETRONICO N°. 002/2015.

SINDICATO DAS EMPRESAS DE ASSEIO, CONSERVAQAO, TRABALHO TEMPORARIO E
SERVICOS TERCEIRIZAVEIS DO DISTRITO FEDERAL — SEAC/ DF, pessoa juridica de dire
privado, regularmente estabelecido no SAAN, Quagrd_ote 1300 Brasilia/DF, devidamente inscrito
CNPJ sob o n.° 00.438.770/0001-10, vem, a prestmdéossa Sa., com supedamenque dispde o ite
“18.1.” do edital, e art. 11, inc. 1l do Decretod®05 apresentar

IMPUGNACADO

aos termos do Edital acima referenciado, pelaseszd seguir, requerendo para tanto sua aprec
julgamento e admissdo. A imgacdo pretende cativar do presente procedimanitiatdirio, exigéncias q
possantestringir a participacdo de possiveis empresas ipdas.

1 - DA LEGITIMIDADE DO IMPUGNANTE




O Sindicato, pessoa juridica de dirgitovado, tem como prerrogativa a represent
das empresas de asseio, conservacao, trabalhorégiamoservicos terceirizaveis do Distrito Fedé¢sAC-
DF). O Impugnante deve colaborar com o Estadopndicdo de 6rgao consultor e técnico em matéréa q
se relacione com a respectiva categoria.

O assento constitucional desta legitimidade estabaho art. 8°, inc. 1l da Mag
Carta:

“Ill = ao_sindicato cabe a defesa dos direitos e intemess#etivos o
individuais da cateqoria, inclusive em questbes icjats ou
ADMINISTRATIVAS” ; (destacamos)

O Impugnante, portanto, tem como dever precipugaadg dos interesses coleti
da categoria, notadamente com o fim de zelar ®laal e legalidade dos procedimentos licitatorida
presente certame aferesa-caréncias sanaveis, portanto, o Sindicato &enmgaugnacao com fulcro no §
do art. 41 da Lei n® 8.666/93, ante a legitimidadia representar as empresas interessadas.

2 — OBJETO DO PREGAO

O objeto do Pregédo Eletrénico consiste na ctextée, em carater continuo,
empresa especializada para o “fornecimento 02)(dostos de condutor de veiculos (motorista), egimTe
de 44 (quarenta e quatro) horas semanais.”.

Assim o edital deve respeitar os instrumentos ntvegque regem a nm&ia (Le
10520/02, Decreto n. 3.555/2000, Decreto 5450/86bsidiariamente a Lei n® 8.666/93). Destarte, i@l
nao pode ficar além ou aquém das normas em commam.em conformidade com estas, para atir
interesse publico e respeitar os principios regetds licitacoes.

3 — DA QUALIFICACAO TECNICA




Pois bem, conforme se vé do subitem “8.6.1.” degmte edital, foi determinad:
apresentacao de atestado de capacidade técnisaguostes termos:

“8.6.1. Comprovacdo de aptiddo para prestacdo dos servigos

caracteristicas, quantidades e prazos compativais @ objeto desta licitacé
ou com o item pertinente, por periodo ndo infe@otrés anosmediante

apresentacdo de atestados fornecidos por pessoaicas de direito pblica

ou privado.”, (destacamos)

Notase que o item acima destacado do Edital, exige iasém do atestado
capacidade técnica, a fim de resguardar a Admagi&tr Publica na sua contratacdo. Contudo, em cpeet
exigéncia de atestado de capacalégcnica ser legitima, ndo indica a entidade ctenpe pela emiss
destes.

Conforme previsto no artigo 1° da Lei 6.839 de 8mdtubro de 1980, os regisi
das empresas devem ser feitos nas entidades dnagrtealacdo com sua atividade basica,epa, s principe
atividade da empresktteris:

“Art. 1° O registro de empresas e a anotacdo dagfipsionais legalmen
habilitados, delas encarregados, serdo obrigatorias entidades competer
para a fiscalizagdo do exercicio das diversas gb#s, em razdo da ativida

basica ou em relacdo aquela pela qual prestem ges\a terceiros.”

Nessa linha dispde o artigo 30 da Lei de Licitagdes

“Art. 30. A documentacéo relativa a qualificaca@méca limitar-se-a a:



8 1°- A comprovacéo de aptidéeferida no inciso Il do caput deste artigo,
caso das licitacdes pertinentes a obras e servg@s, feita por atestados
fornecidos por pessoas juridicas de direito pubbcoprivado devidamente

registrados nas entidades profissionais competentegos destaques sao

NOSS0S)

Resta demonstrado que a comprovacao de aptidamasos de licitacdes pertiner
a obras e servigos serd feita por atestados falwe@or pessoa juridica de direito publico ou mhva

devidamente registrada nas entidades profissionac®mpetentes.

4 — DA RESPONSABILIDADE PELA EMISSAO DOS ATESTADOS DE CAPACIDADE TECNICA:

O Impugnante é pessoa juridica de direito privadxerce a funcdo de sindic
prevista no artigclB° e seguintes da Constituicdo Federal, tendo cpreaogativas, dentre outras
representacdo da categoria das empresas de &ssEervacao e servicos terceirizados do Distritte e
e de atuar colaborando com o Estado, na condic@éogde consuwbr e técnico em matéria que se relac

com a respectiva categoria, nos termos da legslagdinente e estatuto social do sindicato impogmna

De acordo com o art. I° da Lei n°. 6.839/80, angdo de empresas nas entid:
fiscalizadoras do exercicio profissional relacieeaa atividaddéim por ela desenvolvida. Logo, comac
empresas representadas pelo sindicato desempetii@lades de terceirizacdo de mao de obra, desm
registradas no SEAC/DF.

O sindicato impugnante é a entidade cetapte para registrar os atestado
capacidade técnica, tendo conhecimento espec#icrpelhor orientar o Poder Publico na contratalos
servicos especificos das empresas pertencentdegoiga profissional, tendo em vista que sua adil

precipua esta diretamente relacionada com as deséangias pelas empresas interessadas no certame.



Nesse sentido, também ja se pronunciou o Egrégoeriam Tribunal de Justic
Sendao, vejamos:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. CONSELHO REGIDNMX
ADMINISTRACAO. HOLDING. REGISTRO. PRETENSAO RECUF
SUMULA 7/STJ

1. O critério legal para a obrigatoriedade de registperante os conselh
profissionais, bem como para a contratacao de psional de qualificaca
especifica, € determinado pela atividade ibasou pela natureza dos servic
prestados pela empresa

2. O fato de a empresa ser uma holding porque étitafda exclusivamer
pelo capital de suas coligadas ndo torna obrigaidseu registro no Orgi
fiscalizador, mas a natureza dos servi¢cos que praserceiros.

3. A pretensédo recursal de infirmar a conclusédo we g¢ghegou o acordi
recorrido que, apoiado em laudo pericial, resta dastrado nos autos que
empresa exerce atividade de administragderceiros, demandaria a incurs
na seara fatica, o que é vedado na via especi@pada Sumula 7 desta Col

4. Recurso especial ndo conhecido

(REsp 827.20000, Rel. Ministro CASTRO MEIRA, SEGUNOURMA,
julgado em1510812006, DJ 25/08/20@6 331) (destacamos)

A responsabilidade atribuida para o registro dstates de capacidade técnica a «
entidade, sendo ao SEAW-, € ilegal, uma vez que atividades exercidasspetapresas interessar
necessariamentdevem estar relacionadas com a entidade em quegidtradas. Somente quem possui
fidicia no ambito do Distrito Federal € o Sindicatas Empresas de Asseio, Conservacdo, Tre
Temporario e Servigos Terceirizaveis do Distritdéral.

Corroborando com o entendimento aqui esposadoa-selta posicdo pacifica
Tribunal Regional Federal da 12 Regiéo:



ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBLICA. CONSELHO REGIONAL
DE ADMINISTRACAO. INSCRICAO DE EMPRESAS DE ASSEI(
LIMPEZA E CONSERVACAO. INEXISTENCIA DE
OBRIGATORIEDADE. ANALISE DA ATIVIDADE BASICA OU DA
NATUREZA DOS SERVICOS PRESTADQS

| - O critério legal para aferirse a obrigatoriedade de registro e fiscaliza
do profissional ou da empresa, junto a ConselhdfiBsmnal, édeterminad
pela atividade basica ou pela natureza dos servigestados.

Il - Na espécie dos autos, as empresas representadasSpelicatoAutor ténr
como_atividade basica a prestacdo de servicos dseias limpeza

conservacao, sendo fornecedoras @estdo de obra e ndo, como afirms
recorrente, de mao_de obra especializada em atoedaprivativa d
administrador _ou_técnico _de administracdo, razdolgpejual ndo esta
obrigadas a se inscreverem junto a Conselho Regial®Administracéo

Il - Apelag&o e remessa oficial desprovidas

(AC 000486330.2002.4.01.3600/MT, Rel. Desembargador Federalzé
Prudente, Oitava Turma,e-DJF1 p.453 de 13/08/2@E¥tacamos)

Processo: REOMS 2000.36.00.008089-8/NREMESSA EX OFFICIO E
MANDADO DE SEGURANCA

Relator: DESEMBARGADORA FEDERAL SELENE MARIA DE BEIDA
Convocado: JUIZ FEDERAL AVIO MOZAR JOSE FERRAZ DAES
Orgao Julgador: QUINTA TURMA

Publicacdo: DJ p.47 de 14/06/2007

Data da Decisdo: 23/05/2007

Decisdo: A Turma, por unanimidade, negou provimentemessa.

Ementa: ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. IBA
LICITACAO. EXIGENCIA DE ATESTADO DE QUALIFICACAOCHNACA
VISADO PELO CONSELHOREGIONAL DE ADMINISTRACAO
ILEGALIDADE. REMESSA OFICIAL . 1. Tratase de mandado de segura
objetivando aeintegracdo da impetrante no procedimento licitaipdo qua
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foi afastada, por ndo apresentar certificados don&ahoRegional ¢
Administracdo, anulandee a decisdo que a inabilitou na primeira etapi
certame.

2. AOS CONSELHOS REGIONAIS DE_ADMINISTRCAO COMPETE
FISCALIZAR, NA AREA DA RESPECTIVA JURISDICAO, O EXRCICIO
DA PROFISSAO DE ADMINISTRADOR [ART.8° ALINEA "B", DA LEI
N.4769/65, COM NOVA REDACAO DADA PELA LEI N. 7.3288]. AS
EMPRESAS DE _SERVICOS DE LIMPEZA E CONSERVACAO N/
ESTAO OBRIGADAS AO REGISTRO NO CRAdestacamos)

Processo: AMS 2001.39.00.001BBA; APELACAO EM MANDAD
DE SEGURANCA

Relator: DESEMBARGADORA FEDERAL SELENE MARIA
ALMEIDA

Orgao Julgador: QUINTA TURMA

Publicacdo:DJ p.48 de 30/06/2004

Data da Deciséo: 07/06/2004

Decisao: A Turma, por unanimidade, negou provima@rdpelacéo e a remessa
oficial.

Ementa:ADMINISTRATIVO. LICITACAO. EMPRESA PUBLICEDERAL
(INFRAERO).

CONTRATACAO DE EMPRESA DE LIMPEZA E CONSERVA
EXERCICIO DE ATIVIDADE DELEGADA RB PODER PUBLICC
ADEQUACAO DA VIA MANDAMENTAEXIGENCIA DE REGISTRO NC
CONSELHO REGIONAL DE _ADMINISTRACAO. ATIVIDADE-FIM.
EXIGENCIA EDITALICIA. INVALIDADE .

1. A realizacéo de licitagcdo para aquisicdo de benservicos por parte
empresa publica federado constitui ato de gestdo, mas exercicio dedsde
delegada pelo Poder Publico, razdo pela qual ossatio Presidente ¢
Comissédo de Licitacdo sdo passiveis de impugnaeto \pa mandament:
Preliminar de inadequacéo da via eleita rejeitada.



2. A INSCRICAO DE EMPRESAS NAS ENTIDADES FISCALIZADORA
DO EXERCICIO PROFISSIONAL RELACIONA-SE A ATIVIDADEFIM,
A TEOR DO DISPOSTO NO ARTIGO 1° DA LEI 6.839/80, RAO PELA
QUAL AS EMPRESAS DE LIMPEZA E CONSERVACAO NAO ¢
SUJEITAM A REGISTRONO CONSELHO REGIONAL DE
ADMINISTRACAO.

2. E invélida disposicédo editalicia que condiciomaparticipacdo dess:
empresas no certame a apresentacdo de certiddo robemdria de su
inscricao perante o CRA.

3. Apelacéo e remessa oficial improvidas

Conforme os julgados acima cabem destacar quedadatcompetente para o regi
de atestados de capacidade técnica devera seaapeetenha relacdo com sua atividbdsica, ou sej
SEAC-DF.

Corroborando com o entendimento aqui esposadoa-selta posicdo pacifica

Superior Tribunal de Justica:

RESP 138745/RS ;

RECURSO ESPECIAL (1997,/0046039-8)
DJ: DATA: 25/06/2001  PG:00150
Re.: Min. FRANCIULLI NETTO (1117)

T2 - SEGUNDA TURMA

EMENTA: RECURSO ESPECIAL. MANDADO DE SEGURANCA.
LICITAGCAO. SERVICO DE CONSULTORIA. ARTIGOS 29 E 30, DA
LEI 8.666/93. CERTIFICACAO DOS ATESTADOS DE
QUALIFICACAO TECNICA. PROVA DE REGULARIDADE FISCAL
JUNTO A FAZENDA ESTADUAL.

A Lei de Licitacoes determina que devera ser comprovada a
aptidao para o desempenho das atividades objeto da licitacao
(artigo 30, inciso II), por meio de atestados fornecidos por
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pessoas juridicas de direito publico ou privado, devidamente
certificados pelas entidades profissionais competentes (...)"
(artigo 30, § 1°).

"Dispositivos do ordenamento juridico, ainda que nao
previstos no edital — o edital nao tem como reproduzir todas
as normas positivas vigentes — devem ser observados pela
Administracio e pelo particular, os quais se aplicam a
licitacao indubitavelmente" (Luis Carlos Alcoforado,
Licitacao e Contrato Administrativo", 2* edicao, Brasilia
Juridica, p. 45).

A Lei 8.666/93 exige prova de regularidade fiscal perante as todas
as fazendas, Federal, Estadual e Municipal, independentemente
da atividade do licitante.

Recurso especial provido.

Decisao por unanimidade. (grifamos)

Processo: AMS 2001.39.00.00113PA; APELACAO EM MANDADC
DE SEGURANCA

Relator: DESEMBARGADORA FEDERAL SELENE MARIA D
ALMEIDA
Orgéo Julgador: QUINTA TURMA

Publicacéo: DJ p.48 de 30/06/2004
Data da Decisao: 07/06/2004

Decisdo: A Turma, por unanimidade, negou provimardapelacdo e a reme
oficial.

Ementa: ADMINISTRATIVO. LICITACAO. EMPRESA PUBLIC,
FEDERAL (INFRAERO).

CONTRATACAO DE EMPRESA DE LIMPEZA E ONSERVACAO
EXERCICIO DE ATIVIDADE DELEGADA PELO PODER PUBLIC(
ADEQUACAO DA VIA MANDAMENTAL. EXIGENCIA DE REGISTRC
NO CONSELHO REGIONAL DE ADMINISTRACAO. ATIVIDADEFIM.
EXIGENCIA EDITALICIA. INVALIDADE.



1. A realizacéo de licitagdo para aquisicdo de leessrvicos por parte
empresa publica federal ndo constitui ato de gestée exercicio de ativids
delegada pelo Poder Publico, razéo pela qual sgat@residente da Comis
de Licitacdo séo passiveis de impugnacao pela araamental. Preliminale
inadequacao da via eleita rejeitada.

2. A _INSCRICAO DE EMPRESAS NAS ENTIDADES
FISCALIZADORAS DO EXERCICIO PROFISSIONAL RELACIONA-
SE_A ATIVIDADE- FIM, A TEOR DO DISPOSTO NO ARTIGO 1° DA
LEI 6.839/80, RAZAO PELA QUAL AS EMPRESAS DE LIMPEZA E
CONSERVACAO NAO SE SUJEITAM A REGISTRO NO CONSELHO
REGIONAL DE ADMINISTRACAO .

2. E invalida disposicdo editalicia que condicicmaparticipacdo dess
empresas no certame a apresentacao de certidaootm@tipia de sua inscric
perante o CRA.

3. Apelacéo e remessa oficial improvidas.

A fundamentacéo juridica desta impugnacao confserao sindicato impugnant
entidade legitima a registrar certiddes e/ou alestde capacitacdo técnica dentro de sua areaeepad:

nao incorrendo assim, em qualquer extrapolacaoaasera de atuacao.

Corroborando o alegado acima, o sindicato impugnestlarece que obteve per:
a 22 Vara Federal da Secao Judiciaria de Brasilia,amas do Processo n. 0054(&%2010.4.01.340
provimento judicial declaratério, nos seguintesnes:

Il - DISPOSITIVO

Ex positis com supedaneo nas razdes e fatos suso colacisnadofirmo .
Deciséo de fls. 88/89, resolvo o mérito, com baseamn. 269, inciso |, d
Caodigo de Processo Civil e juld@ROCEDENTES os pedidos formulados
SINDICATO DAS EMPRESAS DE ASSECGDNSERVAC;AO, TRABALHO
TERCEIRIAVEIS DO DISTRITO FEDERAL para reconheceuséncia d
obrigacdo das empresas filiadas ao SindicAtder de inscricdo junto ¢
Conselho Regional de AdministracBpPOR CONSEGUINTE, DECLARAI
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O DIREITO DO AUTOR DE SER A ENTIDADE PROFISSIONA
COMPETENTE PARA EXPEDIR _CERTIDOES E ATESTADOS /
EMPRESAS CUJAS ATIVIDADES FINS SEJAM A PRESTACAO C
SERVICOS DE LIMPEZA E CONSERVACAO, BEM COMO AQUELA
QUE PRESTAM ERVICOS TERCEIRIZADOS, NOS TERMOS D
ALINEA "E" DO ARTIGO 3° DE SEU ESTATUTO SOCIAL, bem com
para declarar que as filiadas do Autor estao disgaatas de inscricbes/regist
e anuidades junto ao Conselho Regional de Admagaty

Mais uma vez, é cedico que o SEBE, representante das empresas de terceiri
de méo de obra, é a entidade que possui conheciri@amico sobre o0 objeto deste edital, sendo camix
para o registro dos atestaddDEPENDENTEMENTE, de associacdo/filiacdoda empresa jua ac
Sindicato. E de suma importancia a correlacéo astegividades da entidade fiscalizadora juntorgzesas
uma vez que os atestados deverdo ser emitidosrda foais especifica possivel.

5 — CONCLUSAO

Aduzidas as razdes que balizaram a@née Impugnacao, esta Impugnante requer
supedaneo na Lei n°. 8.666/93 e suas posteridezag@es, bem como as demais legislacdes vigentes,
recebimento, andlise e admisséo desta peca, pai@ajo convocatério seja retificado no que tamgsea
item “8.6.1” do edital, fazendo constar a obrigetdade de registro do atestado de capacidade &éenic
devidamente registrado na entidade profissionajpedemte — por for¢ca de acdo declaratéria a favor da
impugnante, adequando-se aos termos das legishaig@eses e aos principios basilares da Adminidtrac
Publica, principalmente os principios da razoahd® da legalidade, da isonomia dos licitantes fayaen
flagrantemente violados.

Caso néo entenda pela adequacéao do edital, pugredasemissao de parecer,
informando quais os fundamentos legais que embasadecisdo do Senhor Pregoeiro.

Nestes termos, pede e aguarda deferimento.
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Brasilia-DF, 20 de janeiro de 2014.

SEAC/DF — Sindicato das Empresas de Asseio, Cons&oy

Trabalho Temporario e Servicos Terceirizaveis dstrido Federal.

Atenciosamente,
Fellipe R. Andrade.

SEAC/DF

Sindicato das Empresas de Asseio, Conservagao,
Trabalho Temporario e Servicos Terceirizaveis do DF
Tel / Fax: (61) 3234-8603 / (61) 3233-8338

Meio ambiente: pense global, aja local.
Antes de imprimir, avalie a real necessidade. idagor imprimir, use a EcoFont
(www.agu.gov.br/ecofont)!

“Esta mensagem, incluindo seus anexos, é confideaaieu contetdo é restrito ao destinatario da
mensagemAo receber esta mensagem, acuse o recebimento dasmae caso vocé a tenha recebido por
engano, queira, por favor, retorna-la ao destimatiapaga-la de seus arquivos. E expressamesibédar c
uso ndo autorizado, replicacdo ou disseminacaoedanan As opinides contidas nesta mensagem e seus
anexos ndo, necessariamente, refletem a opiniéogdio emissor. Grato pela colaboracdo”.
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