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O papel da clausula compromissoéria na preveng¢ao de litigios envolvendo

entidades fechadas de previdéncia complementar

RESUMO

A presente monografia pretende analisar a importancia dos métodos consensuais de
resolugdo de conflitos na prevencdo de litigios envolvendo Entidades Fechadas de
Previdéncia Complementar e a possibilidade de inclusdo de uma clausula compromissoéria
nos contratos previdenciarios. Este trabalho é importante na medida em que houve um
aumento significativo no numero de participantes nos planos oferecidos, no patrimdnio
destas entidades e na influéncia que o mercado de previdéncia complementar ganhou no
Produto Interno Bruto (PIB) brasileiro. Nesse contexto, inicialmente, se abordara o
crescimento das Entidades Fechadas de Previdéncia Complementar no Brasil nos ultimos
anos, principalmente apds a publicacdo da Emenda Constitucional n° 103 de 2019, a qual
instituiu a obrigatoriedade da previdéncia complementar pelos Entes Publicos. Em segundo
lugar, analisar-se-a0 dados recentes de relatérios governamentais sobre os maiores réus do
pais, com fins de se tecer consideracdes a respeito do possivel crescimento no numero de
processos judiciais envolvendo as Entidades Fechadas de Previdéncia Complementar.
Ainda, se analisara a necessidade de evitar a criagcdo de um cenario litigioso similar ao do
Regime Geral de Previdéncia Social € o papel dos métodos consensuais de resolugao de
conflitos no combate a judicializagdo em massa, no entanto sem ignorar a importancia dos
entes publicos e das entidades em realizar uma comunicagao prévia e transparente com os
participantes sobre os planos de beneficios. Em terceiro lugar, este trabalho ira discorrer
sobre a possibilidade dos Entes Publicos facultarem a inclusdo de uma clausula
compromissoéria nos contratos previdenciarios, sendo que neste tépico se analisara alguns
conceitos basicos relacionados as Entidades Fechadas de Previdéncia Complementar, o
conceito de contrato previdenciario, o conceito de clausula compromisséria defendido pela
doutrina civilista e os entendimentos das Cortes Superiores sobre a sua validade. Por fim, a
presente monografia defendera a facultatividade de utilizacdo da clausula compromissoria
nos contratos previdenciarios de forma estratégica e cautelosa, tecendo as ressalvas
cabiveis, a fim de que o aumento de litigios seja evitado.

Palavras-chave: clausula compromissoéria; contrato previdenciario; litigios; prevengao;
validade.



SUMARIO

e INTRODUGAO. ..o eeeeeeeeseeseeeseesesesesesesesesessesasessesasesssssesssssessseasesesessesesessesasessesasenns 4

. O CRESCIMENTO DAS ENTIDADES FECHADAS DE PREVIDENCIA
COMPLEMENTAR NO BRASIL 6

. PERSPECTIVA DE CRESCIMENTO DE LITIGIOS ENVOLVENDO ENTIDADES
FECHADAS DE PREVIDENCIA COMPLEMENTAR E O PAPEL DOS METODOS
CONSENSUAIS DE RESOLUGAO DE CONFLITOS COMO MECANISMO
PREVENTIVO.....iiiniinniiinniissiisnssiiesiissisisssisssisssssssssssissssssssssssssssssssssssasesssssssses 12

. A POSSIBILIDADE DE INCLUSAO DE CLAUSULA CpMPRpMISS()RIA CcOoMO
SUGESTAO DE MECANISMO DE PREVENCAO A LITIGIOSIDADE
ENVOLVENDO ENTIDADES FECHADAS DE PREVIDENCIA COMPLEMENTAR 20

. CONCLUSAD ......crterrersstnssrsssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssses 29

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS..........ccoveunnernmernsusssnsssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssens 31



1. INTRODUGAO

Foi a partir da Emenda Constitucional n°® 103/2019 que a previdéncia
complementar fechada comegou a aumentar seu protagonismo no mercado de
previdéncia privada, ja que nesta emenda passou a ser instituida obrigatoriamente
pelos Entes Publicos. Além de ter realizado alteragbes em varias regras de
aposentadorias do Regime Geral de Previdéncia Social, ainda determinou que a
Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituissem, por lei de
iniciativa do respectivo Poder Executivo, regime de previdéncia complementar para

os servidores publicos ocupantes de cargo efetivo.

Por essa razao, houve um crescimento acentuado no numero de participantes
dos planos de beneficios bem como no patriménio das entidades fechadas de
previdéncia complementar. Segundo o Relatério Gerencial de Previdéncia
Complementar disponibilizado no site do Ministério da Previdéncia Social em 30 de
Agosto de 2024 (BRASIL, 2024, p.23), no primeiro trimestre deste ano o patrimdnio
do Regime de Previdéncia Complementar atingiu R$2,79 trilhdes, o equivalente a
25% do PIB do Brasil.

Ainda, conforme o mesmo relatério, houve um aumento de cerca de 14,3% no
numero de participantes ativos nas entidades fechadas de previdéncia
complementar entre 2019 e 2023, sendo que em 2019 haviam 2.652 participantes
ativos e em 2023 ja haviam 3.031 participantes ativos (BRASIL, 2024, p.15).

Dentro desse cenario, na medida em que as entidades fechadas de previdéncia
complementar comeg¢am a ganhar relevancia no cenario brasileiro, surge,
concomitantemente, o risco de aumento de demandas judiciais envolvendo
participantes e estas entidades, ja que € possivel a ocorréncia de mudangas na
relagdo contratual durante o periodo contributivo, frustracdo de expectativas pelos
assistidos bem como outros fatores. Igualmente, ndo se pode ignorar que as
entidades e empresas que lidam, respectivamente, com previdéncia social e seguros

sd0 0s maiores réus do pais segundo o Conselho Nacional de Justica.

Diante disso, a partir da relevancia econdmica que o Regime de Previdéncia

Complementar Fechada tem ganhado no cenario brasileiro, do aumento
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consideravel no numero de participantes bem como que as areas de previdéncia
social e seguros privados sao objetos de intensa demanda judicial, justifica-se o
presente trabalho diante do risco de aumento de litigios envolvendo entidades

fechadas de previdéncia complementar nos proximos anos.

Nesse sentido, a presente monografia discorre sobre o atual cenario da
Previdéncia Complementar no Brasil e tece consideracdes a respeito do aumento do
nuamero de adeptos, do seu patriménio e da importancia que vem ganhando no pais.
Igualmente, analisa os riscos de aumento de conflitos judiciais com base em dados

governamentais e analisa o risco de frustragao dos participantes.

Na sequéncia, aborda brevemente o aumento do orcamento das entidades
fechadas de previdéncia complementar como meétodo importante na construgao de
uma comunicagao transparente sobre os planos de beneficios, bem como método

preventivo de prejuizos financeiros em razdo de processos judiciais.

Ainda, o estudo analisa como os métodos consensuais de resolucdo de
conflitos neste trabalho se apresentam como uma agao importante na prevencao de

litigios, haja vista que sua aplicagdo em outras areas do Direito tem sido eficaz.

Por fim, se analisam conceitos basicos envolvendo previdéncia complementar,
contrato previdenciario, clausula compromisséria e como os entendimentos dos
tribunais superiores sobre a validade desta clausula sdo importantes para verificar a

possibilidade de criacdo de mais uma medida de prevencéo de litigios.

Nesse sentido, foi constatado que diante deste cenario com probabilidade de
crescimento de litigios por parte das entidades fechadas de previdéncia
complementar, foi constatada a importadncia da constru¢cdo de mecanismos de

prevencgao de agdes judiciais envolvendo entidades e participantes.

Para tanto, o presente trabalho teve como base a pesquisa bibliografica, a qual
foi elaborada com base em material ja publicado. Foram consultados livros, artigos
cientificos, dissertagdes de mestrado e, principalmente, relatérios extraidos das
bases governamentais. De forma complementar, a fim de elucidar algumas

questdes, foram utilizadas reportagens.



2 O CRESCIMENTO DAS ENTIDADES FECHADAS DE PREVIDENCIA
COMPLEMENTAR NO BRASIL

O regime de previdéncia complementar fechada no Brasil foi incluido na Carta
Magna através da Emenda Constitucional n°® 20/1998, a qual introduziu a antiga

redagao do art. 40, inciso lll, §14°, da Constituicdo Federal, qual seja:

Art. 40, inciso lll, § 14 - A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, desde que instituam regime de previdéncia
complementar para os seus respectivos servidores titulares de cargo
efetivo, poderao fixar, para o valor das aposentadorias e pensdes a
serem concedidas pelo regime de que trata este artigo, o limite
maximo estabelecido para os beneficios do regime geral de

previdéncia social de que trata o art. 201.

A Emenda Constitucional n® 20/98 incluiu de forma ampla e especifica a
previdéncia complementar no sistema de seguridade social, alterando integralmente
o disposto no art. 202, de modo que é possivel afirmar que a previdéncia
complementar foi efetivamente constitucionalizada com a edi¢ao da referida emenda
(BORGES, 2023, p.19).

Passados quase dois anos da publicacdo da emenda, em 2001, foram
publicadas as Leis Complementares 108 e 109. A primeira dispde sobre a relagao
entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, suas autarquias,
fundacgdes, sociedades de economia mista e outras entidades publicas e suas
respectivas entidades fechadas de previdéncia complementar e outras providéncias;
a segunda, sobre o Regime de Previdéncia Complementar e outras providéncias.
Atualmente, as entidades fechadas de previdéncia complementar somente podem

ser constituidas na forma de fundacéo (/bid.,p.43).

Na sequéncia, no inicio do primeiro mandato do presidente Luis Inacio Lula da

Silva, foi aprovada a Emenda Constitucional n° 41, de 19 de dezembro de 2003, a
qual equiparou as regras previdenciarias para todos os trabalhadores do pais. Em
primeiro lugar, o teto remuneratério das aposentadorias e pensdes dos servidores
publicos foi equiparado e limitado ao teto do Regime Geral de Previdéncia Social.
Em segundo lugar, a idade minima para as aposentadorias dos servidores publicos
passaram de 53 anos para 60 anos para os homens, e de 48 a 55 anos quando
6



mulheres. Em terceiro, esta emenda instituiu a taxagdo dos inativos no Regime

Proprio de Previdéncia Social.

Entretanto, na pratica, foi na década subsequente que a previdéncia
complementar dos servidores federais foi regulamentada, o que conferiu a primeira
propulsdao aos fundos de pensdo. A lei n° 12.618 de 2012 institui o regime de
previdéncia complementar para os servidores publicos federais titulares de cargo
efetivo e autorizou a criacdo das entidades fechadas de previdéncia complementar
no ambito federal, denominadas Fundacdo de Previdéncia Complementar do
Servidor Publico Federal do Poder Executivo (Funpresp-Exe), Fundacdo de
Previdéncia Complementar do Servidor Publico Federal do Poder Legislativo
(Funpresp-Leg) e Fundagdo de Previdéncia Complementar do Servidor Publico

Federal do Poder Judiciario (Funpresp-Jud).

Segundo a Lei n® 12.618 de 2012, a Fundacgao de Previdéncia Complementar
do Servidor Publico Federal do Poder Executivo - FUNPRESP foi instituida como
uma entidade fechada de previdéncia complementar (EFPC) estruturada na forma
de fundacéo de direito privado, dotada de personalidade juridica de direito privado,

com autonomia administrativa, financeira e gerencial.

Especificamente, de acordo com Filipe Leite da Silva Botelho (2023, p. 33), o
Regime de Previdéncia Complementar estrutura-se em dois segmentos: o aberto e 0
fechado, que operam em estruturas préprias e fiscalizacao diferenciadas. O
segmento aberto € operado pelas Entidades Abertas de Previdéncia Complementar
— EAPC, e Seguradoras do ramo Vida. Ja o fechado é operado pelas Entidades

Fechadas de Previdéncia Complementar — EFPC

As entidades de previdéncia complementar fechadas também s&o conhecidas
popularmente como Fundos de Pensao, constituidas sob a forma de fundagdes ou
de sociedades privadas, sem fins lucrativos, por seus patrocinadores, em prol dos
seus empregados, ou, por entes instituidores, em prol dos seus associados.
Compete a Superintendéncia Nacional de Previdéncia Complementar — PREVIC,
autarquia federal e com sede na cidade de Brasilia, regular e supervisionar o
mercado das entidades fechadas de previdéncia complementar (MENDONCA, 2024,
p.129).



No Brasil, cada estado possui seu RPPS, por meio do qual se assegura aos
respectivos servidores o pagamento de beneficios previdenciarios, notadamente
aposentadoria e pensdes. Esses pagamentos, teoricamente, deveriam ser
financiados com as contribuicbes dos servidores durante sua vida funcional,
somadas ainda as contribuigbes do proprio ente. Os regimes cobrem os servidores
publicos de todos os Poderes, além dos militares (ALMEIDA, 2021, p. 42.).

Diferentemente dos numeros atuais, que mostram um crescimento nos
adeptos dos planos oferecidos pelas entidades de previdéncia complementar,
inicialmente os servidores publicos possuiam certa resisténcia na aderéncia destes

planos.

Para mudar essa realidade, foi criada a obrigatoriedade da inscricdo
automatica advinda com a Lei n° 13.183 de 2015, a qual, dentre outras coisas,
estabeleceu regra de inscricdo no regime de previdéncia complementar dos
servidores publicos federais titulares de cargo efetivo e alterou o art. 1° da Lei n°
12.618, de 30 de abril de 2012 para acrescentar cinco paragrafos referentes a

inscricdo automatica na sua redacéo.

Quando da criagado da Funpresp, a expectativa era de que a grande maioria
dos servidores que ingressaram no servigo publico federal posteriormente fosse
aderir espontaneamente ao plano de previdéncia complementar, dadas as novas
regras de limitacao das aposentadorias pelo teto do RGPS e a garantia do Governo

de aportar paritariamente ao plano até o limite de 8,5%.

Entretanto, as taxas de adesdo apuradas ao final de 2013, 2014 e em
novembro de 2015, momento anterior a instituicdo da inscricdo automatica, apesar
de crescentes, foram consideradas baixas, ao nivel de 14%, 24% e 34%,
respectivamente, segundo consta em estudo elaborado pela Subsecretaria do
Regime de Previdéncia Complementar (BRASIL. 2018, p.16).

Assim, em 2015, apos trés anos de instituicdo do regime, e em decorréncia
dos baixos niveis de adesao dos novos servidores aos planos ofertados, que
reunem servidores dos trés poderes, provocou a busca de alternativas para elevar o
percentual de adesdes ao plano. A alternativa encontrada, com base na teoria

econdbmica comportamental e nas experiéncias exitosas internacionais, foi a
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introducdo da inscricdo automatica para os servidores dos trés poderes, em ambito
federal, por meio da Medida Proviséria n° 676, de 17 de junho de 2015,
posteriormente convertida na Lei n° 13.183, de 4 de novembro de 2015, que
acrescentou os paragrafos 2° a 6° ao art. 1° da Lei n°® 12.618, de 30 de abril de 2012

(op. cit., p. 16).

A nova redacdo do art. 1° da Lei n°® 12.618 de 2012 dispds que os servidores
e os membros referidos no caput deste artigo com remuneragao superior ao limite
maximo estabelecido para os beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social,
que viessem a ingressar no servigo publico a partir do inicio da vigéncia do regime
de previdéncia complementar de que trata esta Lei, seriam automaticamente
inscritos no respectivo plano de previdéncia complementar desde a data de entrada
em exercicio. No entanto, ficou assegurado ao participante o direito de requerer, a
qualquer tempo, o cancelamento de sua inscricdo, nos termos do regulamento do

plano de beneficios.

Durante um periodo ele podera decidir em ficar adeso ou ndo ao plano,
manifestando-se pela negativa ou, o seu siléncio, representando a sua concordancia
em continuar no plano de beneficios, independentemente de no futuro, caso seja de
sua vontade, exercer o direito de solicitar o cancelamento de sua inscrigcdo no plano

de beneficios (op. cit., p. 16).

Para elucidar o quao significativo foi a instituicdo legal da inscrigdo automatica
na FUNPRESP, segundo dados disponibilizados em 29/01/2016 pelo relatério
FUNPRESP em numeros (BRASIL. Fundagdo de Previdéncia Complementar do
Servidor Publico da Unido, 2024), em Janeiro de 2016 haviam 22.060 participantes,
ja em Janeiro de 2018 haviam 56.344, ou seja, em dois anos 0 numero de adeptos

aos planos aumentou mais que o dobro.

Em Janeiro de 2024, haviam 108,6 mil participantes ativos, ou seja, em nove
anos o numero de adeptos aumentou cerca de 392% somente na FUNPRESP.
Naturalmente, o patriménio desta entidade também aumentou: em Janeiro de 2016
seu patrimoénio era de 226 milhdes, sendo que em Janeiro de 2024 ficou em 9,22
bilhbes de reais, ou seja, houve um aumento igualmente expressivo no seu

patriménio.



Transcorridos mais de vinte anos da instituicdo da previdéncia complementar
fechada na Constituicdo Fechada no Brasil, a Emenda Constitucional n° 103/2019
alterou a redacao do art. 40, inciso lll, §14° e instituiu a obrigatoriedade da criacao
de fundos de previdéncia complementar para os entes estaduais e municipais,

abrindo espaco a previdéncia privada nessas esferas.

Esta inclusdo da obrigatoriedade de instituicdo de fundos de previdéncia
complementar aos entes publicos gerou o crescimento das entidades fechadas de
previdéncia complementar no Brasil, eis que houve um aumento substancial no
namero de participantes e no patriménio das entidades, conforme consta no
Relatério Gerencial de Previdéncia Complementar disponibilizado no site do

Ministério da Previdéncia Social em 30 de Agosto de 2024.

No primeiro trimestre do ano de 2024 haviam 271 Entidades Fechadas de
Previdéncia Complementar, bem como 828.260 participantes ativos nos planos das
entidades fechadas (BRASIL, 2024, pg. 23). Ainda, é importante mencionar que este
relatorio informou que no primeiro trimestre de 2024 o patriménio das Entidades
Fechadas de Previdéncia Complementar atingiu R$1,28 trilhdes, sendo que somado
ao patriménio das entidades abertas o total equivalente a 25% do PIB do Brasil (op.
cit., p. 27) .

Os dados mostram que em 2015 o patriménio ativo das entidades fechadas
de previdéncia complementar era de 0,72 trilhdes de reais. Nove anos depois, em
2024, este patriménio aumentou para 1,28 trilhdes, ou seja, mais de 77% (op. cit., p.

27), tendo um crescimento gradativo ao longo desse periodo.

Ainda, o Relatério Gerencial de Previdéncia Complementar mostra que em
2015 havia 2.674 patrocinadores, sendo que em marco de 2024 haviam 3.764

patrocinadores.

Para fins de ilustragdo e comparagao, segundo informacéao disponibilizada em
portal eletrénico do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (2024), em 2023 o
PIB brasileiro foi de 10,9 trilhbes e, segundo reportagem disponibilizada no portal
eletrénico do Centro de Estudos Avancados de Economia Aplicada (CPEA, 2024),
no primeiro trimestre de 2024 o PIB do agronegdcio foi de 2,45 trilhdes em 2024,

sendo 1,65 trilhdo no ramo agricola e 801 bilhdes no ramo pecuario. Ou seja, no
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primeiro trimestre do ano de 2024 o patrimbnio somado das entidades fechadas e
abertas de previdéncia complementar foi superior até ao PIB do agronegdcio, que

por sua vez ja é alto e significativo na economia brasileira.

No que tange aos estados, o relatério mostra que o unico estado que ainda
nao instituiu regime de previdéncia complementar é o estado de Roraima. Quanto ao
crescimento de adeptos, em 2023 os demais entes federativos tinham ao todo
44.991 participantes ativos e em marco de 2024, 52.870 participantes; quanto ao
patrimdnio, em 2023 fecharam o ano com patriménio de 2,53 bilhdes de reais, em
marcgo de 2024, 2,60 bilhdes.

Em consulta ao relatério sobre o Orgamento anual de 2024 da FUNPRESP
(BRASIL. Fundacéo de Previdéncia Complementar do Servidor Publico da Uni&o.
2024), foi previsto que até final do ano de 2024, a FUNPRESP-EXE deveria atingir o
total de 115.932 servidores, o que representaria um crescimento da ordem de 9,0%
de integrantes do plano e um crescimento estimado de 16,0% nas contribuigbes

previdenciarias, alcangando o montante de R$ 1,9 bilhdo em 2024.

Ante todo o exposto, percebe-se que desde a introdugdo na Constituicao
Federal das Entidades Fechadas de Previdéncia Complementar, houve um
amadurecimento na sua legislagdo. Igualmente, o numero de adeptos inicialmente
foi constituido timidamente e com ressalvas, sendo que o primeiro aumento de
participantes ocorreu com a obrigatoriedade da inscrigdo automatica, conforme
verificou-se pelos numeros apresentados da Fundacdo de Previdéncia
Complementar do Servidor Publico da Unido. Por fim, o crescimento acentuado
ocorreu com a Emenda Constitucional n® 103/2019, conforme dados disponibilizados

no Relatério Gerencial de Previdéncia Complementar.

3 PERSPECTIVA DE CRESCIMENTO DE LITiGIOS ENVOLVENDO ENTIDADES
FECHADAS DE PREVIDENCIA COMPLEMENTAR E O PAPEL DOS METODOS
CONSENSUAIS DE RESOLUGAO DE CONFLITOS COMO MECANISMO
PREVENTIVO

Diante do cenario de crescimento das entidades fechadas de previdéncia
complementar apresentado no item anterior, € importante mencionar que na medida

em que a previdéncia complementar foi se desenvolvendo nas ultimas décadas,
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comegou a ocorrer a judicializagdo de casos envolvendo participantes, até que

alguns temas chegaram aos Tribunais Superiores.

Dentre estes casos, cumpre destacar que no ambito do Superior Tribunal de
Justica, foi editada a Sumula 563, cujo enunciado prevé que o Cddigo de Defesa do
Consumidor € aplicavel as entidades abertas de previdéncia complementar, ndo

incidindo nos contratos previdenciarios celebrados com entidades fechadas.

Ja no ambito do Supremo Tribunal Federal, cumpre destacar o Tema 452, em
que foi previsto que € inconstitucional, por violagdo ao principio da isonomia (art. 5°,
I, da Constituicdo da Republica), clausula de contrato de previdéncia complementar
que, ao prever regras distintas entre homens e mulheres para calculo e concessao
de complementacido de aposentadoria, estabelece valor inferior do beneficio para as

mulheres, tendo em conta o seu menor tempo de contribui¢do.

Com o protagonismo dado as entidades fechadas de previdéncia
complementar nos ultimos anos, € de se refletir se ndo se tornarao objeto de alvo de
acdes em massa, tal qual o Instituto Nacional de Previdéncia Social e os bancos
privados - maiores réus do pais, ja que os dados estatisticos demonstram que esta é

uma realidade que pode ocorrer em um futuro préximo.

Conforme o Relatério Justica em Numeros do ano de 2024 realizado pelo
Conselho Nacional de Justigca (BRASIL, 2024), o ente mais demandado do pais € o
INSS (Instituto Nacional do Seguro Social), com 3,8 milhdes de processos
previdenciarios, o que representa 4,5% do acervo nacional. Igualmente, em consulta
realizada na Base Nacional de Dados do Poder Judiciario (BRASIL, 2024),
verifica-se que, na categoria de maiores segmentos de atividades, em 31/05/2024,
no que tange aos casos pendentes, a categoria Administragdo Publica, Defesa e
Seguridade Social representavam 10,45% do polo passivo dos processos totais
pendentes, seguida da categoria Atividades Financeiras de seguros e servigos

relacionados, que perfazia 8,70% do total.

Ou seja, a possibilidade das entidades fechadas de previdéncia complementar
tornarem-se um dos maiores réus de agdes judiciais é plausivel, tendo em vista que
lidam com assuntos objetos de constante judicializacdo. Se o INSS, os bancos

privados e as empresas de seguimento de atividades financeiras e de seguros séo
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0s maiores réus do pais, as entidades fechadas de previdéncia complementar

podem enfrentar um cenario similar.

As possibilidades de ag¢des judiciais sao varias tendo em vista que atualmente
existem 271 entidades fechadas de previdéncia complementar, 1138 planos de
beneficios e 828.260 participantes, segundo o Relatério Gerencial de Previdéncia
Complementar disponibilizado no site do Ministério da Previdéncia Social (BRASIL,
2024).

Dentre as inumeras hipdteses de litigios, uma possibilidade de judicializagao
que se deve dispensar atengdo € a que ocorre em razao de frustragdes com os
planos contratados, principalmente por receber um beneficio com valor menor do

que se esperava. Segundo Claudemiro Correia Quintal Janior (JUNIOR, 2022, p.91):

‘O Risco de frustracdo de expectativa de beneficios, ou simplesmente
“‘Risco de Frustragao”, portanto, refere-se a ocorréncia de concessido de
beneficio de aposentadoria com valor abaixo do que se esperava receber
como aposentado do plano de beneficios. Ou seja, este risco, em geral, esta
relacionado ao nado atendimento da expectativa quanto ao valor que
esperava receber como aposentadoria complementar. O risco de frustragédo
pode ainda ser relacionado com o esgotamento do saldo de conta do
assistido antes do prazo estipulado para recebimento do beneficio, seja pelo
esgotamento prematuro — quando se tém perdas inesperadas que impactam
diretamente no saldo de conta, por exemplo —, seja pelo aumento da
longevidade do assistido ndo considerada na concessdao do beneficio.
Contudo, para este trabalho, Risco de Frustracdo de Expectativa de
Beneficio é definido como o risco de o participante ativo receber um valor de
aposentadoria complementar aquém do que esperava receber quando se
tornasse aposentado (assistido), tendo, dessa forma, suas expectativas

frustradas.”

Sobre um assunto similar a este tema, € interessante citar que o entendimento
dominante no ambito do Superior Tribunal de Justica € o de que o beneficiario
possui mera expectativa de direito quando ingressa no plano de previdéncia

complementar, conforme entendimento sedimentado no julgamento do Tema 907".

' Tema 907 do Superior Tribunal de Justiga: O regulamento aplicavel ao participante de plano fechado
de previdéncia privada para fins de calculo da renda mensal inicial do beneficio complementar é
aquele vigente no momento da implementagdo das condi¢des de elegibilidade, haja vista a natureza
civil e estatutaria, e ndo o da data da adesao, assegurado o direito acumulado.
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Especificamente, o Ministro Relator Ricardo Villas Boas Cueva, ao julgar o
Recurso Especial n. 1435837 (Superior Tribunal de Justiga, 2019), em suas razdes
foi claro ao afirmar que nao ha falar em direito adquirido, mas em mera expectativa
de direito do participante, a aplicagdo das regras de concessao da aposentadoria
suplementar quando de sua admissdo ao plano. Na sequéncia, o voto é claro ao
afirmar que é apenas assegurada a incidéncia das disposi¢gdes regulamentares
vigentes na data em que cumprir todos os requisitos exigidos para obteng¢ao do

beneficio, tornando-o elegivel.

Contudo, é razoavel afirmar que o risco de frustragao tem relagao direta com o
valor do saldo de conta acumulado, pois um valor acumulado muito baixo ao ser
convertido em renda, necessariamente, obriga o participante a seguir uma de duas
alternativas: ou escolhe um periodo curto para recebimento do beneficio a fim de
que o valor seja um minimo aceitavel, ou opta por receber um beneficio mais baixo,
porém por um periodo maior (QUINTAL JUNIOR, 2022, p.92).

A respeito de outras hipdteses de judicializagdo, é importante tecer que os
planos de contribuicdo definida expbéem os participantes a um maior risco do que
estariam submetidos se estivessem em um plano beneficio definido, principalmente
devido aos seguintes fatores: os participantes podem ter que pagar encargos e
custos excessivos, impostos pelo gestor do plano (como marketing e administragao);
contribuir menos do que deveriam, seja porque ficaram desempregados no periodo,
seja porque simplesmente o percentual de contribuigdo ndo é alto o suficiente;
perdas no valor do saldo de conta devido a queda no valor dos ativos,
especialmente no periodo imediato ao inicio da aposentadoria; pouca ou nenhuma
informagéo sobre alternativas de investimento assim como falta de conhecimento e
confianga suficientes para gerir sua carteira de investimentos; aposentar em
momento de baixa taxa de juros de modo que o valor de seu beneficio seja baixo;
mudangas desfavoraveis nas normas regulatérias, como a imposi¢cao de restricdes
de investimento; e exposi¢ao a fonte de incerteza adicional quanto a variabilidade de

sua renda futura (op. cit., p.92).

Especificamente, citando exemplos de acdes que podem ser aproveitadas no
combate a litigios, a FUNPRESP tem adotado medidas preventivas de forte

comunicagao prévia em seu orgamento, conforme disponibilizado no relatério do
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Orcamento anual de 2024. Neste relatorio, constam as informacdes sobre o0 seu
Plano de Gestao Administrativa, o qual possui como objetivo consolidar os recursos
financeiros destinados a custear as despesas de funcionamento da Funpresp-EXx,
bem como € destinado exclusivamente a manutengao das atividades administrativas

da Fundacéo.

Cumpre destacar que foram estimadas para o Plano de Gestao Administrativa,
para o exercicio de 2024, receita em R$ 112,0 milhdes e despesas em R$ 93,0
milhdes, resultando desta forma em um saldo positivo de R$ 19,0 milhdes, que sera
incorporados ao Fundo Administrativo do PGA. Nesse contexto, a informagao que é
relevante para se observar, € que do valor de 93 milhdes de despesas, foi estimado
para comunicagcdo e relacionamento 5,9 milhdes de reais, em que envolvem
despesas com comunicagao corporativa, marketing, relacionamento e atendimento

ao participante.

Segundo o relatério, uma das estratégias desenvolvidas é construir um modelo
de relacionamento com o participante desde o momento em que ele ingressa no
servigo publico, tendo como um dos objetivos a orientagdo e educacgao. Inclusive, foi
desenvolvido um modelo que utiliza a inteligéncia artificial na construgdo deste

relacionamento com foco na experiéncia do cliente.

Ou seja, percebe-se que neste plano 6,38% é destinado a construgédo de um
relacionamento com os participantes para a sua educacgao, informacgao e orientagcao
nao s previamente a contratacdo do plano de previdéncia complementar mas
também durante o recebimento dos beneficios, o que representa uma medida
preventiva importante para mostrar transparéncia nas condi¢des, beneficios e riscos

do servidor optar pelo plano de previdéncia complementar.

Ainda, cumpre referir que o Plano de Gestao Administrativa previu cerca de 0,2
milhdes no seu orgcamento para despesas judiciais como pagamento de custas
processuais, honorarios advocaticios, peritos judiciais e valores de a¢des judiciais
em que a Fundacgao de Previdéncia Complementar do Servidor Publico da Uniao
seja porventura condenada. O montante previsto levou em consideragdo as

expectativas de ganho e perda das teses juridicas, a fase processual e o valor
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estimado da causa. Trata-se de importante agao preventiva para evitar imprevistos

com despesas ocasionadas por litigios.

Sobre as medidas de relacionamento com o cliente, ainda é importante
mencionar que, segundo Relatério de Gestdo do ano de 2023 da Fundagao de
Previdéncia Complementar do Servidor Publico Federal do Poder Executivo
(BRASIL), a estratégia principal para comunicacéo e relacionamento daquele ano foi
a utilizacdo de marketing digital com a utilizacdo de campanhas online, bem como a
implementacdo de um canal de atendimento (0800). Ou seja, trata-se de uma
medida simples e gratuita que auxilia na construcdo de um dialogo transparente com

o participante ou com o assistido.

A partir das informagdes acima, se verifica que a realidade de crescimento de
conflitos judiciais ja esta sendo analisada ndo apenas pelos 6rgaos reguladores,
mas ja estdo sendo criadas medidas de combate a judicializagado pelas proprias
entidades, tal qual o exemplo da FUNPRESP.

Para ilustracdo de uma medida inteligente do 6rgao regulador, foi publicado em
14 de Agosto de 2024 no Diario Oficial da Unido a Portaria PREVIC n°® 722 para
instituir e regulamentar a Comissdo de Monitoramento de Ac¢des Relevantes da
Previc nos moldes previstos no artigo 344 e seguintes da Resolugdo Previc n°
23/2023. No artigo primeiro desta portaria, ficou determinado que a Comissao de
Monitoramento de A¢des Relevantes da Previc € uma instancia colegiada de carater
consultivo e opinativo com a finalidade de analisar, propor e acompanhar iniciativas
relacionadas as acbes relevantes para o sistema de previdéncia complementar
fechada, especialmente no tocante aos processos que demandem intervencéo da
Previc, bem como situagdes que estejam ocasionando ou possam ocasionar elevado

indice de judicializagdo ou risco sistémico.

Dentre as competéncias da Comissao de Monitoramento de A¢des Relevantes,
constam no art. 2° da portaria PREVIC n° 722:

Art. 2° Compete a Comissédo de Monitoramento de A¢bes Relevantes:

| - analisar, mapear, identificar, propor e acompanhar iniciativas relacionadas
as acgles relevantes para o sistema de previdéncia complementar fechada;

Il - avaliar e opinar, fundamentadamente, pela interveng¢édo ou néo da Previc
em determinado processo judicial;
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lll - mapear, acompanhar e propor solugdes quando identificadas situagbes
que estejam ocasionando ou possam ocasionar elevado indice de
judicializag&o ou risco sistémico;

IV - elaborar estudos e propor medidas em prol da politica publica de
reducdo da litigiosidade nas matérias relacionadas ao sistema de
previdéncia complementar fechada;

V - realizar ou propor estudos e pesquisas relacionados a judicializagdo de
matérias relevantes ou estratégicas para o sistema de previdéncia
complementar fechada; e

VI - emitir posicionamento colegiado sempre que solicitado pela Diretoria
Colegiada da Previc, pelo Procurador-Chefe ou por quaisquer de seus
membros, observada a pertinéncia tematica com as finalidades
estabelecidas no artigo 1° desta Portaria.

Sobre a possibilidade de intervencdo da PREVIC, dispbe o art. 343 da
Resolugdo Previc n°® 23/2023 que pode intervir em agdes judiciais que tenham o
potencial de impactar em numero significativo de entidades e que envolvam

elementos estruturantes do sistema de previdéncia complementar.

Ainda, cumpre referir que o artigo 318 da Resolugéo Previc n° 23/2023 dispde
que a Camara de Mediacdo, Conciliagdo e Arbitragem da Previc (CMCA) tem a
competéncia de promover a mediagao e a conciliagdo entre entidades fechadas de
previdéncia complementar e entre estas e seus participantes, assistidos,
patrocinadores ou instituidores, bem como dirimir os litigios que Ihe forem
submetidos na forma da Lei n® 9.307, de 23 de setembro de 1996. Igualmente, nos
paragrafos primeiro e segundo do referido artigo consta que a arbitragem deve ser
sempre de direito e deve respeitar o principio da publicidade, e somente pode versar
sobre direitos patrimoniais disponiveis, bem como que a mediagdo pode versar

sobre todo o conflito ou parte dele, segundo a vontade das partes.

Estes métodos alternativos de solugdo de conflitos indicados na resolucéo
devem ser norteados pelos principios da imparcialidade dos integrantes da Camara
de Mediagdo, Conciliacdo e Arbitragem, isonomia e paridade entre as partes,
oralidade, informalidade, simplicidade, autonomia da vontade das partes, busca do
consenso, confidencialidade, cooperagao, lealdade e boa-fé, moralidade e

celeridade.

Importante referir que a Camara de Mediacdo, Conciliagdo e Arbitragem da
Previc pode ser provocada pela PREVIC, pelos seus participantes, assistidos,

patrocinadores ou instituidores. O requerimento deve ser datado e assinado pelas
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partes envolvidas no litigio, contar com uma breve descricdo dos fatos e do objeto
controvertido, bem como estar acompanhado de documentos como copia da carteira
de identidade e do Cadastro de Pessoa Fisica, copias do registro no Cadastro
Nacional de Pessoa Juridica, copia do contrato ou do documento onde conste a
clausula compromisséria, - cépias dos documentos necessarios ao completo
entendimento da controvérsia e estimativa do valor atribuido a causa pelo

requerente.

Igualmente, esta previsto no paragrafo terceiro do artigo 337 da Resolugao
Previc n°® 23/2023 que a Camara de Mediacao, Conciliagédo e Arbitragem podera
publicar extrato das sentencas arbitrais proferidas, o qual ndo deve conter a

identificacao das partes.

Em suma, a instituicdo pela PREVIC de Cémara de Mediac&o, Conciliagéo e
Arbitragem esta de acordo com a cultura que vem sendo trabalhada pelo Poder
Judiciario nos ultimos anos visando ao aumento da utilizagcdo de meétodos
consensuais de resolugcdo de conflitos a partir da Resolugdo n® 125, de 29 de
Novembro de 2010 do Conselho Nacional de Justica (BRASIL, 2010), a qual dispde
sobre a Politica Judiciaria Nacional de tratamento adequado dos conflitos de

interesses no ambito do Poder Judiciario e da outras providéncias.

Ainda, cumpre referir que esta possibilidade de resolugédo de conflitos através
de métodos consensuais pelo préprio érgao regulador constitui importante avango
nas relacdes envolvendo participantes, assistidos e entidade. Isto porque nao é
deixado apenas a cargo do Poder Judiciario decidir sobre eventuais conflitos, mas
as duas partes terdo a possibilidade de ter suas pretensdes apreciadas por

profissionais especializados nos assuntos envolvendo previdéncia complementar.

Dentre as principais vantagens da adog¢do dos métodos alternativos de
resolucdo de conflitos especificamente em matéria securitaria e ressecuritaria,
podem ser citadas: (i) confidencialidade sobre o conteudo litigioso do procedimento
extrajudicial; (ii) redugcado dos custos relacionados ao processamento do conflito; (iii)
diminuicao do tempo de instrugao e julgamento da demanda; (iv) tecnicidade com a
qual a questao juridica conflituosa sera analisada. (v) imparcialidade na dire¢cao do

processo e no julgamento da causa; (vi) customizagédo do procedimento e das regras
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aplicaveis a solugcédo do conflito; e, (vii) transparéncia na fixacdo do procedimento e
dos critérios de julgamento (MENDONCA, 2024, p. 809/810).

A ocorréncia de disputas de interesses na sociedade civil, entre individuos,
grupos, ou com o Estado, € inevitavel. Por conta da configuracdo social
contemporanea, esses conflitos tornam-se mais frequentes e mais complexos. Os
dados sobre o volume e a movimentagdo processual da Justica brasileira, em
progressivo aumento nos ultimos anos, sdo um indicativo claro da tendéncia de
aumento da mobilizagado por direitos. Relatorios similares de outros paises sinalizam
no mesmo sentido (SALLES, LOPES e SILVA, 2020).

A titulo de ilustracao, o Relatério Justica em Numeros de 2024 (BRASIL, 2024,
p.254) mostrou que a Justica Trabalhista solucionou 20,2% de seus casos por meio
de acordo, percentual que aumentou em 36,5% quando analisada apenas a fase de

conhecimento de primeiro grau.

Ha uma relacdo entre a natureza da disputa e o método mais adequado para
resolvé-la, de modo que alguns litigios sdo mais bem administrados por alguns, e
nao por outros. Aqui aparece um problema central em termos de acesso a justiga:
que métodos sdo preferiveis pelos litigantes e quais devem contar com suporte da
lei e do aparato estatal (Ibid., p. 48/49)?

A partir do exposto, percebe-se que o 6rgdo regulamentador das entidades
fechadas de previdéncia complementar tem criado mecanismos de prevencao a
litigios através da instituicdo de comissao, de métodos consensuais de resolugao de
conflitos. Igualmente, 6rgdos como a FUNPRESP tém apostado na construcdo de
uma comunicacido eficiente com os servidores publicos para constru¢do de uma

relacdo de confianca, que em um futuro préximo pode evitar litigios.

4 A POSSIBILIDADE DE INCLUSAO DE CLAUSULA COMPROMISSORIA COMO
SUGESTAO DE MECANISMO DE PREVENGAO DE LITIGIOS ENVOLVENDO
ENTIDADES FECHADAS DE PREVIDENCIA COMPLEMENTAR

Conforme se discorreu nos itens anteriores, houve um aumento consideravel

no numero de participantes e do patriménio das entidades fechadas de previdéncia
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complementar nos ultimos anos, fato que provoca atencdo por parte do 6rgao
regulamentador e das préprias entidades sobre o risco de aumento de judicializagao

dos casos envolvendo participantes ou assistidos.

Por essa razao, ja ha previsdo no orgamento de algumas entidades a reserva
de recursos com gastos em agdes judiciais, bem como a destinagdo de parte do
orcamento na construgdo de uma comunicagao transparente com o participante ou

assistido, conforme se discorreu no capitulo anterior.

Nesse contexto, além destas medidas de prevencgao, é importante analisar a
possibilidade de inclusdo de uma clausula compromissoria nos contratos
previdenciarios, bem como sua validade nos contratos de adesao, a fim de se criar
mais um mecanismo de combate a judicializagado envolvendo entidades fechadas de

previdéncia complementar.

De inicio, € importante se analisar alguns aspectos envolvendo o regime de
previdéncia complementar, bem como analisar conceitos basicos dessa relacao

previdenciaria e do contrato previdenciario firmado com os participantes.

Em primeiro lugar, o regime privado de previdéncia é complementar porque
atua, do ponto de vista econdmico, acima do limite de protecdo do regime publico,
ou seja, do nivel elementar de prestacdo previdenciaria. A previdéncia privada nao
foi instituida no Brasil para cobrir as necessidades basicas dos participantes ou
assistidos. Cabe a previdéncia publica oficial, por intermédio de seus regimes de
vinculagao obrigatdria, suprir as necessidades essenciais de seus beneficiarios, uma
vez que, no Brasil, a previdéncia complementar ndo possui carater substitutivo e sim
facultativo (BORGES, 2023, p.21).

A transparéncia na gestdo € um dos principios fundamentais para o
participante, j4 que, normalmente, ele contribui para a formagdo das reservas
garantidoras do beneficio contratado, além de ser o protagonista do plano de
beneficios. Assim, na qualidade de destinatario final dos recursos capitalizados, ao
participante €& garantido conhecer a gestdo do patriménio. Por intermédio da
transparéncia na gestdo, a entidade fechada de previdéncia complementar

estabelece uma relacdo de confianga com os demais integrantes do contrato de
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previdéncia complementar e, portanto, demonstra um comportamento baseado na
boa-fé objetiva (/bid., p.41-42).

Em outras palavras, é possivel afirmar que a previdéncia complementar visa
assegurar a continuidade do padrdo de vida do assistido, através da gestdo e
capitalizacdo de aportes pecuniarios realizados pelos participantes durante certo
periodo de tempo, sendo que ha alguns sujeitos importantes dentro dessa relacéo:

participante, assistido, patrocinador e instituidor.

Segundo Elisangela Lima Borges, instituidor € a pessoa juridica de direito
privado (entidades de classe e de representagdao) que propde a contratagdo de
planos de beneficios previdenciarios oferecidos pelas entidades de previdéncia
complementar as pessoas fisicas a ela vinculadas. Ja o patrocinador € a pessoa
juridica de direito publico ou privado que institui ou adere ao plano de previdéncia
complementar com a finalidade de oferecer planos de previdéncia complementar a

seus funcionarios (/bid., p.56).

Participante é a pessoa fisica que adere e se mantém no plano de beneficios
oferecido pela entidade de previdéncia complementar, consoante dispde o art. 8°,
inciso | da LC 109/2001. Trata-se de figura essencial no contrato previdenciario,
especialmente na fase de constituicdo das reservas garantidoras do beneficio
contratado. O participante € aquele que sempre estara protegido pelos beneficios
previdenciarios do plano ao qual aderiu, embora possa nao usufruir dessa
favorecimento, por exemplo, no caso do evento morte antes da concessédo da

aposentadoria (/bid., p.57).

E importante afirmar que participantes e patrocinadores ou instituidores n&o
possuem, por 6bvio, uma relagdo de antagonismo, mas sim cooperativa para que 0s
integrantes do plano possam assegurar seu padrdo de vida no momento de sua

aposentadoria.

Plano € um patriménio coletivo diretamente ligado a relagdo previdenciaria
complementar estabelecida entre a entidade fechada, os participantes e o
patrocinador ou instituidor (/bid., p.58). Importante destacar que segundo o
Dicionario de Termos e Conceitos mais usados no Regime de Previdéncia

Complementar (BRASIL, 2011, p.43) plano de beneficios € o conjunto de direitos e
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obrigagdes reunidos em um regulamento com o objetivo de pagar beneficios
previdenciarios ou assistenciais aos seus participantes e beneficiarios, mediante a
formacgao de poupancga advinda das contribuicdes de patrocinadores e participantes
e da rentabilidade dos investimentos. Possui independéncia patrimonial, contabil e

financeira.

Ja o plano de beneficio definido é aquele cujos beneficios programados tém
seu valor ou nivel previamente estabelecidos, isto €, o plano em que os participantes
conhecem antecipadamente os valores dos beneficios futuros de aposentadoria. As
contribuicbes dos participantes e das pessoas juridicas s&o capitalizadas em
padrées variados, a fim de garantir o pagamento do valor ou nivel previamente
estabelecidos. vy Cassa diz qye essa modalidade de plano assemelha-se a uma
obrigagdo de resultado, no sentido juridico do termo. A entidade promete um
resultado ao participante, que consiste no recebimento de um beneficio cujo valor foi
previamente definido. O equilibrio do plano de beneficio definido € mantido em razao
do patriménio ser coletivo (BORGES, 2023, p.60).

E importante ressaltar que com a reforma da previdéncia, ficou determinado no
art. 40, §15° da Constituicdo Federal que os entes publicos s6 podem oferecer
planos da modalidade de contribuicdo definida, j3 que os planos de beneficio
definido podem ocasionar risco de judicializacdo em razao de consistir obrigacédo de

resultado e ndo de meio como os planos de contribuicao definida.

Na modalidade de contribuicdo definida, os riscos s&o transferidos para o
participante, uma vez que nao ha previsdo de um valor de beneficio calculado com
base em uma projegao tedrica da reserva necessaria para a manutengdo do
beneficio. O que existe € uma expectativa de valor que pode ou nao ser satisfeita,
porque a renda que se materializa com a concessao do beneficio sera calculada no

saldo das reservas acumuladas na conta de cada participante (/bid., p.65).

As relagdes juridicas existentes entre participantes, patrocinador e entidade de
previdéncia complementar devem ser reguladas pelos dispositivos estampados nas
LC 108/2001 e 109/2001, e resguardadas pelos principios que norteiam a teoria
geral dos contratos, dentre eles, a boa-fé objetiva e a fungdo social do contrato,

conforme sera visto adiante (/bid., p.31). Especificamente, estas relagbes se

22



desenvolvem no ambito da autonomia privada, sendo que também Ihe s&o aplicadas

normas do direito civil.

Na previdéncia complementar das entidades fechadas o dirigismo contratual é
intenso e necessario, dada a relevancia econémica e social da atividade. Verifica-se
nesse seguimento que a autonomia da vontade dos contratantes € limitada pelas
disposi¢gdes normativas previstas nas LC 108/2001 e LC 109/2001, leis e resolugdes
(Ibid., p.88).

Em suma, na relacdo envolvendo previdéncia complementar fechada ha um
patrocinador ou instituidor que, através de uma entidade fechada de previdéncia
complementar, oferece um plano de beneficios aos seus adeptos, sendo que quando
estes integram o plano ofertado passam a ser chamados de participantes. Ainda
sobre esta relacdo, a Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios sé podem
oferecer planos de contribuicdo definida. O §2° do art. 202 da Constituicdo Federal
prevé que as contribuicdes do empregador, os beneficios e as condi¢gdes contratuais
estdo previstas nos estatutos, regulamentos e planos de beneficios das entidades de
previdéncia privada, sendo importante analisar duas modalidades trazidas como

contrato previdenciario.

O estatuto das entidades fechadas de previdéncia complementar é o
instrumento por meio do qual se estabelece o conjunto de regras juridicas acordadas
por seus fundadores que regulardo o funcionamento da entidade. A relagao juridica
estabelecida no estatuto € interna, ou seja, ocorre somente entre os sécios ou
fundadores com o objetivo de criar, organizar e executar as atividades da entidade

fechada de previdéncia complementar (/bid., p.101).

O terceiro instrumento da relagéo juridica de previdéncia complementar € o
regulamento, principal documento do plano de beneficios, uma vez que elenca os
direitos e obrigacdes das partes envolvidas, bem como a forma de custeio dos
beneficios e das despesas administrativas, consoante dispde o art. 4° da Resolucao
CGPC n° 08 de 19 de fevereiro de 2004 (/bid., p.105/106).

Conforme consta no Dicionario de Termos e Conceitos mais usados no Regime

de Previdéncia Complementar (BRASIL, 2011, p.48), o regulamento do Plano de
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Beneficios é o conjunto de dispositivos juridicos que definem as condigdes, direitos e

obrigacdes do participante, do patrocinador ou instituidor do plano de beneficios.

Cada plano de beneficios, independentemente de sua modalidade, possui um
regulamento, que chamamos de contrato previdenciario, o qual somente estara apto
a surtir efeitos apds a prévia e expressa autorizagdo do Estado (BORGES, 2023,
p.106).

O contrato de previdéncia complementar, aqui entendido como regulamento do
plano de beneficios, instrumento vital da relagao juridica estabelecida no ambito da
previdéncia complementar, € um pacto de natureza totalmente distinta, sem qualquer
vinculagdo com as relagdes trabalhistas. lvy Cassa entende que o contrato de
previdéncia complementar traduz uma obrigagdo de meio e ndo de fim, de modo que
0 objetivo consiste apenas na viabilizagdo da concessao de beneficios, que pode

nao ocorrer (op.cit., p. 37;54).

Outra importante caracteristica do contrato previdenciario € o fato de que a
contratagdo do plano de beneficios por parte do participante dar-se-a por meio de
termo de adesao a ser encaminhado a entidade fechada de previdéncia
complementar. Recebido o termo de adesdo, cabera a entidade verificar se o
candidato satisfaz as condi¢cdes exigidas pelo plano de beneficios para tornar-se

participante (op.cit., p. 110).

Por fim, importante registrar que nos contratos de adesado, a clausula
compromissoria sO tera eficacia se o aderente tomar a iniciativa de instituir a
arbitragem ou concordar, expressamente, com a sua instituigdo, desde que por
escrito em documento anexo ou em negrito, com a assinatura ou vista
especialmente para essa clausula (MENDONCA, 2024, p. 823/824).

O contrato, como é cedico, esta situado no ambito dos direitos pessoais, sendo
inafastavel a grande importancia da vontade sobre o instituto, eis que se trata do
negécio juridico por exceléncia (TARTUCE, 2022, p. 1349). Ja a clausula dentro de
um contrato € definida como cada um dos paragrafos e capitulos com as condi¢des

gerais, especiais e particulares de um contrato (BRASIL, 2011, p.15).
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Diante destas consideragdes, tendo em vista que a Superintendéncia Nacional
de Previdéncia Complementar realizou a criacdo de uma Camara de Mediagao,
Conciliacao e Arbitragem, seria importante que orientasse as entidades fechadas de
previdéncia complementar a instituirem uma clausula compromissoria nos contratos
previdenciarios como forma de ser realizado algum procedimento de método

alternativo de resolugao de conflitos previamente ao ajuizamento de agao judicial.

Sobre a clausula compromisséria, o art. 853 do Cddigo Civil consagra a
possibilidade da clausula compromissoria, para resolver divergéncias mediante juizo
arbitral, na forma estabelecida pela Lei 9.307/1996. Nesse sentido, o seu art. 4.°
dispde que “a clausula compromissoria € a convengao através da qual as partes em
um contrato comprometem-se a submeter a arbitragem os litigios que possam vir a
surgir, relativamente a tal contrato”. Essa clausula compromisséria deve ser
estipulada por escrito, podendo estar inserida no proprio contrato ou em documento
apartado que a ele se refira. Em regra, a referida clausula vincula as partes, sendo
obrigatéria, diante do principio da forga obrigatéria dos contratos (TARTUCE, 2022,
p. 1956/1957).

No que se refere aos contratos de adesédo, a clausula compromissoria so tera
eficacia se o aderente tomar a iniciativa de instituir a arbitragem ou concordar,
expressamente, com a sua instituicdo, desde que por escrito em documento anexo
ou em negrito, com assinatura ou visto especialmente para essa clausula (op. cit.
p.1960).

Nesse sentido, € predominante o entendimento do Superior Tribunal de Justica
de que a clausula compromissoria nos contratos de adesdo s6 é valida se o
aderente concordar, expressamente, com a sua instituicdo, desde que por escrito em
documento anexo ou em negrito, com a assinatura ou visto especialmente para essa
clausula. Para elucidar, transcreve-se ementa de recente julgado da 42 Turma do

Superior Tribunal de Justi¢ca abaixo:

DIREITO CIVIL E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO
AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. JULGAMENTO MONOCRATICO
DO RELATOR. POSSIBILIDADE. ART. 932 DO CPC/2015. SUMULA
568/STJ. CONTRATO DE FRANQUIA. CLAUSULA COMPROMISSARIA
ARBITRAL. REQUISITO DE VALIDADE. REEXAME. SUMULAS 5 E 7 DO
STJ. AGRAVO INTERNO DESPROVIDO.

1. De acordo com o art. 932, Il, do Cdédigo de Processo Civil, combinado
com a Sumula 568/STJ, o relator nesta Corte podera monocraticamente
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nao conhecer de recurso inadmissivel ou negar provimento ao recurso
quando houver entendimento dominante acerca do tema, sendo que a
possibilidade de interposigdo de recurso ao érgao colegiado afasta ofensa
ao principio da colegialidade.

2. A jurisprudéncia do STJ firmou-se no sentido de que todos os
contratos de adesao, mesmo aqueles que nao apresentam relagao de
consumo, a exemplo dos contratos de franquia, devem observar o
que prescreve o art. 4°, § 2°, da Lei 9.307/96, que a clausula
compromissoria so tera eficacia se o aderente tomar a iniciativa de
instituir a arbitragem ou concordar, expressamente, com a sua
instituicao, desde que por escrito em documento anexo ou em
negrito, com a assinatura ou visto especialmente para essa clausula.
3. No caso dos autos, o Tribunal de origem reconheceu tratar-se de
contrato de adesao, a exigir a presencga dos requisitos do art. 4°, § 2°, da
Lei 9.307/96, no caso, nado atendidos. A alteragdo de tal conclusao
demandaria o reexame das provas acostadas aos autos e a interpretagao
de clausulas contratuais, providéncia vedada em sede de recurso
especial, nos termos das Sumulas 5 e 7 do STJ.

4. Agravo interno improvido. (Agint no AREsp n. 1.319.805/SP, relator
Ministro Raul Araljo, Quarta Turma, julgado em 19/3/2024, DJe de
22/3/2024.) (grifamos)

Ainda, é importante mencionar que recente o Superior Tribunal de Justica
entendeu que é de competéncia do juizo arbitral decidir sobre a validade e eficacia

da clausula arbitral, conforme ementa de julgado que se reproduz abaixo:

CIVIL E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM
RECURSO ESPECIAL. CITACAO. ATO INDISPENSAVEL.
TEMPESTIVIDADE DA CONTESTACAO. ARGUICAO DE EXISTENCIA
DE CLAUSULA ARBITRAL. EXTINCAO DO FEITO SEM JULGAMENTO
DO MERITO. FUNDAMENTOS DA DECISAO AGRAVADA.
IMPUGNACAO. AUSENCIA. SUMULA N. 182/STJ. DECISAO MANTIDA.
1. "A citacdo € indispensavel a garantia do contraditério e da ampla
defesa, sendo o vicio de nulidade de citagcdo o defeito processual mais
grave no sistema processual civil brasileiro" (REsp n. 1.930.225/SP,
relatora Ministra Nancy Andrighi, Terceira Turma, julgado em 8/6/2021,
DJe de 15/6/2021). Dessa forma, a falta de citagdo ndo pode ser suprida
por suposta ciéncia da existéncia da agdo em autos diversos.

2. "A previsdo contratual de convengdo de arbitragem enseja o
reconhecimento da competéncia do Juizo arbitral para decidir com
primazia sobre o Poder Judiciario as questdes acerca da existéncia,
validade e eficacia da convengdo de arbitragem e do contrato que
contenha a clausula compromisséria, sendo inviavel o prosseguimento do
processo sob a jurisdicdo estatal, resultando na extingdo do feito sem
resolugdo de mérito" (Agint no Agint no AREsp n. 1.800.832/MG, relator
Ministro Ricardo Villas Béas Cueva, Terceira Turma, julgado em 6/3/2023,
DJe de 10/3/2023.)

3. E inviavel o agravo previsto no art. 1.021 do CPC/2015 que deixa de
atacar especificamente os fundamentos da decisdo agravada (Sumula n.
182/STJ).

4. Agravo interno a que se nega provimento.

(Agint no AREsp n. 1.848.457/SP, relator Ministro Antonio Carlos Ferreira,
Quarta Turma, julgado em 19/8/2024, DJe de 22/8/2024.)
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Conforme se discorreu anteriormente, o contrato previdenciario é classificado
como contrato de adesdo e o Superior Tribunal de Justica ja sedimentou
entendimento de que o Cdédigo de Defesa do Consumidor ndo é aplicavel nos
contratos previdenciarios celebrados com entidades fechadas de previdéncia
complementar, de modo que se deve analisar a validade de uma eventual clausula

compromissoria sob o aspecto do contrato de adesao.

De inicio, € necessario se avaliar os seguintes pontos a seguir para inclusao de
uma clausula compromissoria nos contratos previdenciarios: i) viabilidade de
inclusdo de clausula compromissoria em contrato de adeséao, ii)validade da clausula,
iii) eventuais discussdes judiciais destas clausulas, iv) conteudo principal da clausula
e v) como as entidades fechadas de previdéncia complementar podem realizar essa

instituicao.

Em primeiro lugar, ndo ha débice na instituicdo de clausula compromisséria nos
contratos de adesdo, mas apenas ressalva na Lei de Arbitragem de que nos
contratos de adesao a clausula compromissoéria so tera eficacia se o aderente tomar
a iniciativa de instituir a arbitragem ou concordar, expressamente, com a sua
instituicdo, desde que por escrito em documento anexo ou em negrito, com a
assinatura ou visto especialmente para essa clausula. Ou seja, se provocado a
incluir uma clausula compromissoria no contrato, o participante deve assinar
documento apartado ao contrato concordando expressamente com sua inclusdo ou
deve incluir um visto especificamente nesta clausula, mostrando sua aceitagao e

ciéncia. Este entendimento também ja é pacificado pelo Superior Tribunal de Justica.

Em segundo lugar, sobre a validade da inclusdo de clausula compromissoria, é
importante mencionar que cabe ao juiz arbitral avaliar sobre sua validade e eficacia,
conforme jurisprudéncia colacionada acima julgada pelo Superior Tribunal de

Justica.

Em terceiro lugar, € de se ressaltar que os participantes e assistidos dos planos
de beneficios podem, em algum momento, querer discutir sobre a inclusdo desta
clausula caso ela conste obrigatoriamente no contrato, ja que se isso ocorrer é
possivel ocorrer alegacdo de que para o participante aderir ao plano de beneficios,

se viu obrigado a concordar com a clausula compromissoéria.
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Por essa razdo, sugere-se que as entidades fechadas de previdéncia
complementar conversem de forma transparente com os potenciais participantes
sobre a existéncia da Camara de Mediacao, Conciliagdo e Arbitragem da PREVIC.
Nessa comunicagdo, € imprescindivel explicar que se trata de uma camara do
proprio orgao regulador das entidades, que age de forma imparcial e, em caso de
questdes envolvendo os contratos, o participante podera se utilizar de um dos

métodos alternativos de resolugao de conflitos para evitar um processo judicial.

Como sugestado, da mesma forma que o participante devera ajustar o valor de
sua contribuicdo e outros aspectos do contrato, os planos de beneficios podem
prever um modelo com clausula compromissoéria e sem clausula compromissoéria, de
forma de reforcar ainda mais a autonomia privada do participante e evitar qualquer
discussao de validade da clausula, eis que podendo optar pelos dois modelos, o
participante por sua propria vontade escolheu a inclusdo de clausula

compromissoria.

De outra parte, ndo € suficiente facultar a instituicdo ou instituir uma clausula
compromissoria nos contratos previdenciarios, mas a entidade devera redigir esta
clausula com tecnicidade e em respeito as normas de Direito Civil. Nesse contexto,
seria interessante que eventual clausula fosse clara para ser acionada
especificamente a Camara de Mediagédo, Conciliagdo e Arbitragem da PREVIC,
facultando ao participante a escolha do método consensual que ira escolher
(mediagdo, conciliagdo ou arbitragem). Alternativamente, seria interessante que
eventual clausula fosse clara para, previamente ao ajuizamento de qualquer agao,
se utilizar dos métodos consensuais de resolugao de conflitos através de mediacéo,
conciliacdo e arbitragem. Particularmente, a primeira sugestdo parece a mais
indicada, ja que a Camara de Mediagdo, Conciliagcdo e Arbitragem da PREVIC é

especializada.

Ou seja, em todos os momentos da instituicdo da clausula compromisséria a
autonomia privada e o respeito ao participante devem ser os pontos principais a
serem observados, ja que € a parte mais vulneravel da relagdo. Do mesmo modo,

deve-se evitar discussdes judiciais acerca desta clausula.
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Ante o exposto, tendo em vista que os métodos alternativos de resolugao de
conflitos constituem importantes formas de prevenir litigios e que sua implantacao foi
eficaz em outras areas do direito - como a trabalhista, a instituicdo da clausula
compromissoria por parte das entidades fechadas de previdéncia complementar na
assinatura dos contratos previdenciarios € um mecanismo importante no combate ao

aumento de demandas processuais.

Para tanto, as entidades fechadas de previdéncia complementar devem ser
estratégicas em como oportunizar estas clausulas, em como redigi-las e observar as
formalidades legais da assinatura pelos participantes conforme a Lei de Arbitragem,
pois qualquer falha neste processo pode resultar em ineficiéncia da medida e em

eventual preliminar de uma agéo judicial.

5 CONCLUSAO

De acordo com os dados expostos neste trabalho, € inquestionavel que a
previdéncia complementar tem crescido consideravelmente nos ultimos anos em
termos de patrimonio e participantes, sendo que este crescimento se acentuou apés
a Reforma da Previdéncia. O Relatdrio Gerencial de Previdéncia Complementar
abordado foi claro ao mostrar o cenario de protagonismo ganhado pelas entidades

fechadas de previdéncia complementar

Igualmente, relatorios especificos extraidos do site do Conselho Nacional de
Justica e da Base Nacional de Dados do Poder Judiciario mostram que o Instituto
Nacional do Seguro Social e as empresas voltadas para atividades financeiras e de
seguros sao campeas de litigios no pais, de forma que, para nao sofrerem 0 mesmo
destino, a tomada de medidas preventivas pelas entidades fechadas de previdéncia

complementar e pelos érgéos reguladores tem sido de muita importancia.

Como ilustracéo, foi citado que a FUNPRESP ja possui parte de seu orgamento
destinado a ter uma comunicacdo de qualidade com seu publico, visando
proporcionar didlogo e transparéncia com os interessados e participantes. A longo
prazo, esta comunicacdo transparente gera confianga no trabalho da entidade e

diminui o risco de frustracao.
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Ainda, a criacdo de uma Camara de Mediacdo, Conciliagdo e Arbitragem pela
PREVIC constitui importante mecanismo de prevengao de litigios, eis que agora os
participantes e as entidades possuem a opg¢do de um método alternativo de
resolucdo de conflitos com profissionais especializados no assunto de previdéncia

complementar.

Contudo, tendo em vista que a cultura brasileira ainda é litigante, foi defendido
que além da criacdo de uma camara arbitral, as entidades deveriam dialogar com os
participantes pela inclusdo de uma clausula compromisséria nos contratos
previdenciarios (respeitadas as formalidades legais), a fim de que fique garantido

que este método alternativo de solugao de conflitos sera levado a efeito.

Esta monografia verificou que n&o ha obice de inclusdo de clausula
compromissoria nos contratos previdenciarios, mesmo estes sendo classificados
como contrato de adesdo, desde que respeitadas as observacdes trazidas pelo
entendimento majoritario do Superior Tribunal de Justica de que a clausula
compromissoria sé possui eficacia se o aderente concordar, expressamente, com a
sua instituicdo, desde que por escrito em documento anexo ou em negrito, com a

assinatura ou visto especialmente para essa clausula.

Inclusive, foi sugestionado que a inclusdo da clausula compromisséria fosse
facultada ao participante, a fim de se evitar eventual discussdo em sede de
preliminar de acao judicial em face das entidades fechadas de previdéncia
complementar. No entanto, a facultatividade seria apenas uma segunda medida
estratégica para se evitar agdes judiciais, ja que o Superior Tribunal de Justica
possui entendimento de que é possivel a inclusdo da clausula compromisséria em

contrato de adesao quando respeitadas as formalidades legais de assinatura.

E importante concluir que tanto as medidas ja criadas como a medida aqui
sugerida ndo serao eficazes isoladamente, eis que sdo mecanismos para diminuigao
de agdes judiciais, ndo sendo medidas propriamente preventivas. E indispensavel
que haja uma administracdo correta e inteligente do patriménio pelas entidades
fechadas de previdéncia complementar, bem como uma boa organizacdo de
funcionamento para que sejam evitados problemas. O investimento em uma

comunicagao transparente também é eficaz no combate a litigios, mas caso isso nao
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dé certo, os métodos consensuais de conflitos devem ser priorizados na resolucao

de impasses.
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