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LISTA DE SIGLAS

AIR - andlise de impacto regulatério

ARR - avaliagao de resultado regulatério

CGGI - Coordenacgao-Geral de Gestao Estratégica e Inovacao Institucional
Dinor - Diretoria de Orientagdo Técnica e Normas

Dicol - Diretoria Colegiada da Previc

Previc - Superintendéncia Nacional de Previdéncia Complementar

LISTA DE NORMAS
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1. NORMATIZACAO

1. Na elaboracdo, edicdo e alteracdao dos seus atos normativos, a Superintendéncia Nacional de
Previdéncia Complementar (Previc) segue as determinagdes assentadas no Decreto n° 10.411, de 30
de junho de 2020, em consonancia com suas competéncias regimentais.

2. A vista disso, por meio da Resolucéo Previc n° 11, de 07 de junho de 2022, a Diretoria Colegiada da

Previc disciplinou o assunto, trazendo essencialmente as etapas do fluxo de proposicao, elaboracao
ou alteracao de ato normativo, os principais documentos do fluxo normativo e a previsdao de edicao
de normas complementares pela Diretoria de Orientacao Técnica e Normas (Dinor).

3. Neste sentido, a Dinor editou a Portaria Previcn° 621, de 04 de julho de 2022, com o detalhamento do

fluxo do processo de elaboracao, edicao e alteracdo dos atos normativos da autarquia.

4. Somado aisso tudo, objetivando dar suporte para atendimento ao fluxo de elaboracdo normativa da
Autarquia as areas técnicas da Previc, a Dinor elaborou este manual, combinando as informacdes dos
normativos mencionados com alguns exemplos.

5. Para fins de contextualizacdo, previamente a proposicdo dessas normas os servidores da Dinor, com
suporte técnico e metodolégico da equipe da Coordenacao-Geral de Gestao Estratégica e Inovacao
Institucional (CGGI), realizaram o mapeamento do processo “Elaborar e propor instrumentos
regulatérios”.

6. Por fim, cabe lembrar os demais manuais da Previc relacionados com o assunto:

« Manual Previc para elaboracéo e formatacdo de atos normativos;

« Manual de Analise de Impacto Regulatério (AIR) - em elaboracao; e

« Manual de Avaliacao de Resultado Regulatério (ARR) - em elaboracgao.

Embora o manual tenha contemplado em todo ou em parte o contetudo constante na
legislacédo referenciada acima, com adaptagdes, quando necessario, recomenda-se a

ATENCAO leitura dos citados normativos.
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2. FLUXO DE PROPOSICAO, ELABORACAO OU ALTERACAO DE ATOS
NORMATIVOS DA PREVIC

2.1 DEFINICOES

7. Paraa escolha do ato normativo adequado deve-se observar o disposto na Resolucao Previc n° 11, de 2022:

e B
Portaria « Ato normativo editado por uma ou mais autoridades singulares.
\ J
Instrucao « Ato normativo editado por diretor da Previc que, sem inovar, tenha
normativa comf) ob!etlvo estal?elt?cer procedm?ent,os pa,ra a' aplicagao de'normas
relativas as competéncias da respectiva area técnica da autarquia.
\ J
e B
Resolucao - Ato normativo editado pela Diretoria Colegiada.
\ J

8. Para uniformizacdo de conceitos, apresenta-se algumas defini¢des relevantes ao fluxo interno de

proposicao, elaboracdo ou alteracao de atos normativos:

analise de impacto regulatério (AIR): procedimento realizado a partir da identificacao
de um problema regulatdrio, de avaliacao prévia a edicao de instrumentos regulatorios,
que deve conter informacdes e dados sobre seus provdveis efeitos, de forma a verificar a
razoabilidade de seu impacto e subsidiar a tomada de decisdao quanto a conveniéncia e
oportunidade de edicao, alteracao ou revogacao de ato normativo;

avaliacao de resultado regulatério (ARR): verificacdao dos efeitos decorrentes da edicdo de
ato normativo, considerados o alcance dos objetivos originalmente pretendidos e os demais
impactos observados sobre o sistema de previdéncia complementar fechado e a sociedade,
em decorréncia de sua implementacao;

area técnica responsavel: drea técnica responsdavel pela elaboracdao e proposicao de
instrumento regulatorio, pela realizagao de AIR e pela ARR;

estoque regulatério: conjunto de instrumentos regulatérios vigentes, editados pela Previc,
e que produzem efeitos externos a Autarquia;

processo de elaborar e propor atos normativos: sequéncia de fases aplicaveis a elaboracao
de um ato normativo, desde o inicio da analise até a sua publicacdao ou arquivamento;
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VI. relatoério de AIR: documento de encerramento da AIR que contém os elementos que
subsidiaram a escolha da alternativa mais adequada ao enfrentamento do problema
regulatério identificado e, se for o caso, a minuta de ato normativo a ser editado; e

VII. relatério de ARR: documento de encerramento da ARR que contém os dados sobre o ARR
realizado, incluindo informacdes relacionadas ao desempenho do instrumento regulatério
estudado e as conclusdes decorrentes dessas informacoes.

2.2 MODELOS

9. Além da disponibilizacdao dos manuais, no sitio eletrénico da Previc, a Dinor elaborou modelos dos
documentos que fazem parte do fluxo de normatizacéo.

o INTERNET:

« Modelos padrao para proposicao, elaboracao ou alteracao de atos normativos em Word; e

« Modelo do Relatério de Analise Impacto Regulatério em Word.

« SEI:
Modelos padrao dos documentos que subsidiam a proposicao dos atos normativos:

« Parecer de dispensa de Analise de Impacto Regulatério;
« Relatério de Andlise Impacto Regulatério;

- Nota Técnica para Proposicao Normativa;

« Relatério de resultado de consulta publica;

+ Relatdrio de Avaliacao de Resultado Regulatério (em elaboracgao).

3. ETAPAS DO FLUXO DE PROPOSICAO, ELABORACAO E
ALTERACAO DE ATOS NORMATIVOS

10. O fluxo interno de proposicdo, elaboracao ou alteracdo de atos normativos envolve basicamente
trés etapas:

Vv Vv Vv

Andlise de
conveniéncia e
oportunidade da
normatizacao

Elaboracao da Deliberacao da
proposta de ato proposta de ato
normativo normativo
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Resumo do processo de proposicao, elaboracao e alteracao de atos normativos

Etapa 1 : Andlise
de conveniéncia
e oportunidade

v

N&o necessidade
de editar normativo

v v
AIR aplicavel AIR dispensado

v v

Etapa 2: Elaboracao

Relatério AIR da proposta de
ato normativo

1 I

Necessidade de Etadpa 3: Delllse;a(;ao I

editar normativo a propos a' €
ato normativo

Aprovagao
da proposta e
divulgacao

'

Edicao da proposta

T

Realizacdo de
consulta publica
da proposta

~
Ressalta-se que o fluxo ilustrado acima encontra-se simplificado, constando apenas
_ as principais acdes, omitindo a tramitacao das diversas areas da autarquia.
ATENCAO

.
p

Todo fluxo de proposicao, elaboracao ou alteracao de ato normativo deve ter um

processo especifico no SEl, com os respectivos documentos que fundamentam a

DICA sua proposicdo e posterior deliberacao.

&

3.1 ANALISE DE CONVENIENCIA E OPORTUNIDADE DA NORMATIZAGAO (ETAPA 1)

11. A etapa de andlise de conveniéncia e oportunidade de proposicao, elaboracao ou alteracao de ato
normativo consiste na realizacao de estudos para avaliar a pertinéncia e a proporcionalidade da
elaboracgao ou alteragdo de uma norma para regulamentar determinada matéria, inclusive sob a 6tica
da razoabilidade de seu impacto econémico.

12. O fluxo da andlise de conveniéncia e oportunidade da normatizacao vai variar a depender da
necessidade ou nao de realizagdo da Analise de Impacto Regulatério (AIR).
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Resumo do fluxo da etapa 1: Analise de conveniéncia e oportunidade

Etapa 1: Anadlise
de conveniéncia
e oportunidade

|
: :

AIR dispensado AIR aplicavel

! |

Elaboracao do
parecer de
dispensa do AIR

! !

Etapa 2: Elaboracao
da proposta de <+
ato normativo

Elaboracao do
relatério de AIR

Deliberacao do
relatério de AIR

13. Além da avaliagdo da necessidade de realizagcao da AIR, esta etapa também contempla outras

atividades:
IS N O D
Definicao do Avaliacdo da
problema pertinéncia e
regulatério oportunidade
N J U J
e B\ e B\
Avaliagao da Justificativa para a
necessidade de proposicao, a elaboracao
realizacao da AIR ou a alteracao do ato
para enfrentamento normativo (constante no
do problema relatério de AIR ou na NT
regulatério de proposicao normativa)
N J U J
Para auxiliar na definicdao do problema regulatério, da avaliacao da necessidade
de realizacao da AIR, das hipdteses de dispensa da AIR, e dos requisitos para
elaboracao do relatério de AIR ou do Parecer de dispensa da AIR, sugere-se
DICA

consultar o Manual da AIR da Previc.
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3.1.1 Analise de Impacto Regulatério (AIR)

14. Quando hda necessidade de realizacdo da AIR para enfrentamento do problema regulatério
identificado, esta deve ser apresentada sob a forma de relatorio de AIR.

15. Os requisitos minimos para o relatorio de AIR encontram-se listados no manual da AlR.

16. A Dinor, quando demandada, deve auxiliar a area técnica responsavel pela elaboracdo do relatério
de AIR.

Passo a passo do relatorio de AIR nas areas técnicas:
Com a finalizacdo da minuta de relatério de AIR, em Word, a area técnica responsdvel precisa
observar as seguintes etapas:

« Encaminhamento do processo SEI a Dinor, com antecedéncia minima de 30 dias
do encaminhamento a Dicol, para manifestacdo sobre a adequacao formal do
documento.

« Anadlise pela Dinor em até 15 dias.

+ Realizagao dos eventuais ajustes pela area técnica, apds a devolugao do processo
SEl pela Dinor.

+ Insercao do relatério de AIR no SEI.

+ Encaminhamento do processo SEl a Dicol.

4 R

@ Utilizar o template “Relatério de Andlise de Impacto Regulatério”, disponivel no SEl, na
formalizacao do envio do documento para deliberacao da Dicol.

DICA

3.1.1.1 Processo decisodrio relativo a AIR

17. A Dicol vai utilizar o relatério de AIR como subsidio para a tomada de decisao, que pode ser pela:

I.  adocao da alternativa ou da combinacao de alternativas sugeridas no relatério da AlR;
[l.  necessidade de complementacao da AlR;

lll.  realizacao de participacao social antes da decisao sobre a melhor alternativa para enfrentar
o problema regulatério identificado; ou

IV. adocao de alternativa diferente daquelas sugeridas no relatério, incluindo a nao a¢ao ou a
adocao de solugdes nao normativas.
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Resumo do fluxo normativo de uma analise de conveniéncia e oportunidade com elaboracao de
relatorio de AIR

r‘{ Area Técnica % - ﬂ—E Area Técnica F\ - ~

- Elaboracdo do - Elaboracdo do « Realizacado de « Andlise e
relatério de AIR Parecer de eventuais ajustes. deliberacédo
em Word. Conformidade < o

. « Insercao do relatério

« Encaminhamento a N()lrmatl)/a em de AIR no SEl,

Dinor com 30 dias até 15 dias. utilizando o template
de antecedéncia do documento.

ao envio a Dicol. .
- Encaminhamento

a CGDC.
- ‘*{ Dinor P - u—{ Dicol }—/

3.1.1.2 Consulta publica

18. Quando o relatério de AIR for objeto de participacao social especifica realizada antes da decisao
sobre a melhor alternativa a ser adotada para enfrentamento do problema regulatério identificado,
a area técnica responsavel deve observar os procedimentos previstos na Resolucao Previc n° 5, de 27
de outubro de 2021.

Documentacado necessaria para reapresentacao do relatério de AIR a Dicol:
+ Relatério de AIR com as alteragdes decorrentes das contribuicdes recebidas;

@ « Planilha com os resultados da consulta publica, reproduzindo as contribuicées
recebidas devidamente analisadas pela area técnica, sendo integralmente ou

DICA
parcialmente aprovadas, descartadas ou rejeitadas; e

« “Relatério de resultado de consulta publica’, conforme template no SEI.

3.1.1.3 Divulgacao do relatorio de AIR

19. Apds a aprovacao do relatério de AIR pela Dicol, o documento deve ser publicado no sitio eletronico
da Previc, ressalvadas as informacdes com restricdo de acesso nos termos da Lei n° 12.527, de 18 de
novembro de 2011.
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3.1.2 Dispensa da AIR

20. Caso a proposicao de ato normativo se enquadre em uma das hipoteses de dispensa de realizacdo da
AIR, a area técnica responsdvel precisa elaborar parecer de dispensa da AIR.

21. A drea técnica deve utilizar o template “Parecer de dispensa da AIR”, disponivel no SEI.

22. O “Parecer de dispensa da AIR” é encaminhado para deliberacdo juntamente com a proposta de ato
normativo, ou seja, ndo ha tramitacao em separado, como pode ocorrer com o relatério de AlR.

@ As hipoteses de dispensa da AIR estao listadas no art. 4° do Decreto n° 10.411, de 2020, e

também podem ser encontradas no Manual da AIR da Previc.
DICA

3.2 ELABORACAO DA PROPOSTA DE ATO NORMATIVO (ETAPA 2)

23. Finalizada a etapa de elaboracao do relatério de AIR ou do parecer de dispensa, a area técnica
responsavel deve elaborar e inserir no processo SEl a proposta de ato normativo e os documentos
que a subsidiam.

Resumo do fluxo da etapa 2: Elaboracao da proposta de ato normativo

Etapa 2: Elaboragao
da proposta de
ato normativo

!

Elaboracdo da prpposta AnaI|§e de il Fuees Etapa 3: Deliberaciio
de ato normativo e conformidade da
< —> —> da proposta de —> da proposta de
da documentacao proposta de ato ato normativo )
acessoria normativo ato normativo

3.2.1 Elaborag¢ao da minuta de ato normativo

24. Existem algumas distincées quanto a documentacao que subsidia a proposta de ato normativo,
principalmente quando se tratar de elaboracdo de novo normativo, alteracao de ato normativo ja
existente, ou consolidacao de atos normativos.
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25. A minuta de ato normativo deve seguir os modelos disponibilizados no sitio eletrénico da Previc:
+ Modelo para elaboracao de ato normativo;
« Modelo para alteracdo de ato normativo preexistente;
« Modelo para consolidagao de ato normativo; e

+ Modelo de quadro comparativo, quando se tratar de alteracao de ato normativo é preciso
elaborar quadro comparativo com as mudancas e minuta de texto consolidado.

3.2.2 Elaboragao dos documentos que fundamentam a minuta de ato normativo

26. Em relacdao aos documentos que fundamentam a proposta de ato normativo, além do relatério de
AIR ou o parecer de dispensa, a drea técnica vai precisar elaborar:

» “Nota Técnica para Proposicao Normativa’, template disponibilizado no SEI; e

« Minuta de exposicao de motivos, em Word, quando se tratar de proposta normativa para
encaminhamento ao Conselho Nacional de Previdéncia Complementar.

Minuta de ato normativo

« Seguir os modelos disponibilizados no sitio eletrénico da Previc.

« Formatar a minuta conforme Manual Previc para elaboracao e formatacao de atos normativos.

Documentos que subsidiam a minuta de ato normativo

« Seguir os templates disponibilizados no SEI: “Relatério de AIR” ou “Parecer de Dispensa da AIR".

« Seguir o templates disponibilizado no SEI: “Nota Técnica para Proposicdo Normativa”.

3.2.3 Tramitagao da proposta de ato normativo

27. Apos a finalizacdo dos documentos, a proposta de ato normativo deve seguir as seguintes etapas:

« Encaminhamento do processo SEI a Dinor para manifestacao quanto a adequacao formal dos
documentos.

+ Analise pela Dinor em até 15 dias.

- Realizacao dos eventuais ajustes pela drea técnica, apds a devolugdo do processo SEl pela Dinor.
« Encaminhamento do processo SEIl a Procuradoria-Federal junto a Previc.

« Analise pela Procuradoria-Federal junto a Previc em até 15 dias.

+ Realizacdo dos eventuais ajustes pela area técnica, apos a devolucao do processo SEl pela
Procuradoria-Federal junto a Previc.

« Encaminhamento do processo SEl a Dicol.
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( )
Para tramitar uma proposicao de ato normativo, o seu processo SEIl precisa conter:
I.  Relatério de AIR ou parecer de dispensa da AIR;
[l.  Nota técnica com a fundamentacdo da proposicao, da elaboracdo ou da
alteracao do ato normativo;
lll.  Minuta do ato normativo;
DICA IV. Quadro comparativo com as mudancas, quando for o caso;
V. Minuta de texto consolidado do ato normativo, quando for o caso; e
VI. Minuta de exposicao de motivos, quando se tratar de proposta normativa
paraencaminhamento ao Conselho Nacional de Previdéncia Complementar.
N\ J
Resumo dos prazos de tramitacao nas areas técnicas de proposta de ato normativo
r‘{ Area Técnica % - ﬂ-% Area Técnica %
+ Andlise de
« Elaboracao da conformidade
proposta de ato normativa em « Realizagao de
normativo e até 15 dias. eventuais ajustes.
docunlm?ntagao - Elaboracédo do « Envio a PF junto
acessoria. . .
Parecer de a Previc.
« Envio a Dinor Conformidade
Normativa.
- % Dinor JJ ~
. PF junto
f—{ Dicol % h f{ a Previc
- Etapa 3: Deliberacdo ) Realizagéo fje - Andlise juridica
da proposta de eventuais ajustes. em até 15 dias.
ato normativo « Envio a Dicol.
- -~ \—L Area Técnica %—U -
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3.3 DELIBERAGAO DA PROPOSTA DE ATO NORMATIVO (ETAPA 3)

Etapa 3: Deliberacao
da proposta de
ato normativo

v

Aprovacao da Deliberacio da Arquivamento
proposta de ato <+ ! gl icol —> da proposta sem
normativo proposta pela Dico aprovacao

Realizacédo de
consulta publica? Nao
iSim
Anédlise das . ; . x
contribuicbes L, Dehberagaq da | | D|vulgagao.do
recebidas proposta revisada ato normativo

28. Finalizada a etapa de elaboracdao do ato normativo, a area técnica responsavel pela proposta de
ato normativo deve encaminhar o processo especifico no SEl para apreciacdao da Dicol com
antecedéncia minima de 3 sessées ordinarias, respeitando os prazos determinados no art. 4° do
Decreto n°® 10.139, de 28 de novembro de 2019.

29. Ao tomar conhecimento da proposta de ato normativo, a Dicol pode deliberar:

I.  pelaaprovacao da versao definitiva do ato normativo;
ll.  pelarealizagao consulta publica ou de audiéncia restrita; ou

lll.  pelo arquivamento do processo sem aprovacao do ato normativo.

3.3.1 Consulta publica

30. Caso a deliberacao seja pela realizacao de consulta publica, a drea técnica responsavel deve observar
os procedimentos previstos na Resolucao Previc n° 5, de 2021.

31. Posteriormente, a drea técnica responsdvel deve reapresentar a proposta de ato normativo a
Procuradoria Federal junto a Previc e a Dicol, para avaliacao das alteragdes normativas decorrentes
das contribuicdes recebidas.
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Documentacdo necessaria para reapresentacao da proposta de ato normativo a Dicol:

« Minuta de ato normativo com as alteragdes decorrentes das contribuicdes

recebidas;
@ « Quadro comparativo com as mudancas (pré e pds consulta publica);
DICA « Planilha com os resultados da consulta publica, reproduzindo as contribuicdes

recebidas devidamente analisadas pela drea técnica, sendo integralmente ou
parcialmente aprovadas, descartadas ou rejeitadas; e

« “Relatério de resultado de consulta publica’, conforme template no SEI.

3.3.2 Divulga¢ao do ato normativo

32. O ato normativo, o relatério de AIR ou parecer de dispensa da AIR, aprovados pela Dicol, devem ser
divulgados no sitio eletronico da Previc, em local de acesso facil a sua localizacdo e a identificacdo de
seu conteudo pelo publico em geral, ressalvadas as informagdes com restricdo de acesso nos termos
daLein°®12.527, de 18 de novembro de 2011.

33. Em caso de participacao social, o relatério da consulta publica também deve ser disponibilizado no
sitio no sitio eletronico da Previc.

3.3.3 Casos excepcionais

34. Em casos excepcionais ou de urgéncia, os prazos para analise dos atos normativos podem ser
reduzidos desde que devidamente justificados


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2011/lei/l12527.htm
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