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Lista de Ciclas

AIR - analise de impacto regulatorio

ARR - avaliacdo de resultado regulatorio

Dinor - Diretoria de Orientacdo Técnica e Normas
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OCDE - Organizacao para Cooperacao e Desenvolvimento Econémico

Previc - Superintendéncia Nacional de Previdéncia Complementar
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1 APRESENTACAO

1 Na elaboracao, edicdo e alteracao dos seus atos normativos, a Superintendéncia
Nacional de Previdéncia Complementar (Previc) segue as determinacdes assentadas

no Decreton®10.411, de 30 de junho de 2020, em consonancia com suas competéncias
regimentais.

2 Aincorporacdo da Avaliacao de Resultado Regulatério (ARR) no ciclo normativo,
juntamente com a Andlise de Impacto Regulatério (AIR), vem ocorrendo
paulatinamente na Previc, assim como nos demais 6rgdos da Administracdo Publica
Federal, e trata-se de mais uma acdo para melhoria da ac3do regulatoria do Estado
Brasileiro.

3 Noambito da Previc, a Diretoria Colegiada formalizou a execucdo da ARR com a edi¢ao

da Resolucdo Previc n° 11, de 07 de junho de 2022.
4  Adicionalmente, por meio da Portaria Previc n° 621, de 04 de julho de 2022, a

Diretoria de Orientacdo Técnica e Normas (Dinor) determinou os procedimentos para
a divulgacdo da agenda de ARR e as diretrizes para a elaboracao do relatério.

5 Nesse contexto, a Dinor elaborou este Manual com o intuito de auxiliar, de modo
pratico, as areas técnicas da autarquia, portanto as orientacdes aqui apresentadas ndo
sdo vinculantes. O documento foi estruturado a partir da compilacdo dos principais
comandos dos normativos supramencionados com os pontos mais relevantes trazidos
pelo Guia Orientativo para Elaboracao de Resultado Regulatério - ARR, do Ministério
da Economia e da UER]-Reg.

6 Dada a finalidade orientadora e por guardar proporcionalidade com os recursos
disponiveis na autarquia, o presente documento nao se aprofunda nas metodologias
de analise, devendo ser usado de forma complementar aos demais documentos
sobre o tema.
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2 CONCEITOSE CONTEXTUALIZA(;Z\O

7  Em linhas gerais, a avaliacdo de resultado regulatério (ARR) busca verificar se
as hipoteses estabelecidas pelo regulador na edicdo do ato normativo se
confirmaram.

Decreto n°10.411, de 2020:

Art.13. Os 6rgaos e as entidades implementarao estratégias para integrar a ARR a atividade de
elaboracdo normativa com vistas a, de forma isolada ou em conjunto, proceder a verificacao
dos efeitos obtidos pelos atos normativos de interesse geral de agentes econémicos ou de
usuarios dos servicos prestados.

8 Osresultados da ARR podem fornecer subsidios para:

|- modificacdo ou a eliminacdo da regulacdo vigente;
Il - reforcar a necessidade de sua manutencao; ou

lIl - chamar atencdo sobre novas questdes regulatérias em que a Previc deve se
concentrar.

9 Ainsercao da ARR no contexto de elaboracao normativa da Previc ocorreu em
decorréncia da determinacdo do § 1° do art. 1° do Decreto n° 10.411, de 2020:

Art. 1° Este Decreto regulamenta a analise de impacto regulatorio, de que tratam o art. 5° da
Lein®13.874 2 mbr 2019, eo0art.6°dalein®13.84 2 junh 2019,
e dispOe sobre o seu conteldo, os quesitos minimos a serem objeto de exame, as hipoteses
em que sera obrigatoria e as hipoteses em que podera ser dispensada.

§ 1° O disposto neste Decreto se aplica aos 6rgaos e as entidades da administracdo publica
federal direta, autarquica e fundacional, quando da proposicdo de atos normativos de
interesse geral de agentes econdmicos ou de usuarios dos servicos prestados, no ambito de
suas competéncias.

§ 2° O disposto neste Decreto aplica-se as propostas de atos normativos formuladas por
colegiados por meio do 6rgao ou da entidade encarregado de Lhe prestar apoio administrativo.
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10 Mediante tal exigéncia, a Resolucao Previc n° 11, de 2022, em seu inciso Il do art. 2°,
consubstanciou a definicdo de ARR disposta no Decreto n°10.411, de 2020, sob a 6tica
de sua aplicacao pela Previc:

Resolucao Previc n° 11, de 2022:

Art. 2°

(-..)
-

(..

ARR: procedimento de verificacdo dos efeitos decorrentes da proposicao, da elaboracdo ou da
alteracdo de ato normativo, considerados o alcance dos objetivos originalmente pretendidos
e 0s demais impactos observados sobre o sistema de previdéncia complementar fechado
e a sociedade, em decorréncia de sua implementacdo, que deve conter a identificacdao do
problema regulatorio, dos objetivos e dos impactos esperados, bem como a descricdo de
indicadores, métodos, estratégias, critérios, metas, ferramentas e padroes de desempenho
utilizados.

1 Ainsercdo da pratica da ARR pela Previc, além de garantir o atendimento ao comando
do Decreto, contribui para a efetividade, eficiéncia e eficacia da acao estatal no sistema
de previdéncia complementar fechada.

A ARR nao deve ser confundida com o0s processos de monitoramento e
fiscalizacdo, que buscam checar o cumprimento de obrigacbes pré-
definidas nos atos normativos.

De toda forma, o monitoramento e a fiscalizacdao podem trazer dados e
informacdes importantes para a ARR.

ATENCAO “[..] o monitoramento se restringe aos indicadores diretamente
relacionados a execucdo da politica publica, enquanto a avaliacdo de
resultados & mais ampla, permitindo analisar a populacao beneficiaria
sob as mais diferentes dimensdes, inclusive por meio de indicadores
indiretamente ligados a politica.” (Casa Civil, 2018b, p.241).
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4 N

Avaliacdo de carga administrativa e custos de conformidade fazem parte
de outra agenda, paralela, a de programas de simplificacdo administrativa
com foco em reducdo de custos. Esta agenda difere-se, em principio, da

pica ARR como instrumento para avaliacdo da efetividade da regulacao (Guia
Orientativo para Elaborac3do de Resultado Regulatorio (2018)).

- )

21 EXPERIENCIA INTERNACIONAL

12 O documento Monitoramen Avaliaca R R orio (M&ARR
Diretrizes para a implementa¢do de M&ARR (2020), da Anvisa, tracou um panorama
da utilizacdo da ferramenta de ARR em diferentes autoridades regulatérias no
mundo, utilizando como referéncia as publicacées da Organiza¢ao para Cooperacao e
Desenvolvimento Econémico (OCDE).

13 Das informacdes contidas nesse Guia, cabe apontar o diagnoéstico consignado no
Regulatory Policy Outlook, da OCDE, de que em 2018 3 adoc¢3o de praticas de ARR de
maneira sistematica ainda é pouco desenvolvida nos paises avaliados, mas que, por
outro lado, existe uma tendéncia crescente de ades3o da ferramenta (OCDE, 2018b).

14 Esse levantamento apontou, também, que Australia, Reino Unido, Coreia do Sul, Italia,
Alemanha, México e Canada sao os paises que se destacam nessa atividade.

/
+ O termo avaliacao de resultado regulatorio (ARR) foi adotado no Brasil,
conforme o Decreto n°®10.411, de 2020.
« Na literaturainternacional, o termo é encontrado, com algumas nuances,
como “avaliacdo ex post”, Andlise de Impacto Regulatério ex post ou
pica Regulatory Impact Assessment ex post.
« O mesmo ocorre com a AIR, que é denominada em algumas localidades
como avaliacao ex ante.
\_ /
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2.2 INTEGRAQZ\O ENTREAIREARR

15
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Figura - Ciclo Regulatorio e a ARR

Revisao

Monitoramento

Fiscalizacao

Elaboracao
de minuta
de norma

Consulta
e/ou audiéncia
publica

Decisao
da autoridade
deciséria

Imple-
mentac¢ao

Fonte: Ministério da Economia e UER]-Reg. (2022), adaptado de Casa Civil (2018a)
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- ARR afirmou que
“a ARR contribui para a finalizacdo do ciclo regulatério que (re)comeca com a
identificacdo de um problema e a conducdo de uma AIR”, ou seja, é preciso ter em
mente que aAIR e a ARR sdo interligadas e complementares (Ministério da Economia
e UERJ-Reg., 2022).

A relacao existente entre a AIR e a ARR pode ser visualizada no esquema do ciclo

regulatorio disposto no Guia Orientativo para Elabora¢do de Resultado Regulatorio -

Sumario
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17

Outra perspectiva para o entendimento da associacdo entre as ferramentas seria
de que, embora a analise da ARR seja retrospectiva, os seus resultados tém carater
prospectivo,umavez que produzem, deformamaisabstrata,aprendizadosimportantes
na edicdo de novos atos normativos e, de forma mais concreta, a necessidade de uma
nova AIR e/ou a revisao do ato normativo em si.

-

\_

A ARR, assim como a AIR, focaliza nos aspectos materiais da atividade

@ normativa.
DICA Enquanto a AIR visa a atividade regulatoria futura, 3 ARR mira na atividade
regulatoria passada.

)

18

19

20

21

22

AGENDADE ARR

O primeiro passo para a implementacdo das ARR pela Previc passa pela identificacao
e selecdo dos atos normativos que podem ser objeto de avaliacdo e a elaboracao da
agenda em funcao desse levantamento.

Do ponto de vista normativo, a Previc deve realizar pelo menos uma ARR a cada
mandato presidencial.

A divulgacao da agenda de ARR da Previc deve ocorrer, em seu sitio eletrénico, no
primeiro ano de cada mandato presidencial.

O cumprimento da agenda de ARR deve ocorrer até o Gltimo ano daquele mandato.

Na publicacdo deve constar a relacdo de atos normativos submetidos a ARR, a
justificativa para suaescolha e o seu cronograma para elaboracao da ARR (vide exemplo
presente no Guia Orientativ rak raca R R Orio - ARR).
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Quadro - Exemplo de divulgacao da agenda de ARR

Intervencoes regulatorias Justificativa para

~ . Cronograma
que serdo submetidas a ARR sua escolha &

Ato normativo de Interesse geral
de agentes econdémicos ou de

Intervalo ou Prazo
Final e Descricao

usuarios dos servicos voltado da Atividade.
Regulamento n. 0000, para publico hipossuficiente. X
editadoem 00 de maio Levantamento recente indicou que .Me.s/ Ano. Mapear
de 1990, que impde o produto regulado se mantém |nd|cador.es =
medidas de seguranca entre os principais causadores de dados existentes.
para carrinhos de bebé. acidentes com criancas no Brasil. Més/ Ano.

Apresentacdo interna
da primeira minuta
de Relatorio

Maiores informacdes podem ser
encontradas na nota técnica/
relatério/documento XYZ.

Fonte: Ministério da Economia e UERJ-Reg. (2022)

23 E responsabilidade da Dinor, com subsidios das demais areas técnicas e da Diretoria
Colegiada, se for o caso, encaminhar a relacdo dos atos normativos elegiveis a ARR.

O prazo para envio da proposta da agenda de ARR é a Ultima sessao

ordinaria da Diretoria Colegiada do més de outubro do primeiro ano de
cada mandato presidencial, para definicao dos temas que devem integrar

ATENGAO agenda de ARR.
A agenda de ARR da Previc encontra-se disponivel em:
www.gov.br/previc/norm
DICA
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31 IDENTIFICACAO E SELECAO DOS ATOS NORMATIVOS PARA A

24

25

AGENDADEARR

A ARR pode ser realizada para:

« um ato normativo naintegra;
» um conjunto de atos normativos;
* UMa ou mais partes especificas de um ato normativo; ou

« um determinado tema que é regulado por diferentes atos, ou partes especificas
de atos normativos, ou seja, ter carater tematico.

Como apontado em Ministério da Economia e UERJ-Reg. (2022), a formacdo da
agenda deve considerar os atos normativos de maior relevancia, ou seja, ndo
é todo o estoque regulatério da Autarquia que precisa ser submetido a ARR ou ao
monitoramento.

3.11ARR OBRIGATORIAS

26

27

O Decreto n° 10.411, de 2020, imp0s a necessidade de execucao de ARR em alguns
Casos.

Na agenda de ARR é necessario constar pelo menos um ato normativo de interesse
geral de agentes econ6micos ou de usuarios dos servicos prestados de seu estoque
regulatorio.

/

\_

Regulatério - AIR, um ato normativo de interesse geral dos agentes

ATENGAO que tenha potencialidade de influir sobre seus direitos ou obrigacdes (Casa

\
Segundo o Guia Orientativo para elaboracdo de Analise de Impacto

econdmicos, dos consumidores ou usuarios dos servicos prestados € aquele

Civil, 2018a). y
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28 Também existe obrigatoriedade de realizacdo de ARR sobre os atos normativos que
tenham sido dispensados de AIR por urgéncia. Neste caso, a ARR deve ser feita no
prazo de trés anos, contados da data de entrada em vigor do normativo editado em
regime de urgéncia.

3.1.2 ARR FACULTATIVAS

29 Para a escolha dos demais atos normativos da agenda de ARR deve-se observar,
preferencialmente, os critérios previstos no Decreto n° 10.411, de 2020:

|- amplarepercussao na economia ou no Pais;
Il - existéncia de problemas decorrentes da aplicacao do referido ato normativo;
Il - impacto significativo em organizacdes ou grupos especificos;

IV - tratamento de matéria relevante para a agenda estratégica do 6rgao; ou

V- vigéncia ha, no minimo, cinco anos.

30 Conforme mencionado no Guia Orientativo para elaboracdo de Analise de Impacto
Regulatorio - AIR, a OCDE recomenda que seja dada prioridade a realizacao de ARR

dos atos que preencham, cumulativamente, os critérios reproduzidos nos itens |, Il e
[, acima.
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Quadro - Resumo da composicao da agenda de ARR

Fundamento legal | Tipo de ato normativo Periodicidade

Ato normativo de
interesse geral de

. No minimo um
agentes econdmicos

§2° do art. 13 do

Decreto n°10.411, . Obrigatorio ato normativo por
ou de usuarios dos . . .

de 2020 , ciclo presidencial.
servicos prestados de
seu estoque regulatorio

. : No prazo de até trés

Ato normativo editado > .

Art. 12 do Decreto anos, a partir da data

com dispensa de Obrigatorio

n°10.411, de 2020 A
€ AIR por urgéncia

de entrada em vigor
do ato normativo.

Ato normativo que a

. Facultativo, ato Pressupe o
§3° do art. 13 do Autarquia entenda ser . . p
o .. . incluido por cumprimento do
Decreto n® 10.411, necessario avaliar os interesse da CroNoerama orevisto
de 2020 efeitos da regulacao . - : .
’ administracdo. na agenda de ARR.

(boa pratica)

Fonte: Elaboracdo prépria
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3.2 FLUXO DE ELABORAQZ\O DAAGENDADEARR

31 O Guia Orientativo para Elaboraca R R orio - ARR projetou o fluxo

para a elaborac¢do da agenda de ARR de um 6rgao:

Figura - Etapas da elaboracao da agenda de ARR

- Identificar intervencdes regulatérias que poderiam ser objeto de ARR, com
Identiﬁcagéo base (i) nos resultados do monitoramento;(ii) em consultas internas; e/ou (jii)
consultas externas.

« Selecionar as intervencdes regulatdrias que deveriam ser objeto de ARR naquele
quadriénio, considerando (i) prazos estipulados; (ii) disponibilidade e qualidade
dos dados necessarios, bemn como o custo de sua coleta e tratamento; e/ou (iii)
3 agenda estratégica do 6rgao.

- Elaboracdo da Agenda de ARR, com a descricdo da (i) intervencdo regulatéria
Elaboracao que serd objeto da ARR ; (ii) justificativa para sua escolha; e (jii) cronograma para
a elaboracdo da ARR.

- Aprovacdo da Agenda e publicacdo sitio eletrénico do respectivo 6rgdo ou
entidade.

Publicacao

Fonte: Ministério da Economia e UERJ-Reg. (2022)
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4 AAVALIACAO E O RELATORIO DE ARR

32 Orelatorio de ARR materializa o trabalho de verificacdo da intervencao regulatoria.

Portaria Previc n°® 621 4 de julh 2022
Art. 2°
(...)

VI - Relatorio de ARR: documento de encerramento da ARR que contém os dados sobre 0 ARR
realizado, incluindo informacdes relacionadas ao desempenho do instrumento regulatério
estudado e as conclusdes decorrentes dessas informacoes.

33 Diferentemente do ocorrido com o relatorio de AIR, o Decreto n° 10.411, de 2020, ndo
determinou o conteldo minimo do relatério de ARR.

34 No caso da Previc, conforme os termos da Portaria Dinor n° 621, de 2022, o relatorio
de ARR deve abranger, no minimo:

a contextualizacdo do problema regulatorio;

0s objetivos esperados com a adocdo do ato normativo;

os indicadores monitorados; e

» osresultados e as conclusoes da ARR.

Figura - Teor minimo exigido nos relatorios de ARR da Previc:

Objetivos

esperados com Indicadores

3 adocdo do ato monitorados
normativo

Resultados
e conclusoes
daARR

Contextualizacao
do problema
regulatorio

Fonte: Elaboracdo propria
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35 O Guia Orientativo para Elaboracdo de Resultado Regulatério - ARR, no intuito de
auxiliar os 6rgaos, trouxe passo a passo, nao vinculante, para a execucdo da ARR:

Figura - Etapas da ARR

Descricao do
Tipode ARR e
dos Resultados

Definicao e Discussao dos
Aplicacao da Resultados e
Técnica de Recomendacao

Descricao da Identificacao
Regulacao e dos Objetivos

seu contexto da Regulacao Analise dos para o Ciclo

Dados Regulatério

que serao
avaliados

Fonte: Ministério da Economia e UERJ-Reg. (2022)

36 Associado ao fluxo para a ARR, o documento sugeriu uma estrutura para o relatorio
de ARR:

Figura: Estrutura sugerida para o relatorio de ARR, nos termos do Guia Orientativo
para Elaboracao de Resultado Regulatoério - ARR:

| - Sumario Executivo;
I - Justificativa e finalidade pretendida com a ARR;

q Il - Descricdo da regulacdo do ato normativo em analise;
Estrutura sugerlda ’ g ’

pelo Guia Orientativo
para elaborac3o de IV - ObjetiVOS da regUlagéO;

Resultado Regulatorio

para o relatorio de ARR V - Avaliacao dos resultados e demais impactos da regulamentacao
selecionada (descricao do tipo de ARR e dos resultados que serdo
avaliados, definicdo da técnica de analise de dados, aplicacdo da
técnica de analise de dados); e

VI - Discussao dos resultados e recomendacoes.

Fonte: Elaboracdo propria, a partir de Ministério da Economia e UER]-Reg. (2022)
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http://Guia Orientativo para Elaboração de Resultado Regulatório - ARR
http://Guia Orientativo para Elaboração de Resultado Regulatório - ARR

37 Como pode ser verificado, as etapas da elaboracdo da ARR praticamente coincidem
com as secoes do relatorio de ARR proposto pelo Guia Orientativo para Elaboracdo de

Resultado Regulatorio - ARR.

38 Oprincipaldestaque,nacomparacdodasduas estruturas, refere-seasecaodorelatorio
“Avaliacao dos resultados e demais impactos da regulamentacdo selecionada” que
contempla o trabalho previsto nas etapas “descricdo do tipo de ARR e dos resultados
que serdo avaliados”; “definicdo da técnica de analise de dados”; e “aplicacdo da
técnica de analise de dados” da ARR.

Figura - Paralelo entre as etapas da ARR e o relatorio de ARR presentes no Guia

Orientativo para Elaboracao de Resultado Regulatorio - ARR

Etapas da ARR

“Descricao do tipo de ARR e dos
resultados que serdo avaliados”

Etapa do relatorio de ARR

“Avaliacao dos resultados
e demais impactos da
regulamentacdo selecionada”

“Definicdo da técnica de
analise de dados”

“Aplicacdo da técnica de
analise de dados”

Fonte: Elaboracdo propria, a partir de Ministério da Economia e UER|-Reg. (2022)

39 Com base na proposta de organizacao do relatorio presente no Guia Orientativo
para Elaboracdo de Resultado Regulatério - ARR, apresenta-se, de forma resumida,

esquematizada e exemplificativa, o conteddo esperado para cada uma das suas
secoes:
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Quadro - Estrutura e teor do relatorio de ARR sugeridos pelo Guia Orientativo para
Elaboracdo de Resultado Regulatorio - ARR

Secdo do relatorio

Contetdo esperado para
a secao do relatorio

Questoes orientativas do que
deve ser abordado na secao

Sumario Executivo

Justificativa e finalidade
pretendida comaARR

Descricao da regulacao do
ato normativo em analise

Manual Previc - ARR

Sintese do relatério, informando
o que foi feito e indicando
os principais resultados.

Deve ser elaborado somente
por ocasiao da finalizacdo do
relatorio de ARR, deve ser
conciso, objetivo e apresentar
linguagem simples e acessivel
30 publico em geral.

Informar a justificativa

trazida na agenda de ARR
acompanhada pelas evidéncias
que a demonstrem.

A finalidade refere-se ao que se
pretende responder com a ARR.

Indicacao completa do ato
normativo (ou da parte do
ato normativo, do conjunto
de atos normativos ou do
bloco tematico) em avaliacdo,
do ponto de vista formal e
substantivo da regulacao.

O que foi analisado? Como foi
analisado?

Quais os principais resultados
obtidos?

O que fazer com os resultados?

A regulacdo (dispositivos
ou conjunto de regulacoes)
faz parte da agenda de ARR
do 6rgdo ou entidade?

Em caso positivo, qual foi a
justificativa indicada para a
sua inclusao na agenda?

Quais sao as evidéncias que
demonstram a justificativa
para a realizacao da ARR?

Qual(is) é(sdo) a(s) finalidade(s)
pretendida(s) com a ARR?

Qual regulacao, parte de
regulacdo ou conjunto de
regulacdes sera objeto da
avaliacdo (identificando
claramente o tipo de norma, seu
numero, data da publicacdo)?

Sumario



Secao do relatorio

Conteldo esperado para
a secdo do relatorio

Questoes orientativas do que
deve ser abordado na secao

Objetivos da regulacao
em analise

Manual Previc - ARR

Identificacdo do objetivo da re-
gulacdo, por meio da sua contex-
tualizac3o.

Se teve uma AIR, os objetivos
consignados no relat6rio devem
ser utilizados na ARR.

Nos casos em que ndo foi feita
uma AIR, deve-se tentar inferir os
objetivos da regulacdo a partir de
documentos disponiveis (Notas
Técnicas, Relatdrios, etc.).

Neste item, recomenda-se fazer
uso de alguma técnica de cons-
trucao da teoria da regulacao, por
exemplo:

- Teoria da mudanca;
- Modelo légico;

- Mapa causal.

Qual é o contexto ou o histérico
da regulacdo avaliada?

Quais eram os objetivos que a
regulacdao pretendia alcancar
quando foi editada?
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Secao do relatorio

Conteldo esperado para
a secdo do relatorio

Questoes orientativas do que
deve ser abordado na secao

Avaliacao dos resultados
e demais impactos

da regulamentacao
selecionada

Manual Previc - ARR

Definicdo do que a ARR quer
explicar, das estratégias e das
técnicas a serem utilizadas obter
as respostas para os objetivos
pretendidos com a ARR.

Realizacdo de coleta e analise de
dados.

Quais perguntas a ARR
busca responder?

Quais os indicadores serao
utilizados para responder
as perguntas levantadas?

Tendo em vista a finalidade
da ARR e as informacoes
disponiveis, qual o tipo de
técnica mais adequada
para analise?

Da analise dos indicadores
definidos, a regulacao cumpriu
0s objetivos pretendidos

quando da sua publicacao,
conforme identificado na AIR

ou em outros documentos que
fundamentaram sua elaboracao?

Foram observados
outros impactos indiretos
desejaveis (antecipados
ou ndo) da regulacao?

Tendo em vista a finalidade da
ARR definida pelo 6rgdo, foram
observados outros impactos
relevantes da regulacdo?

Caso a avaliacdo tenha

como finalidade investigar a
atualidade/obsolescéncia da
regulacao, houve alteracdes/
inovacoes que alteraram

de modo significativo os
fundamentos/condi¢des nos
quais se apoiavam a regulacao?

Sumario



Secao do relatorio

Conteldo esperado para
a secdo do relatorio

Conclusao do relatorio de ARR.

Informar os principais achados
da avaliacdo a sociedade e
3os tomadores de decisao.

Informar de que forma os

Questoes orientativas do que
deve ser abordado na secao

A partir das conclusdes
alcancadas na ARR, quais as
principais recomendacoes
para a Dicol?

Caso a recomendacao seja de
revisao da regulacao avaliada, os

Discussao dos resultados
erecomendacoes

impactos esperados da revisao
demandam a conducdo de uma
AIR para a alteracdo do ato
normativo? Ou seja, a revisao se
enquadra ou ndo em algum dos
casos de dispensa justificada
de AIR, nos termos do art. 4°
do Decreto n° 10.411/2020?

resultados podem aperfeicoar
aintervencdo regulatoria
em particular e em geral.

Apresentar a conclusao do
relatério em linguagem simples
e acessivel ao publico em geral.

Fonte: Elaboracdo prépria, a partir do Ministério da Economia e UERJ-Reg. (2022)

40 Para aprofundamento do teor de cada uma das secdes, sugere-se consulta ao Guia
rientativ ra E raca R R orio - ARR, que pormenorizou o
conteldo de cada um dos topicos sugeridos para o relatorio.

/

Oquadro “Estruturaeteordorelatoriode ARR sugeridapelo Guia Orientativo

para elaboracdo de Resultado Regulatorio” tem carater orientativo e ndo
vinculante para os relatorios de ARR da Previc.

ATENGAO Qs relatérios de ARR da Previc devem observar o disposto na Portaria Dinor

n° 621, de 2022.
- /
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41 Ao fazer uma correspondéncia entre o conteddo do relatorio solicitado pela Previc e o
previsto no Guia Orientativo para Elaboracdo de Resultado Regulatério - ARR, tem-se:

Quadro - Correspondéncia entre o conteido minimo do relatorio de ARR da Previc
e osugerido pelo Gui

Secao do relatorio de ARR prevista
no Guia Orientativo para Elaboracao
de Resultado Regulatorio - ARR

Secao do relatorio de ARR prevista

nos normativos da Previc

Contextualizacdo do problema regulatério Objetivos da regulacao em analise

Objetivos esperados com a

< . Objetivos da regulacdo em analise
adocao do ato normativo

Avaliacdo dos resultados e demais impactos

Indicadores monitorados = .
da regulamentacao selecionada

Resultados e conclusdes da ARR Discussdo dos resultados e recomendacdes

Fonte: Elaboracdo prépria

42 Em consideracdo ao teor minimo exigido nos relatdrios de ARR da Previc vis a vis
o sugerido no Guia Orientativo para Elaboracdo de Resultado Regulatério - ARR,
o presente Manual explora de forma um pouco mais aprofundada o contelddo
das secdes “objetivos da regulacao”; “avaliacao dos resultados”; e “discussao dos
resultados” previstas no relatorio de ARR do Guia Orientativo para Elaboracdo de

Resultado Regulatorio - ARR.
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4.1 SECAO “OBJETIVOS DA REGULACAO”

43 Uma etapa essencial para a verificacdo dos efeitos decorrentes da edicao do ato
normativo é o levantamento do problema regulatério que originou o ato normativo e
os objetivos esperados no momento da intervencao regulatoria.

44 Assim, essa secao do relatério pode ser definida como a fase de (re)construcdo da
l6gica do ato normativo em avaliacdo.

@ (Re) construcao da logica do ato normativo:

Determinar o problema regulatoério, os objetivos e os resultados esperados
DICA naedicdo daregulacdo.

45 Paraarecuperacdo de tais informacodes recorre-se, inicialmente, aos documentos que
subsidiaram a proposta de ato normativo.

46 No caso de ato normativo elaborado a partir de uma AIR, deve-se utilizar o objetivo
consignado no relatorio de AIR. Nos demais casos, deve-se extrair ou inferir o objetivo
da norma a partir de notas técnicas, relatérios, exposicao de motivos etc.

Figura - Analise dos documentos que subsidiaram a edicao do ato normativo em
avaliacdo

Utilizar os objetivos
consignados no relatério de AIR

Sim

Secao A edicao do ato em avaliagdo
‘ foi precedida por AIR?

“Objetivo da regulacao’

Buscar as informacoes em NTs,
relatorios, exposicao de motivos

Fonte: Elaboracdo propria
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47 Além do resgate do problema regulatorio e dos objetivos da regulacao em avaliacao,
nesta secdo do relatério de ARR sugere-se a elaboracdo da teoria da regulacao,
técnica base para a avaliacao dos resultados da intervencao.

4 ) )
Teoria daregulacao é uma espécie de passo a passo do caminho percorrido
@ pelo normativo até a obtencao do resultado esperado.
DICA Segundo Ministério da Economia e UER]-Reg. (2022), a teoria da regulacao
L reconstroi a logica que fundamentou a regulacao. )

48 Os tipos mais comuns de teoria da regulacdo sdo: Teoria da mudanca, Modelo Logico
e Mapa Causal da Regulacao.

49 Abaixo seguem figuras do Modelo Logico e do Mapa Causal, extraidas do Guia
QOrientativo para Elaboracdo de Resultado Regulatorio - ARR.

Figura - Esquema do Modelo Lagico

Produtos

+ Recursos (humanos, + Acdes necessarias para + Resultados das atividades
financeiros, fisicos, etc) transformar os insumos em (e.g., quantidade de
necessarios para implementar produtos inspecdes realizadas, de
e executar aregulacao. funcionarios capacitados,

dentre outros).

» Mudangas de curto prazo
observadas na populacao-
alvo daregulacdo. Também
chamados de resultados
intermediarios.

+ Mudancas de longo prazo observadas na populacao-alvo da regulacao.
S3o também conhecidos como “resultados dos resultados” ou
resultados finais.

Fonte: Ministério da Economia e UER]-Reg. (2022), a partir de Casa Civil (2018b)
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Figura - Esquema do Modelo Causal

Outras Outras
influéncias nos influéncias nos
resultados resultados

intermediarios finais

Resultados Resultados
intermediarios finais
pretendidos pretendidos

Regulacdo Implementacao Mudangas de
deinteresse e enforcement comportamento

Politica
regulatoria

Outras Outros Outros
influéncias no resultados resultados
comportamento intermediarios finais

Outras
regulacoes

Outras Outras
influéncias nos influéncias nos
resultados resultados

intermediarios finais

Fonte: Ministério da Economia e UERJ-Reg. (2022), a partir de Coglianese (2012, p.11)

4.2 SECAO “AVALIACAO DOS RESULTADOS”

50 Embora esta secdo do relatorio seja denominada como “Avaliacdo dos Resultados”, &
nesta etapa que se adentra na ARR propriamente dita, dado que acontece a definicao
da abordagem do trabalho e a sua execucdo.

51 Para facilitar o entendimento légico desta etapa propde-se um passo a passo para a
sua implementacdo, que parte das definicoes do objetivo da ARR e do tipo de ARR,
passa pela definicao da técnica de analise de dados e finaliza na aplicacao da técnica
de analise de dados.

Figura - Passo a passo da secao “Avaliacao de Resultados”
Definicao do tipo de Definicao e coleta

ARR e dos resultados dos dados que
que serdo avaliados serdo avaliados

Definicao e aplicacao

Definico do das técnicas de

analise de dados

objetivo da ARR

Fonte: Elaboracdo propria
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4.210BJETIVO DAARR

52 Idealmente, a ARR deve avaliar se o ato normativo em analise esta atingindo seus
objetivos originalmente pretendidos.

53 Todavia, esse objetivo principal pode ser ampliado ou se desdobrar em outros. A
ARR pode, por exemplo, avaliar os demais impactos observados decorrentes da
implementacao da norma.

54 Uma outra 6tica possivel para a avaliacdo da regulacdo seria verificar a necessidade de
ajuste ou atualizacdo da norma, a partir das evidéncias coletadas.

Figura - Objetivos da ARR

Objetivos
da ARR

Verificacao dos demais Verificacao da
impactos decorrentes da necessidade de ajuste ou
edicdo do normativo atualizacdo da norma

Avaliacao dos
objetivos inicialmente
pretendidos

Fonte: Elaboracdo propria, a partir do Ministério da Economia e UER|-Reg. (2022)

55 Em suma, a ARR pode alcancar varios e relevantes objetivos relacionados com a
atividade regulatoria.

56 AAnvisa, publicou em Monitoramento e Avaliacdo de Resultado Regulatério (M&ARR)
Diretrizes para a implementacao de M&ARR (2020), uma listagem com 0s principais

objetivos de Monitoramento e ARR, inseridos abaixo exemplificativamente:
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Quadro - Exemplos de objetivos de monitoramento e ARR

Exemplos de objetivos de monitoramento e ARR:

« Verificar se a intervencdo regulatoria é eficaz e efetiva.

« Verificar se a intervencao regulatoria permanece adequada, se ha
necessidade de ajuste ou se deve ser revogada.

» Complementar, ou suplementar, a AIR.

« Avaliar os resultados e impactos (esperados e inesperados) da
intervencao regulataria.

« Avaliar a relacdo custo-beneficio da intervencao regulatoria.

« Dar transparéncia a sociedade quanto a intervencao regulatoria.

« Fornecer subsidios para apoiar a tomada de decisao.

Fonte: Anvisa (2020)

57 0O documento da Agéncia também fez alus3o a roteiro de quatro perguntas-chave da
OCDE (2015b) para a definicao do objetivo:

| - Ainda ha um motivo valido para regular? - Relacionada a idoneidade;

Il - A regulamentacdo (ou o conjunto de normas ou intervencdes regulatorias)
atingiu os objetivos esperados? - Relativa 3 efetividade;

lIl - Aregulamentacdo teve custos além dos necessarios para alcancar os objetivos
ou teve outros impactos imprevistos? - Relativa a eficiéncia; ou

IV - E necessario alterar ou revisar a regulamentacdo avaliada ou substitui-la por
outra medida regulatéria? - Relativa as possibilidades a serem consideradas
pelo tomador de decisao.

4.2.2 TIPOS DE AVALIACAO

58 Definido o objetivo da ARR, o proximo passo € o estabelecimento do tipo de avaliacdo
mais adequado para atingimento da finalidade pretendida.
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59 A definicdo da abordagem deve ser direcionada pelo tipo de inferéncia que a ARR
pretende vir a fazer, bemn como por outros fatores como orcamento, prazo para
execucado, complexidade da regulacao etc.

60 A titulo exemplificativo, a Anvisa (2020), a partir de uma revisao bibliografica,
elaborou uma listagem de diversos fatores que podem influenciar a definicdo da
abordagem a ser utilizada:

Quadro - Fatores que influenciam na definicao da abordagem da avaliacdo

Fatores que influenciam na definicao da abordagem da avaliacdo:

» Obrigatoriedade da conducao de ARR

* Interesse da Administracao na conducao de ARR

« Identificacdo do problema regulatorio

« Identificacdo dos objetivos da intervencao regulatoria

+ Relacdo entre os objetivos que motivaram a intervencdo regula-
toria e os indicadores que serdo avaliados ex post

« Tipo de intervencao regulatoria

* Proposito da avaliacdo

« Impactos da intervencdo regulatoria (definicdo do escopo e
proporcionalidade)

« Complexidade da intervencao regulatoria

« Ciclo de execucdo da intervencdo regulatoria

« Idade daintervencao regulatoria

« Recursos disponiveis

« Existéncia de grupo controle

Fonte: Anvisa (2020)

61 Apos estabelecer o objetivo da ARR e mapear os fatores que podem influenciar a
abordagem da ARR, resta definir o tipo de avaliacdo em si.
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62 O Guia Orientativo para Elaboracdo de Resultado Regulatério - ARR elencou trés
perspectivas, constantes no Diretrizes gerais e Guia Orientativo para elaboracdo de

analise de impacto regulatorio — AIR, como passiveis para utilizacdo nas ARR:

Figura - Perspectivas paraa ARR

Avaliacao de » Foca nos meios e processos utilizados na implementacao da
Processo regulacdo e na sua contribuigao para os resultados observados.

- E aavaliacdo que o Decreto n° 10.411, de 2020, acabou por priorizar.

Avaliacao de « Foca em avaliar se a regulacdo atuou sobre o problema regulatério,
Impacto nos demais impactos gerados e na distribuicdo nos grupos afetados.

« Avalia a ocorréncia de resultados ndo previstos.

Avaliacao
Economica

« Focanos custos e beneficios gerados pelaregulacdo.

Elaboracdo propria, a partir de Ministério da Economia e UERJ-Reg. (2022).

63 0O documento sinalizou, ainda, que embora a definicao da ARR trazida pelo Decreto n°
10.411, de 2020, tenha indicado a avaliacao de impacto, as demais formas também sao
aceitas e a decisao deve ocorrer caso a caso:

“A definicdo da ARR promovida pelo Decreto n° 10.411/2020 leva a uma
preferéncia pela avaliacao de impacto, conforme definicdo adotada no
Guia Orientativo para elaboracao da AIR. Os demais tipos de avaliacdo, no
entanto, poderao ser considerados, a depender das demandas do caso
concreto.”

Ministério da Economia e UER]-Reg. (2022)
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https://www.gov.br/mme/pt-br/assuntos/analise-de-impacto-regulatorio-air-e-avaliacao-de-resultado-regulatorio-arr/o-que-e-arr/guiaarrverso5.pdf
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http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/Decreto/D10411.htm
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64 Além das abordagens mencionadas acima, existem outras possiveis que foram
exploradas pela Anvisa (2020).

65 Abaixo replica-se quadro elaborado pela Agéncia com paralelo das abordagens de
duas fontes:

Quadro - Paralelo entre abordagens metodolégicas para Avaliacdo Regulatorio
Retrospectiva

The Magenta Book Guia Pratico de Analise ex post

Avaliacao Executiva
Sem paralelo
Avaliacdo de Diagnéstico do Problema
Avaliacao de Desenho
Avaliacao de Processo Avaliacao de Implementacao
Avaliacao de Governanca
Avaliacao de Resultados
Avaliacdo de Impacto
Avaliacao de Impacto
Avaliacdo Econémica
Avaliacdo Econémica
Avaliacao de Eficiéncia
Fonte: Ministério da Economia e UER]-Reg. (2022), a partir de Anvisa (2020)

66 Para contribuir nas definicdes que devem ser feitas pela area técnica, apresenta-se o
quadro a seguir que relaciona alguns objetivos para as ARR com os tipos de avaliacao:
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Quadro - Relacao entre as questoes de ARR e os tipos de avaliacao

Avaliacdo de Processo

Questao central Tipo de avaliacao

O que ocorreu com a
estratégia de implementacao
da intervencdo regulatéria?

Avaliacao de
processo

Manual Previc - ARR

Possiveis questoes relacionadas

Aiimplementac¢ao ocorreu como esperado?

Ocorreram situacdes imprevistas que
influenciaram na implementacao?

Quais foram os pontos fortes e fracos
da estratégia implementacao?

Em que medida a intervencao regulatoria
foi implementada para o publico esperado?

Houve diferenca na efetividade da
implementacdo por tipo de publico?

Como o contexto e os agentes externos
influenciaram a implementacao?

Aimplementacdo poderia ser
feita com menos custo?

O que pode ser aprendido sobre
aimplementacao que possa ser
utilizado em futuras intervencoes?

Sumario



Avaliacdo de Impacto

Questao central Tipo de avaliacdo Possiveis questoes relacionadas

Aintervencado regulatdria atingiu os objetivos
esperados? Se sim, em que medida?

Em que medida as diferencas observadas no
cenario podem ser atribuidas a intervencao?
Qual a influéncia de fatores externos?

Ocorreram resultados ou impactos
nao previstos? Estao relacionados
a intervencao regulatoria?

Que diferenca a intervencao Avaliacao de
regulatoria fez? impacto

Aintervencdo regulatoria causou
impactos diferentes em grupos
diferentes de afetados?

0 que pode ser aprendido sobre impacto que
possa ser utilizado em futuras intervencoes?

Avaliacdo Econémica

Questao central Tipo de avaliacao Possiveis questoes relacionadas

Quais foram os beneficios da
intervencao regulatoria?

Quais foram os custos da
intervencao regulatoria?

Os beneficios decorrentes da intervencao

Avaliacao regulatoria superam seus custos?
Econémica

Aintervencdo regulatoria
representou um bom

? . . . <
Uso de recursost E possivel afirmar que a intervencdo

regulatéria corresponde ao melhor
uso dos recursos investidos?

0 que pode ser aprendido sobre
custos e beneficios que possa ser
utilizado em futuras intervencoes?

Fonte: Anvisa (2020), a partir de TREASURY, 2020.
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Na estrutura da Previc, recomenda-se que a definicao do tipo de ARR seja
feita pela area técnica responsavel, juntamente com o Diretor responsavel

pica Pelaarea.

67 Considerando a possibilidade de realizacdo de ARR sem AIR prévias, seja por ato
normativo editado antes do Decreto n° 10.411, de 2020, ou em virtude de dispensa,
Avaliacdo de politicas publicas: guia pratico de analise ex post comenta sobre a

ARR Executiva, e referenciada pelo Guia Orientativo para Elaboracdo de Resultado
Regulatorio - ARR.

A avaliacao executiva foi organizada em 10 passos e parte das questdes
podem ser aplicadas a ARR:

+ Quando a regulacao foi instituida? Ela sucede ou consolida regulacoes
anteriores?

« Qual é a abrangéncia da regulacdo?
* Qual é o problema e as causas que a regulacado visa inferir?

« Ha modelo logico elaborado para a regulacdo? Se sim, quando ele foi
elaborado?

* Quais sao os mecanismos de supervisao da execucdo da regulacdo
@ para garantir o alcance da sua finalidade?

« Quais s3o os mecanismos de lideranca, estratégia e controle que
DICA permitem monitorar a gestao da regulacio?

* Quais sao os indicadores que permitem o acompanhamento dos
resultados esperados da regulacao? Como eles tém evoluido?

* H3 estudos académicos ou avaliacdes de impacto sobre a regulacao?
E viavel conduzir uma avaliacdo de impacto da regulacio?

+ Ha informacoes sobre o custo por beneficio da regulacao?
Fonte: Guia Orientativo para Elaboracdo de Resultado Regulatério
Para aprofundamento da Avaliacdo Executiva sugere-se consultar o Guia

Prati Anali X ivil (2018).
N J
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4.2.3 ANALISE DE DADOS

68

Na sequéncia do estabelecimento do objetivo e do tipo de avaliacdo, cabe realizar a
analise dos dados oriundos do monitoramento, das bases de dados, das pesquisas ou
entrevistas, etc.

4.2.3.1 BASES DE DADOS E MONITORAMENTO

69

70

n

72

O monitoramento consiste em uma das etapas do ciclo regulatério, conforme pode
ser verificado na secdo 2.2, supra.

No ciclo regulatério, embora o monitoramento seja uma atividade diferente da ARR,
elas podem ser entendidas como atividades complementares, uma vez que a ARR
pode vir a utilizar os insumos do monitoramento.

ldealmente, o monitoramento deve ser planejado antes mesmo da edi¢cao do ato
normativo, tanto é que o relatério de AIR contemplou um item prevendo a forma de
monitoramento da alternativa escolhida.

Decreto n° 10.411, de 2020:

Art. 6° A AIR sera concluida por meio de relatério que contenha:

(...

XIl - descricdo da estratégia para implementacdo da alternativa sugerida, acompanhada
das formas de monitoramento e de avaliacao a serem adotadas e, quando couber, avaliacao
quanto a necessidade de alteracdo ou de revogacao de normas vigentes.

Diante da importancia desta etapa, Guia Orientativo para elaboracdo de analise de

impacto regulatério — AIR informou que “A Agéncia Reguladora, 6rgdo ou entidade
da administracdo publica devera implementar estratégias especificas de coleta e de
tratamento de dados, de forma a possibilitar a realizacdo de analises quantitativas de
custo e beneficio, quando for o caso.”
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73 No que se refere a coleta de dados, o Guia Orientativo para Elaboracdo de Resultado
Regulatorio - ARR definiu algumas questdes para analise antes do seu inicio:

* Quais dados e informacdes devem ser coletados;
« Definicao das areas responsaveis pela coleta e fornecimento dos dados; e

« Planejamento da coleta de dados (momento e método).

74 Considerando queacoletadeinformacao pode ser custosa para o 6rgao, o mencionado
documento ressalta da importancia de utilizar dados existentes e disponiveis, em
bases internas ou externas.

: O Ministério da Economia inventariou 300 bases de dados a partir de
iniciativas adotadas pelo governo federal e preparou o documento Coleta
@ Tratamento de Dados no Ambito do Decreto da anilise de impact
DICA regulatorio - AIR, com recomendacdes para a elaboracdo de estratégias
de coleta e tratamento de dados.

- J

4.2.3.2 INDICADORES

: (BRASIL, 2018b)
definiu indicadores como “dados que possibilitam desde acompanhar o andamento
até medir o cumprimento dos objetivos de uma politica”.

76 No que diz respeito a selecdo dos indicadores, o Guia Orientativo para elaboracdo de
analise de impacto regulatorio — AIR recomendou que sejam escolhidos indicadores
compreensiveis e que ndo dependam do dispéndio de recursos desproporcionais para
serem monitorados. Por outro lado, o Guia Orientativo para Elaboracdo de Resultado
Regulatorio - ARR alertou para o risco de selecao de dados em decorréncia da sua
disponibilidade, que nao permitem responder as questdes de interesse da avaliacao.
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/

Para o estabelecimento dos indicadores sugere-se a realizacdo de
leitura prévia da secdo “V.5 Plano de Monitoramento” do documento
@ Monitoramento e Avaliacdo de Resultado Regulatorio (M&ARR) Diretriz

DICA araaimplementaca M&ARR (2020) que explorou acerca da definicao
e utilidade dosindicadores, os tipos deindicadores, a selecao deindicadores
para a ARR, etc.
- J

4.2.3.3 ANALISE DE DADOS

77 Existe uma vasta literatura sobre os métodos de andlise de dados e o método mais
adequado para o proposito da analise.

78 Com o intuito de ilustrar alguns dos métodos disponiveis foram reproduzidas, abaixo,
tabelas disponiveis no Guia Orientativo para Elaboracdo de Resultado Regulatério -
ARR, elaboradas a partir de informacdes do documento Monitoramento e Avaliacdo
de Resultado Regulatério (M&ARR) Diretrizes para a implementacdo de M&ARR
(2020) e do sitio eletronico Better Evaluation.
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Quadro - Técnicas de analise de dados quantitativos

- Medida estatistica que indica o grau de vinculacdo entre duas

Correlacao Ot
variaveis.

Uso de tabelas com duas ou mais dimensdes para indicar a

Tabulacdo cruzada ~ o
relacdo entre variaveis.

Técnica automatizada que analisa grandes volumes de texto

Mineracao de dados . . ~ . ~
ou dados para identificar padroes e informacoes.

Sintetizacdo das principais caracterizacdes de um conjunto

Técnicas exploratorias ) .
P de dados, usualmente com métodos graficos.

Disponibilizacdo do ndmero de ocorréncias de um aconteci-

Tabelas de frequéncia
9 mento em uma tabela.

Técnica de descrever dados com um Unico valor, que
Medidas de tendéncia central represente o meio ou centro, como, por exemplo, 3 média, a
mediana ou a moda.

Medida que prové informacoes sobre as variacdes constantes

et . -
edidas de dispersao nos dados.

Métodos que se valem de analise de simultanea de duas ou

Analise estatistica multivariada , L
mais variaveis.

Métodos estatisticos inferenciais Técnicas para inferir conclusdes a partir de dados amostrais
n3o paramétricos que ndo seguem parametros determinados.

Métodos estatisticos Técnicas para inferir conclusdes a partir de dados amostrais
inferenciais parameétricos que seguem determinados parametros

Observacao de dados determinados obtida por coletas reali-

Série historica
zadas em momentos ao longo do tempo

Fonte: Ministério da Economia e UER]-Reg. (2022), com base em Better Evaluation Il e Anvisa (2020).
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Quadro - Técnicas de analise de dados qualitativos

Analise de contelido

Cbdigo Tematico

Analise de grande volume deinformacdo em formato de texto
para extrair apenas os dados relevantes para a avaliacao.

Indexacdo tematica de trechos de textos ou imagens que
tratem do mesmo tema.

Quadro matricial Sintese e analise de dados em uma matriz 2x2.

Linhas de tempo e matrizes
tempo-ordenadas

Elaboracdo de elementos que facilitem a visualizacdo de
eventos principais; sua sequéncia Nno tempo e suas conse-
quéncias

Fonte: Ministério da Economia e UER]-Reg. (2022), com base em Better Evaluation IIl e Anvisa (2020).

79

80

81

82

83

A area técnica responsavel deve definir o método, ou a combinacao deles, que sera
empregada na ARR.

O Guia Orientativo para Elaboracdo de Resultado Regulatério - ARR aborda a analise
de dados sob outra perspectiva, relacionando a técnica de analise de dados com o

tipo de inferéncia que se quer fazer a partir do objetivo da ARR.
0 documento indica duas possibilidades de inferéncias: as atribucionais e a descritivas.

Nas atribucionais é possivel inferir uma relacao causal entre a norma e os indicadores
de resultados, enquanto nas descritivas ndo € possivel identificar causa, mas avaliam
o nivel dos indicadores antes e depois da intervencao ou em relacdo a outros
benchmarks.

Como técnicas para ARR atribucional, o Guia Orientativo para Elaboracao de Resultado
Regulatorio - ARR elencou:
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Quadro - Exemplos de técnicas para ARR

Técnica Descricao Limitacoes Exemplos de aplicacdo

Diferencas-em-
diferencas

Regressao
descontinua

Matching
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Técnica que compara as mudancas nos resultados
3o longo do tempo entre uma populacdo que esta
inscritaem um programa (i.e., grupo de tratamento)
e umaque nao esta (i.e., grupo de controle Combina
duas estimativas do contrafactual: compara antes
e depois da intervencdo e compara 0s grupos
submetidos a regulacdo e os ndo submetidos para
produzir uma estimativa melhor do contrafactual.

Técnica de avaliacdo de impacto que estima o
efeito de uma intervencdo sobre um indicador
de resultados. Avalia os efeitos da intervencao
comparando os grupos logo acima e logo abaixo
do ponto de corte

Técnicautilizadaparacriarumgrupode comparacao
que corresponda ao grupo de intervencdo em
todos os fatores relevantes conhecidos (i.e., que
afetam tanto a participacdo como os resultados).

Técnica robusta para atribuir causalidade quando
ndo é possivel a randomizagao exante. Obter as
duas diferencas permite melhor estimativa sobre
o cenario contrafactual. E necessario ter claro o
momento da intervencdo e dados tendenciais
antes e depois. Obter um adequado grupo de
controle pode ser dificil (¢ possivel combinar
matching com dif-in-dif para isso).

Necessidade de um indice de elegibilidade
continuo com um limite claramente definido
(pontuacdo de corte). Pode atribuir causalidade
quando as observacdes de qualquer lado do limiar
forem plausivelmente aleatérias. Necessita de
observacdes substanciais e analise de sensibilidade
da largura de banda em torno do limite.

Necessidade de grande quantidade de dados
sobre grupo de tratamento e de controle. Assume
que nao ha variaveis ndo observaveis que afetam
tanto o grupo de tratamento como o de controle.

Morgenstern (2017)

Tang, Liu e Yi (2016);

Kahn e Mansur (2010)

Castro (2010)
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Quadro - Exemplos de técnicas para ARR

Técnica Descricao Limitacoes Exemplos de aplicacao

Analise Custo-
Beneficio ex post

Analise de Custo

Entrevistas

Manual Previc - ARR

Método de avaliacdo que quantifica em termos
monetarios o valor de todas as consequéncias
de uma intervencdo para todos os grupos da
sociedade.

Técnica que quantifica em termos monetarios os
custos diretos impostos por uma regulacao em
diferentes grupos da sociedade.

Técnica qualitativa que permite obter informacdes
sobre uma intervencao ou fendmeno a partir da
experiéncia e percepcdo dos individuos envolvi-
dos. Utilizada para coletar informacoes detalhadas
sobre uma intervencao e entender melhor evidén-
cias quantitativas coletadas por meio do monito-
ramento (i.e., 0 porqué algo esta acontecendo).

Para conduzir uma ACB ex post é necessario que
os impactos ja tenham sido observados. Men-
suracdo dos beneficios tende a ser mais acurada
quanto maior for o tempo decorrido. Para avaliar
3 adicionalidade da intervencao, a ACB ex post
precisa ser comparada com o cenario sem a inter-
vencdo. Comparacao com a ACB ex-ante oferece
licdes importantes para futuras ACB exante.

Em geral, custos sdo mais simples de avaliar do
que beneficios. Avaliacdes regulatérias precisam
levar em consideracao beneficios: os beneficios
esperados sao o motivo pelo qual qualquer
regulacdo é editada.

E mais intensiva em recursos. Demanda grande
esforco de agendamento, preparacao, transcri-
cdo e analise dos dados. Requer habilidade do
entrevistador para captar informacdes relevan-
tes e confronta-las com outras fontes de dados
para maior robustez, além de identificar adequa-
damente a quantidade de entrevistas necessarias
(i.e., ponto de saturacao).

Boardman, Mallery e
Vining (1994); Viscusi
(1985); Thompson

et al (2002)

Kopits et al (2014); Morgan
e Simon (2014); Krutilla et
al (2015); Harrington, Mor-
genstern, e Nelson (2000)

Sumario



Quadro - Exemplos de técnicas para ARR

Técnica Descricao Limitacoes Exemplos de aplicacao

Estudos de Caso

Process Tracing

Grupos Focais

Metodologia de pesquisa qualitativa que permite
explorar um fendmeno - inclusive intervencao -
dentro de um determinado contexto por meio de
diferentes fontes de dados

Ferramenta analitica que permite tracarinferéncias
descritivas e causais a partir de partes de evidéncias,
frequentemente entendidas como parte de uma
sequéncia temporal de eventos ou fenémenos

Técnica de entrevista em grupo que capitaliza a
comunicacao entre os participantes da pesquisa
para gerar dados.

A investigacdo por meio de lentes variadas
permite revelar diferentes aspectos de um mesmo
fenémeno. Escolher adequadamente entre os
diferentes tipos de estudo de caso (e.g., Unico
vs mUtiplo; intrinseco vs instrumental) e utilizar
os critérios de selecdo correspondentes exige
grande experiéncia com pesquisa.

Deve seguir abordagem rigorosa para evitar erros
inferenciais. Explicacdes alternativas precisam ser
cuidadosamente consideradas; suporte para um
mecanismo causal ndo elimina outros.

N3ao deve ser utilizado como uma maneira rapida
e conveniente de coletar dados de diferentes
sujeitos simultaneamente: a interacao do grupo
é parte do método e deve ser utilizada na
interpretacdo dos resultados. Moderador precisa
ter experiéncia para obter melhores informacoes.

Fonte: Ministério da Economia e UER]-Reg. (2022), a partir de Reino Unido (2020), Gertler et al (2016), Anvisa (2020).
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4.3 SECAO “CONCLUSOES DA ARR”
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Espera-se que de posse dos resultados obtidos a partir da etapa de analise dos dados
seja possivel responder as perguntas da ARR (pré-definidas na secao XX do relatério).

Sendo assim, nesta etapa do relatorio, a area técnica deve registrar os principais
achados da avaliacdo, bem como se manifestar acerca das medidas que devem ser
adotadas a partir dos resultados.

Conforme previsto no §3° do art. 16 da Portaria Previc n°® 621, de 2022, na conclus3o da
area técnica responsavel deve se manifestar:

|- pela manutencdo da regulacdo, sem ajustes;

Il - pelarevisao com pequenos ajustes;

lIl- com sugestoes de monitoramento ou avaliacao programada;
IV - pelarevisdo com gjustes significativos; ou

V- pelaeliminacdo da regulacao analisada.

No caso de encaminhamento para realizacdo de ajustes significativos ou eliminacado
da regulacao analisadg, o relatorio de ARR pode abordar a necessidade de conducao
de uma AIR para a alteracdo ou revogacao do ato normativo, observadas as hipoteses
de dispensa da AIR previstas no Decreto n° 10.411, de 2020.

O Guia Orientativo para Elaboracao de Resultado Regulatério - ARR fez uma reflexao
acerca das conclusdes do relatério de ARR vis a vis a possivel conclusdo de nao

atingimento dos objetivos pela intervenc3do regulatoria:

“Cumpre observar que um resultado de ARR de que 3 “regulacdo ndo estd atingindo os
objetivos”, isso ndo leva, necessariamente, a conclusdo de que a regulacao deva ser eliminada.
Suponhg, por exemplo, que foi observado um efeito positivo oriundo de uma mudanca de
comportamento associada a regulacdo. Esta mudanca, embora ndo prevista ou pretendida,
é desejavel. Além disso, ha evidéncias de que a mudanca pode ser atribuida a regulacdo. Ou
seja, a revogacao do ato pode levar ao desaparecimento deste efeito. Nestes casos, a ARR
pode concluir por ajustes no ato normativo em vigor, a serem submetidos a AIR, e sugerir
licoes para intervencdes futuras.”
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@ Recomenda-se o uso de linguagem simples e direta, pois o seu conteddo

sera consumido pelos diversos stakeholders.
DICA

89 Por fim, o Guia menciona que neste item do relatério também pode-se inserir os
principais aprendizados relacionados ao processo.
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5 DELIBERACAO DO RELATORIO DE ARR

90 O -relatorio de ARR deve ser submetido a aprovacao da Diretoria Colegiada.

91 Aareatécnicaresponsavel pelaelaboracdao daARR deve encaminharorelatorio de ARR
a Diretoria de Orientacdo Técnica e Normas para manifestacdo sobre a sua adequacao
formal com antecedéncia minima de trinta dias ao envio a3 Diretoria Colegiada.

Figura - Fluxo de aprovacao do relatorio de ARR

~—  AreaTécnica

~—p AreaTécnica —

N N
« Elaboracéo do « Elaboracdo do « Realizacdo de + Andlise e
relatério de AIR Parecer de eventuais ajustes. deliberacdo
em Word. Conformidade < -
N . « Insercao do relatério
« Encaminhamento a O,rT;a;'_Va em de AIR no SElI,
Dinor com 30 dias ate 1as. utilizando o template
de antecedéncia do documento.
ao envio a Dicol. « Encaminhamento
a CGDC.
—> Dinor - —p> Dicol —
Fonte: Elaboracdo propria, a partir da Portaria Previc n® 621, de 2022.
A area técnica deve utilizar o template “Relatério de ARR”, disponivel no
~NJ Sistema Eletrénico de Informacao (SEI).
ATENCAO
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51 PARTICIPACAO SOCIAL
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O processo de participacdo social na ARR é facultativo.

O procedimento pode ser realizado em diversos momentos: durante a elaboracdo da
agenda de ARR; na etapa da coleta de dados; durante a elaboracdo do relatdrio e/ov,
por fim, ap0s a elaboracao preliminar do relatorio.

A participacdo social pode ocorrer, inclusive, em um momento de pré-avaliacao, no
qual se pretenda coletar subsidios para a avaliac3o.

A participacao social pode ocorrer por diferentes canais, tais como: reunides ou
workshops com grupos especificos; envio de formulario de pesquisas; para coleta
subsidios ou dados; grupos de trabalho; etc.

As informacoes e consideracdes coletadas no processo de participacao social devemn
serinseridas no relatorio de ARR.

O procedimento deve observar o disposto na Resolucao Previc n° 5, de
27 de outubro de 2021, regulamentacdo que disciplina a realizacao do

ATENCAO processo de participagao social no ambito da Previc.
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6 DIVULGACAO DO RELATORIO DE ARR

6.1 PUBLICAQZ\O DO RELATORIO DE ARR

97 O relatorio de ARR aprovado pela Diretoria Colegiada deve ser divulgado no sitio
eletrénico da Previc.

@ Os relatérios de ARR da Previc podem ser encontrados em:
www.gov.br/previc/normas.

DICA

6.2 SIGILO DE DADOS

98 E preciso adotar as medidas adequadas para a protecdo de dados sigilosos e pessoais
na publicacdo do relatério de ARR.

99 Na divulgacdo do relatorio de ARR no sitio eletronico da Previc ficam ressalvadas
as informacdes com restricdo de acesso nos termos da Lei de Acesso a Informacao
(Lein®12.527, de 18 de novembro de 2011).

4 N

A area técnica deve ficar atenta para o atendimento as normas acerca

do sigilo de dados, por exemplo: Lei Geral de Protecdao de Dados

Lei n°® 13.7 14 t 2018); Lei de Acesso a Informacao
ATENGAO (Lei n° 12.527, de 18 de novembro de 2011); e Marco Civil da Internet

(Lei n°12.965, de 23 de abril de 2014).
- /
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CONCLUSAO

A ARR é mais uma ferramenta que o Estado lanca mao para garantir que os atos
normativos permaneg¢am atualizados, eficientes e contribuam para os objetivos
pretendidos.

No contexto internacional existe uma tendéncia crescente de utilizac3o da pratica de
ARR, vide os paises acompanhados pela OCDE (OCDE, 2018).

No caso brasileiro, pode-se dizer que o emprego da ARR também se encontra nessa
situacdo, dado o aumento dos casos divulgados de ARR, principalmente por parte das
agéncias reguladoras, pioneiras na utilizacao dessa ferramenta.

Nesta esteira, resta clara a importancia do emprego da ARR pela Previc, para além do
atendimento ao Decreto n°® 10.411, de 2020, como forma de aprimoramento das boas
praticas regulatorias, propiciando o maior retorno possivel a sociedade.

Visando dar suporte no processo de aprendizado do 6rgao sobre o tema, sem carater
vinculante, este Manual foi elaborado.
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