Relatdrio de Auditoria Interna

Dezembro de 2019 Acdo de Auditoria n° 05

Avaliar 0s controles internos
Instituidos para o processo: "Gerir
Aquisicoes e Contratacdes".




SPREVIC

Superintendéncia Nacional de
Previdéncia Complementar

Relatorio da Acdo 05/2019 - Avaliar o0s
controles internos instituidos para o0 processo:
"Gerir Aquisicoes e Contratacoes”

Equipe da Audi

Welington Rodrigues Marques — Auditor Chefe
Guilherme Affonso Browne — Economista
Veridiana Leonel Lima — Especialista

Brasilia/DF
Dezembro de 2019




SPREVIC

Superintendéncia Nacional de
Previdéncia Complementar

RESUMO

A acdo de auditoria teve como tema central a avaliacdo dos controles internos
instituidos para o processo “Gerir Aquisi¢cdes e Contratagdes”, no ambito da Coordenagdo-
Geral de Patriménio e Logistica — CGPL, considerando o planejamento estratégico da Previc,
bem como, os procedimentos de implementagdo do gerenciamento de riscos, no ambito da
autarquia.

A referida acdo teve como objetivo avaliar se os procedimentos adotados na
execucdo do processo de trabalho estdo aderentes aos controles internos instituidos pela
Administracdo e como escopo, avaliar se 0 processo "Gerir Aquisi¢fes e Contratacdes" esta
aderente aos procedimentos, fluxos e controles internos adotados pela area.

A equipe de auditoria concluiu que os controles implementados pela CGPL,
baseou-se em preceitos validados pela andlise de riscos. Todavia, foram identificadas
fragilidades relativas a contratacdo como um todo, nas fases de planejamento, contratacéo,
execugdo, acompanhamento e encerramento, ndo havendo dessa forma, controle gerencial
efetivo do inicio ao fim das contratacGes.

Foram expedidas recomendacGes para o tratamento das fragilidades
identificadas.
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1. INTRODUCAO

Apresenta-se 0 Relatdrio Final da Acéo de Auditoria n°® 05/2019, que trata sobre
a avaliacdo dos controles internos instituidos pela Previc para o processo de trabalho, "Gerir
Aquisicdes e Contratacdes”, no ambito da Coordenacdo-Geral de Patriménio e Logistica -
CGPL. A acdo encontra-se consignada no Plano Anual de Auditoria Interna - Paint 2019,
aprovado na 4172 Sessdo Ordinaria, realizada em 15 de outubro de 2018, da Diretoria Colegiada
- Dicol da Previc.

A Coordenacéo-Geral de Patrimdnio e Logistica - CGPL, conforme o Regimento
Interno da Previc, tem entre as suas principais atribuicdes: planejar, coordenar, supervisionar,
avaliar e elaborar normas e procedimentos referentes a contratacGes, aquisicdes e gestdo de
contratos relacionados a administracdo patrimonial, logistica e documental;, e propor,
observando as diretrizes da Diretoria Colegiada, procedimentos inerentes a aquisicdo e
alienacdo de bens moveis e imdveis.

Cabe destacar que, no decorrer dos trabalhos realizados, mostrou-se necessario
ampliar o objeto da acéo, acrescentando o processo “16.4 Gerir Contratos de Bens e Servigos”.
Inicialmente foi previsto a avaliacdo dos controles internos instituidos no processo “16.3 Gerir
Aquisicdes e Contratacbes”, que contempla dois processos de 2° nivel “16.3.1. Elaborar o Plano
Anual de Contrata¢ao” e “16.3.2. Realizar Aquisi¢cdes e Contratacdes”, porém, apds analise da
documentacdo encaminhada pela éarea auditada, inserida no Processo SEI n°
44011.004074/2019-80, entendeu-se que os processos 16.3 e 16.4 se interligam em varios
momentos, ficando dificil a analise dos mesmos em separado.

O objetivo da auditoria foi avaliar se os procedimentos adotados na execu¢do do
processo de trabalho auditado estdo aderentes aos controles internos instituidos pela
Administracéo.

A metodologia aplicada teve como objetivo o estudo dos atos normativos e
procedimentais, relacionados ao tema da presente acdo de auditoria. Para obtencdo das
evidéncias validas, adequadas e objetivas foram utilizadas as seguintes técnicas de auditoria:
analise documental e processual administrativa; SolicitacBes de Auditoria (SA); e entrevistas
presenciais.

2. RESULTADOS DOS EXAMES

Com relagdo a questdo formulada pela auditoria interna no planejamento da
referida acdo, a saber: se os controles internos implementados pela Coordenacdo-Geral de
Patriménio e Logistica - CGPL relativos ao processo "Gerir Aquisi¢cOes e Contratagdes”, se
mostraram adequados e eficientes? tem-se:

CHECK LIST RELATIVO AO PROCESSO DE TRABALHO sIM | NAO PARCIALMENTE
AUDITADO “GERIR AQUISICOES E CONTRATACOES” APLICADA
Houve o desenvolvimento, a disseminacdo e a implementacdo da

metodologia de gestéo de riscos em relacdo ao processo auditado, conforme X
determina o Art. 2° do Anexo da Politica de Gestdo de Riscos da Previc?



https://sei.previc.gov.br/sei/controlador.php?acao=arvore_visualizar&acao_origem=procedimento_visualizar&id_procedimento=245364&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000031&infra_hash=1fbc673e5c03dc30bd7a93fdae2764dcaa420b53ecb15d4acc77d12617b1cd87
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Houve a melhoria continua do processo auditado, de forma a permitir a
melhor alocacéo e utilizagdo dos recursos disponiveis, contribuindo para o X
cumprimento dos objetivos e da missdo institucional da Previc, conforme
determina o Art. 2° do Anexo da Politica de Gestdo de Riscos da Previc?

A operacionalizacdo da gestdo de riscos foi contemplada pela Metodologia
de Gestdo de Riscos da Previc, com todas as etapas descritas no caput do| X
Art. 6° do Anexo da Politica de Gestdo de Riscos da Previc?

A Metodologia de Gestdo de Riscos da Previc contemplou critérios
predefinidos de avaliacdo, de forma a permitir a comparabilidade entre os
riscos, conforme paragrafo Unico do Art. 6° do Anexo da Politica de Gestéo
de Riscos da Previc?

O gestor de risco do processo auditado, estd cumprindo ao que estabelece
os incisos | a V do Art. 9° do Anexo da Politica de Gestdo de Riscos da X
Previc?

O Plano de Gestdo de Riscos 2018, contemplou o processo auditado? X

A é&rea auditada observa os principais normativos para o processo Gerir
Aquisicdes e Contratacdes?

Verificar se no processo auditado sdo utilizadas ferramentas tecnoldgicas
necessarias para 0 monitoramento dos mesmaos.

Verificar se as datas e 0s prazos referentes a procedimentos operacionais do
processo Gerir Aquisi¢Bes e ContratacOes estdo sendo atendidos.

A analise demonstrou que os itens elencados para verificacdo do processo em
tela, em geral, estdo sendo observados pela area auditada, cumprindo a metodologia e 0s
principais normativos, com as observagdes que serdo explanadas a seguir.

A Politica de Gestdo de Riscos e a Metodologia de Gestdo de Riscos e Controles
Internos da Previc, tem como objetivo “0 desenvolvimento, a disseminacéo e a implementacéo
de metodologia sistematica, transparente e confidvel de gestdo de riscos institucionais
considerados relevantes, que apoie a melhoria continua dos processos de trabalho, permita a
melhor alocacdo e utilizacdo dos recursos disponiveis e contribua para o cumprimento dos
objetivos e da missao institucional da Previc.”

Cabe aqui registrar, que a estrutura de controles internos dos érgdos e
entidades da Administracdo Publica Federal, definida pela Instru¢cdo Normativa CGU n° 3, de 09
de junho de 2017, contempla Trés Linhas de Defesa da gestdo, devendo comunicar, de maneira
clara e precisa, as responsabilidades de todos os envolvidos, possibilitando uma atuacéo
coordenada e eficiente, sem sobreposi¢cdes ou lacunas.

Nesse sentido, é possivel identificar que a Primeira e a Terceira Linha de
Defesa, encontram-se bem definidas na Previc, porém, se faz necessario a defini¢do, de forma
clara e objetiva, da instancia ou instancias responsaveis pela Segunda Linha de Defesa, para
“assegurar que as atividades realizadas pela primeira linha sejam desenvolvidas e executadas
de forma apropriada”, o que inclui fungdes de gerenciamento de riscos e conformidade.

Um dos principios da gestdo de riscos da Previc, instituida pela Portaria n°
485, de 08 de maio de 2017, em observancia ao que determina a Instrucdo Normativa Conjunta
MP/CGU n° 01, de 10 de maio de 2016, é o estabelecimento de procedimentos de controles
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internos proporcionais aos riscos, observada a relacdo custo-beneficio e destinados a agregar
valor & organizacéo (art. 4°, inciso 111).

Destaca-se, que o processo ora auditado, encontra-se inserido na relagdo de
processos do Plano de Gestdo de Riscos de 2018, item 5, Processo “16.3 Gerir aquisi¢des e
contratagdes”, sendo 0 gerenciamento de riscos conduzido pela Coordenacdo-Geral de Gestéo
Estratégica e Inovacdo Institucional — CGGI, conforme processo SEI n° 44011.005610/2018-
83, elaborado para andlise do processo de 2° nivel “16.3.2. Realizar aquisi¢des e contratagdes’.

Conforme Nota Técnica 960 (doc. SEI 0152616), do processo acima descrito,
“foram levantados 67 problemas que correspondem a 71 riscos de processo (14 de Andlise, 11
de Integridade, 8 de Atraso, 7 de Sistemas, 4 de Tramite, 4 de Empenho e Certificacdo
Orcamentaria, 4 de Demanda, 2 de Publicacédo, e 17 de Outros riscos especificos), além de 7
riscos de outros processos e 2 problemas que nao correspondiam a riscos.”

Dessa forma, conforme a Nota Técnica referida, foram priorizados para
mitigacdo apenas, 1 (um) risco alto e 3 (trés) riscos medios, com a criacdo das seguintes
medidas: (1) rotina estruturada de orientacdo sobre o Termo de Referéncia — TR; (2) publicar o
link da AGU na intranet com os modelos existentes de TR; (3) incentivar a capacitagcdo das
areas demandantes para elaboracdo dos TR's; (4) estabelecer prazo minimo de tempo para cada
modalidade; (5) acompanhar o Plano Anual de Contratacéo; e (6) gestdo de acompanhamento
dos processos de aquisicao.

Da andlise do Plano de Acdo de Controle, constante da Planilha de Anélise de
Riscos - 27/03/2019 (doc. SE1 0195442), em relacdo as medidas de mitigacao, verificou-se que:

1. Néo foi identificada a rotina estruturada de orientacdo sobre o Termo de
Referéncia (TR) com relacdo a implementacdo do modelo de ata de reunido,
que passariam a ser incluidas nos respectivos processos a partir de abril/19.

2. O acesso aos modelos de TR existentes, encontra-se disponibilizado na
intranet, em Previc > comunicado, com a indicacdo do link da AGU,
http://www.agu.gov.br/unidade/MODELOSLICITACOES, porém, ao se
acessar o link, a equipe de auditoria ndo conseguiu localizar facilmente os
referidos modelos.

3. Com relacdo a capacitacdo das areas demandantes para elaboracdo dos TR's,
identificou-se apenas a participacao da servidora Marcia Fernanda de Moraes
Souza, no curso “Capacitacdo para Fiscais de Contrato — Elaboragdo de
Editais para Aquisi¢des no Setor Publico”, nos dias 20 e 21/08/19.

4. Com relagdo ao prazo minimo de tempo para cada modalidade, identificou-
se que os mesmos foram estabelecidos, conforme “Prazos para conclusdo”
(doc. SEI 0220191).

5. Com relacdo ao acompanhamento do Plano Anual de Contratacdo — PAC,
verificou-se que, conforme Despacho CLC (doc. SEI 0229834), “foi criado
no ambito do Sistema Eletrénico de Informagbes — SEI, o processo n°
44011.000307/2019-75 a fim de consolidar todas as informacdes/etapas do
referido Plano e, em momento oportuno, serdo devidamente instituidos
controles a fim de proceder, de forma padronizada, nos exercicios
subsequentes”. Destaca-se que, no referido despacho, foi informado que o



https://sei.previc.gov.br/sei/controlador.php?acao=arvore_visualizar&acao_origem=procedimento_visualizar&id_procedimento=172954&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000031&infra_hash=1079749cd4557d47139595b7d27f1cf93443dbe3ac98f86855155ca7cc7d7e6c
https://sei.previc.gov.br/sei/controlador.php?acao=arvore_visualizar&acao_origem=procedimento_visualizar&id_procedimento=172954&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000031&infra_hash=1079749cd4557d47139595b7d27f1cf93443dbe3ac98f86855155ca7cc7d7e6c
https://sei.previc.gov.br/sei/controlador.php?acao=arvore_visualizar&acao_origem=procedimento_visualizar&id_procedimento=172954&id_documento=172982&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000031&infra_hash=037e95a9a453c1fe3122825a7ea4a18d208b5eb3eb627b173bd40d88ad3ed0ea
http://intraprevic/previc/Paginas/home.aspx
http://intraprevic/previc/Paginas/comunicado.aspx
http://www.agu.gov.br/unidade/MODELOSLICITACOES
https://sei.previc.gov.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=202325&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000031&infra_hash=84f4d9eaf4d521d2b67a30dbea602380c2f25992a67a1265b89b289363edb6d4
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PAC ndo foi incluido como prioridade na analise e gestdo de riscos, sendo
considerado um subprocesso, 16.3.1, do processo “16.3 Gerir Aquisi¢des e
Contratacdes”.

6. Com relacdo a gestdo de acompanhamento dos processos de aquisicao,
verificou-se que, a Planilha de Gerenciamento de Riscos (doc. SEI 0220191),
ndo esta sendo atualizada, mensalmente, conforme estabelece o relatorio de
gerenciamento de riscos, constante da Planilha de Analise de Riscos -
27/03/2019 (doc. SEI 0195442).

De acordo com o que consta no processo SEI n° 44011.005610/2018-83, néo foi
identificado, conforme prevé os itens 8.7 e 8.7.2 da Metodologia de Gestdo de Riscos,
documento formal que comprove que a Analise de Riscos foi submetida ao conhecimento do
Comité Executivo de Governanca da Previc.

Cabe ressaltar que, conforme Portaria Previc n° 623, de 17 de julho de 2019, o
referido Comité foi extinto, dessa forma, entende-se que a CGGlI, deve definir junto a Dicol
qual instancia superior seré responsavel pela validacdo da Andlise de Riscos.

Com relagdo ao acompanhamento por meio de indicadores, verificou-se a
utilizacdo de 2 planilhas de controle para os mesmos: Planilha de Anélise de Riscos -
27/03/2019 (doc. SEI 0195442) e Planilha de Controle de Contratos 30/08/2019 (doc. SEI
0232857), nao sendo verificada a medigcdo do 2° semestre de 2018, bem como, néo foi possivel
identificar a periodicidade do encaminhamento das mesmas.

Ao avaliar os controles internos, para gestdo e acompanhamento dos processos,
informados pela area auditada, identificou-se por meio da Planilha de Gestéo de Contratos (doc.
SEI 0220190), que a mesma € utilizada para controle dos contratos em vigéncia, de prazos em
dias para o vencimento, valores, objeto, designacdo dos gestores/fiscais, processos encerrados-
rescindidos, equipamentos em garantia, dentre outros. Também, tem como finalidade,
acompanhar acGes decorrentes da contratacdo, notificando o fiscal/gestor para manifestacdes
acerca de renovagéo do contrato ou novas demandas.

Da mesma forma, identificou-se a existéncia de check list, utilizado para fins de
controle das aquisi¢fes e contratacdes, conforme item 1.5 do Despacho CLC (doc. SEI
0223000), de acordo com o que estabelece a Orientacdo Normativa/SEGES n° 02 de 06 de junho
de 2016.

Analisando as planilhas de Gestdo de Contratos (doc. SEI 0220190) e de
Gerenciamento de Riscos (doc. SEI 0220191), observou-se que as mesmas atendem
parcialmente, para fins de acompanhamento, as necessidades a que se propdem, porém,
necessitando de atualizages tempestivas.

No tocante a manualizacdo do processo, conforme Despacho CLC (doc. SEI
0221533), foi informado que, em 2013, foi confeccionado o Manual do Processo Gerenciar
Contratagdes (doc. SEI 0221305), contudo, 0 mesmo encontra-se desatualizado. Em 2015,
contratou-se uma consultoria a fim de proceder o mapeamento, analise e redesenho do processo
de contratacdo. Recentemente, iniciou-se tratativas para adquirir solucdo de informatica, para


https://sei.previc.gov.br/sei/controlador.php?acao=arvore_visualizar&acao_origem=procedimento_visualizar&id_procedimento=172954&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000031&infra_hash=1079749cd4557d47139595b7d27f1cf93443dbe3ac98f86855155ca7cc7d7e6c
https://sei.previc.gov.br/sei/controlador.php?acao=arvore_visualizar&acao_origem=procedimento_visualizar&id_procedimento=245364&id_documento=247303&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000031&infra_hash=bb6b37f4a29d30198c861eeaf4b0d774e655646054611ea748445361325e6a36
https://sei.previc.gov.br/sei/controlador.php?acao=arvore_visualizar&acao_origem=procedimento_visualizar&id_procedimento=245364&id_documento=247303&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000031&infra_hash=bb6b37f4a29d30198c861eeaf4b0d774e655646054611ea748445361325e6a36
https://sei.previc.gov.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=247302&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000031&infra_hash=aa0cf2020a4d29c817217b17795719bab4a0eb6fc7592d3e725cd0af92c7418c
https://sei.previc.gov.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=248507&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000031&infra_hash=c9a14b712f1597d4d95f3ac761acd02c1e7c77af4c3a2022c1bab13b7b63c045
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auxiliar na gestdo dos processos de contratacdo, que ndo prosperou por limitacdes
orcamentarias.

O Manual do Processo, por ser uma ferramenta que visa a orientacdo da execucao
das tarefas, deve ser mantido atualizado para proporcionar a comparacdo do planejamento com
a execucdo de forma féacil, racional e célere, bem como verificar a qualquer tempo o que
realmente esta sendo feito; além de facilitar o registro e a retencdo do conhecimento gerado pela
organizacgdo (capital intelectual) ao documentar tecnicamente, por meio da informagéo, a
execucdo das atividades; ademais permite a criacdo de tutoriais para treinamentos sobre as
rotinas operacionais, ou simplesmente para servir como fonte de consultas.

Ao analisar a relacdo dos processos encaminhados pela CGPL (doc. SEI
0220177) em comparagao com as planilhas de controle dos contratos (doc. SEI 0220190 e doc.
SEI 0220191), verificou-se que, ndo estdo sendo registrados todos os casos de contratacdo por
meio de Nota de Empenho, conforme resposta do item 1.2, do Despacho CLC (doc. SEI
0223000). Cita-se como exemplos: 2018NE800222, 2018NE800249, 2018NES800250,
2018NE800251 e 2018NE800259.

A equipe de auditoria, com base nas informacdes apresentadas (doc. SEI
0220190, 0220191 e 0228915), selecionou alguns contratos para verificacdo mais detalhada da
aplicabilidade dos controles internos instituidos, conforme segue abaixo:

a) Contrato n° 04/18, de 16/04/18, firmado com a Empresa Continental Editora
e Gréafica Ltda., que tinha como objeto a contratacao de servicos graficos, para
executar a impressdo de materiais de cardter técnico, institucional e de
utilidade publica, conforme Processo SEI n® 44011.008687/2017-24.

Em 04 e 05/04/18, foram emitidas pela Assessoria de Comunicagdo Social e
Parlamentar — ASCS, as Ordens de Servico 01 e 02 (doc. SEI 0117758 e
0117769), no valor de R$2.098,00 e R$74,00, respectivamente, portanto,
antes da assinatura do contrato entre as partes- A Nota Fiscal n® 967, no valor
de R$2.172,00 (doc. SEI 0117778), foi paga, por meio da Ordem Bancéria n°
20180B800250 (doc. SEI 0122300), emitida em 30 de abril de 2018.

Assim, uma vez que a despesa ocorreu sem a devida cobertura contratual, o
pagamento nao poderia ter ocorrido de forma ordinaria, sendo necesséria a
formalizacdo do competente processo de reconhecimento da obrigacdo de
indenizar, conforme consignado na Orientagdo Normativa AGU n° 04, de 1°
de abril de 2009 e nos termos do art. 59, paragrafo Unico, da Lei n°
8.666/1993.

Ressalta-se que, em 09/05/18, a Diretoria de Administragdo — Dirad, solicitou
encaminhamento do processo a Corregedoria da Previc para juizo de
admissibilidade, em funcgéo do que dispde a ON AGU n° 04, de 01/04/09 (doc.
SEI 0123486). Em atendimento a solicitacdo da Dirad, a CGOC encaminhou
0 processo por meio do Despacho CGOC (doc. SEI 0127766), no entanto,
sem a devida formalizacdo da representacdo, conforme previsto na Portaria
Previc n° 59, de 9 de fevereiro de 2015.
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No planejamento da contratacdo foram elaborados varios Termos de
Referéncia — TR’s, 0 que aparenta, em principio, ser uma falta de orientacdo
adequada ao elaborador do TR, fato que fica evidenciado no item 6 da Nota
AGU 53 (doc. SEI 0095416), o qual relata que “Antes do envio do processo
para_exame e aprovacdo da assessoria juridica, nos termos do paragrafo
Unico do art. 38 da Lei n° 8.666, de 1993, deve-se realizar uma avaliacdo da
conformidade legal do procedimento administrativo _da _contratacao,
preferencialmente com base nas_disposicfes previstas no Anexo | da
Orientacdo Normativa/Seges n° 2, de 6 de junho de 2016, no gue couber”.

Destaca-se que, por meio do Memorando n°® 42, de 24/01/19 (doc. SEI
0181103), a CGPL comunicou aos fiscais do contrato que 0 mesmo seria
encerrado em 15/04/19, e que nesse sentido fossem realizadas atividades
relacionadas a conclusdo da fiscalizacdo que reunissem informacGes sobre: a
existéncia de processo administrativo de aplicacdo de penalidades em curso,
faturas ou débitos inadimplidos pela Previc, acGes junto ao setor de
pagamentos que comprove o cancelamento de saldos ou anulacédo de notas de
empenho, se fosse 0 caso e outros. A equipe de auditoria ndo identificou no
processo, ora mencionado, o atendimento pelo fiscal do contrato ao solicitado
pela CGPL, conforme disposto pelo art. 39 e 40, 8§ 3° da Instru¢do Normativa
MP n° 5, de 25 de maio de 2017.

b) Pregdo Eletrénico SRP n° 61/2017 (Adesdo a Ata de Registro de Pregos da
Universidade Federal de Lavras), da empresa Fernanda Nonato de Freitas
Andrade, conforme Processo SEI n° 44011.008898/2017-67, que tinha como
objeto a “contratacdo de empresa especializada para traducéo de textos
técnicos contabeis-atuariais e operacionais de previdéncia complementar de
um total estimado de 50.000 palavras em textos variados originais em
portugués para a versdo em lingua inglesa”.

Cabe destacar que, conforme Documento Edital do SRP (doc. SEI 0105643),
0 registro de precos teria validade de 12 meses, a contar da assinatura da ata
pela empresa contratada, que ocorreu em 20 de outubro de 2017, sendo
inadmitida a sua prorrogacéo.

Verificou-se que, nos termos do Processo SEI n°® 44011.001529/2019-13 foi
emitida, em 14/02/19, a Ordem de Servico 03 (doc. SEI 0191513), pela
Assessoria de Comunicagdo Social e Parlamentar — ASCS, para traducgéo
Portugués/Inglés do Relatdrio de Estabilidade da Previdéncia Complementar,
despesa esta, realizada sem cobertura contratual e orcamentaria. Em 04/03/19,
foi emitida a Nota Fiscal n°® 232, no valor de R$ 731,64 (doc. SEI 0191511).

Destaca-se que, o Despacho DPA (doc. SEI10191672), de 13/03/19, informou
a ASCS que “hé a impossibilidade de pagamento da mencionada nota fiscal,
visto que a execugdo do servico, Ordem de Servico n° 03 (doc. SEI n°
0191513), ocorreu em periodo posterior a vigéncia do crédito
orgamentario”.
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Em 05/08/19, a ASCS, encaminhou o processo a Corregedoria da Previc para
juizo de admissibilidade, considerando o servico efetuado pela OS 3 sem
cobertura contratual, em fungéo do que dispde a Orientagdo Normativa AGU
n° 04, de 01/04/09 (doc. SEI 0226431). Aqui também n&o foi observada a
devida formalizacdo da representacdo a Corregedoria.

De acordo com o que estabelece 0s normativos vigentes, principalmente a
Orientagcdo Normativa AGU n° 04, de 01/04/09, foi instaurado o Processo
Administrativo de Reconhecimento de Divida, conforme Processo SEI n°
44011.005275/2019-02, para pagamento da Ordem de Servico n° 3/2019
(doc. SEI 0191513), o que foi efetivado em 30/08/2019 (doc. SEI 0233477).

c) Contrato de Prestagdo de Servigos n° 16, de 02/09/16, anexado as folhas
158/160 do processo administrativo n® 44011.000021/2016-47 (doc. SEI
0003349), da empresa TRIPS Passagens e Turismo LTDA — EPP, que tinha
como objeto, a contratacdo de “servicos de agenciamento de viagens para
voos regulares internacionais e domésticos ndo atendidos pelas companhias
aéreas credenciadas, destinados aos 6rgédos e entidades da Administracdo
PUblica Federal, que seriam prestados nas condicdes estabelecidas no Termo
de Referéncia que é parte integrante deste Contrato”.

Conforme 1° Termo Aditivo do Contrato de Prestacdo de Servicos n° 16 (doc.
SEI 0070324), a CONTRATANTE pagaria a CONTRATADA, o valor total
estimado de R$ 54.671,80 (cinquenta e quatro mil seiscentos e setenta e um
reais e oitenta centavos). Sendo que desse valor, R$ 3.973,86 (trés mil,
novecentos e setenta e trés reais e oitenta e seis centavos) seriam para o
pagamento de 6 (seis) voos domésticos e R$ 47.856,60 (quarenta e sete mil,
oitocentos e cinquenta e seis reais e sessenta centavos), para 10 (dez) voos
internacionais.

Cabe destacar que, no item 3.3, da Clausula Terceira do referido Contrato,
ficou consignado que “Os valores e quantitativos acima sdo meramente
estimativos, de forma que os pagamentos devidos a CONTRATADA
dependerdo dos quantitativos de servicos efetivamente demandados e
prestados.”

Verificou-se que, efetivamente ocorreu a compra de passagens em Vvoos
domeésticos em quantidade e valores superiores aos estimados na contratacéo
para esse item, no entanto, ndo superou o valor total do contrato. Com isso,
houve ordem expressa para 0 envio do processo a Corregedoria da Previc,
conforme consta no item 4, do Despacho Dirad 0121970, sendo efetivada por
meio do Despacho CGOC 0125139, no entanto, ndo foi observada a devida
formalizacdo da representacdo, conforme previsto na Portaria Previc n° 59, de
9 de fevereiro de 2015, da mesma forma que ocorreu nos processos citados
anteriormente.
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d) Contrato n° 18/2014, que possuia como objeto a prestacdo de servicos
interposta por agente de integracdo, sob forma de estagio. Considerando que
0 contrato estava prestes a ser encerrado, em 23/06/2019 (doc. SEI 0126047),
data que completaria 60 (sessenta) meses de vigéncia contratual, a CGPL por
meio do Memorando n° 50/2019/PREVIC (doc. SEI 0181897), de
29/01/2019, solicitava que o fiscal do contrato acompanhasse o encerramento
do instrumento contratual, bem como, tomasse as providéncias necessarias
para a formalizacdo do novo contrato.

Da andlise do processo SEI n° 44011.007408/2018-96, a equipe de auditoria,
identificou os seguintes fatos conforme descritos abaixo:

DATA

DOCUMENTO

N° SEI

OBSERVACOES

03/12/2018

Criagéo do processo de contratacéo.

26/02/2019

Estudo Técnico Preliminar da
Contratagéo.

0170614

Inicio da contratagdo.

27/02/2019

1° Termo de Referéncia.

0177266

Quantitativo de 30 bolsas.

15/03/2019

2° Termo de Referéncia.

0191350

Com as devidas
complementagdes
indicadas pela CLC.

Quantitativo de 30 bolsas.

18/04/2019

Parecer n° 016/2019/CGMA/PF
IAGU/PREVIC.

0204553

Analisa 0 2° Termo de
Referéncia (doc. SEI
0191350).

15/05/2019

3° Termo de Referéncia.

0206887

Para atendimento das
ressalvas e
recomendacdes
consignadas pela
Procuradoria.

Quantitativo de 30 bolsas.

30/05/2019

4° Termo de Referéncia.

0210530

Quantitativo de 10 bolsas.

10/06/2019

Despacho DIRAD.

0211930

Aprovando o 4° Termo de
Referéncia.

Quantitativo de 10 bolsas.

13/06/2019

Despacho DIRAD.

0214828

Aprovando o 1° Termo de
Referéncia.

Quantitativo de 30 bolsas.

03/07/2019

5° Termo de Referéncia.

0219480

Para atendimento das
solicitacOes de
adequagdes conforme
Pedido de Esclarecimento
(0218870) e Impugnacao
ao Pregdo n° 03/2019
(0219395).

Quantitativo de 30 bolsas.
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Assinatura do Contrato.
22/07/2019 | Contrato n° 13/2019. 0223645

Quantitativo de 30 bolsas.

Dessa forma, identificou-se que foram elaborados varios Termos de
Referéncia — TR’s, durante o processo de contratacdo, 0 que aparenta, a
principio, ser uma falta de orientacdo adequada ao elaborador do TR,
conforme j& mencionado. Cita-se como exemplos, as alteracfes de
quantitativo de bolsas sem as devidas justificativas técnicas e as varias
ressalvas e recomendacdes emitidas pela Procuradoria Federal.

Cabe ressaltar que, houve uma descontinuidade na prestacdo dos servicos de
estagiarios, visto que, o Contrato n° 18/2014 foi encerrado, em 23/06/2019, e
a nova contratacdo, ocorreu somente em 22/07/2019.

Contrato n° 30/2014 — Servicos de manutencdo e assisténcia técnica da central
telefonica da Previc (SEI n° 44011.000685/2013-63) — Assinado em 17 de
outubro de 2014, entre a Previc e a empresa 3Corp Technology S/A
Infraestrutura de Telecom.

A Coordenacdo-Geral de Patrimdnio e Logistica encaminhou o Oficio n°
1456/2019/Previc, de 24 de junho de 2019, para que a Coordenacdo-Geral de
Tecnologia da Informacdo tivesse ciéncia do encerramento do contrato e
verificasse a conveniéncia e necessidade de nova contrata¢do, uma vez que 0
Contrato n® 30/2014 ja estaria completando 60 (sessenta) meses de vigéncia.

Nesse sentido, foi dado inicio ao planejamento de nova contratacdo, por meio
do “Documento de Oficializagdo de Demanda — DOD n° 3/2019/Previc”,
inserido no processo Sei n° 44011.003813/2019-16, em 18 de junho de 2019.

Do mencionado DOD, cabe destacar que constou como
“Motivagao/Justificativa” para a contratagao que: “A solucéo foi implantada
no Mesmo ano e encontra-se em plena e satisfatéria operacéo, tomando-se
um recurso tecnolégico essencial para a Previc, atendendo a sua necessidade
de comunicacdo interna e externa. Este servico se tornou tdo relevante que
sua falha ou interrupcéo tempordria causaria fatalmente grande prejuizo e
até_mesmo_impossibilidade de se conduzir_o0s processos de negécios da
autarguia.” Grifo nosso.

Em que pese os procedimentos para a nova contratagdo terem se iniciados em
18 de junho de 2019, portanto, com antecedéncia de 04 (quatro) meses,
verificou-se que ate a data final da vigéncia do contrato atual ndo havia se
encerrado os procedimentos licitatorios do certame.

O Contrato n° 30/2014 teve sua vigéncia encerrada em 17 de outubro de 2019,
a homologagéo do Pregdo Eletrdnico para a nova contratacdo ocorreu em 25
de outubro de 2019 (doc. Sei n°® 0245953), no entanto, o Contrato n° 16/2019
somente teve as devidas assinaturas concluidas em 29 de novembro de 2019
(doc. Sei n° 0249097). Portanto, a Previc ficou vulneravel a eventuais
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intercorréncias em sua central telefonica, no periodo compreendido entre o
vencimento do contrato antigo, ou seja, 17 de outubro de 2019, até a
publicacdo do novo contrato, que ocorreu por meio do DOU n° 232, de 02 de
dezembro de 2019 (doc. Sei n° 0253408).

Cabe destacar que, da andlise do planejamento da contratacdo (Sei n°
44011.003813/2019-16), foram observadas confeccdes de 03 (trés) Termos
de Referéncia (docs. Sei n°s: 0218090; 0228728 e 0239044). Sendo o ultimo
em 30 de setembro de 2019.

A necessidade de elaboragdo dos TR’s, em principio, foi em virtude dos
apontamentos feitos no Parecer n° 00027/2019/CGMA/PFPREVIC/PGF/
AGU (doc. Sei n°® 0227996), que em resumo destacou: “0 presente processo
carece de algumas providéncias de modo que possa alcancar a sua plena
regularidade e ficar em consonéncia com a legislagéo e jurisprudéncia
administrativa pertinentes, estando a possibilidade juridica de seu
prosseguimento  CONDICIONADA ao atendimento das ressalvas e
recomendacdes consignadas nesta manifestacao”.

Importante consignar que o referido parecer, também, destacou que: “devera
a autoridade competente, em sua motivacdo, manifestar-se acerca dos
elementos contidos no or¢gamento estimativo, mormente, como anteriormente
ja informado, por haver apenas uma proposta coletada na pesquisa de pre¢cos
e considerando o teor do Despacho CGTI 0223393”.

A observacdo da Procuradoria escora-se na previsdo contida no § 6° do art. 2°
da Instrugdo Normativa n°® 05, de 27 de junho de 2014, da Secretaria de
Logistica e Tecnologia da Informacéo do entdo Ministério do Planejamento,
Orcamente e Gestdo, que prevé: “Excepcionalmente, mediante justificativa
da autoridade competente, serd admitida a pesquisa com menos de trés
precos ou fornecedores”. Grifo nosso.

A aprovacdo da contratacao se deu por meio do Despacho Dirad 0242859, de
14 de outubro de 2019, sendo que a autoridade competente consignou que
“Qutrossim, autorizo a realizacdo do pregdo com apenas uma proposta de
preco tendo como base o §86° do art. 2° da IN n° 05/2014”.

Nesse sentido, o trecho mencionado acima, do Despacho Dirad 0242859, ndo
tem o cond&o de justificar a adogdo de apenas uma pesquisa de preco para a
contratacdo em questdo, conforme determina a referida IN.

Adicionalmente, analisou-se o processo SEI n° 44011.006526/2018-87,
referente a cobranca, pela DATAPREV, de encargos de pagamentos
realizados em atraso, no valor total de R$ 623.963,89, referentes aos
Contratos 11/2010, 12/2013, 13/2013, 14/2013, 01/2014 e 13/2014, conforme
Oficio CGPR/356/2018 (doc. SEI 0160967).
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Apds verificacdo dos valores apresentados pela DATAPREV, a Dirad,
concluiu que resta a ser quitado R$ 52.013,63 sem constar corre¢do, ou 0
valor de R$ 75.058,49 considerando a correcdo apresentada na planilha até
31/07/2018 (doc. SEI 0169241).

Em funcdo da discordancia dos valores apresentados pela DATAPREV, a
Previc encaminhou o Processo (doc. SEI 0170063) a Procuradoria Federal
junto a Previc para analise e manifestagdo acerca do assunto.

Conforme Parecer n° 00018/2018/CGMA/PFPREVIC/PGF/AGU (doc. SEI
0173690), tem-se o entendimento de que os e-mails encaminhados pela
DATAPREV (doc. SEI 0169172 e 0169174) ddo quitacdo regular aos
contratos 11/2010 e 13/2013 com efeito de purga de eventual mora por parte
da Previc. Bem como, sugere que a Autarquia, na eventualidade da
contestagdo, encaminhe a contenta & Camara de Conciliacdo e Arbitragem da
Administracdo Federal - CCAF.

Considerando a contestacdo apresentada pela DATAPREV nos termos do
item 5, do e-mail (doc. SEI 0194673), a Previc decidiu encaminhar a
solicitacdo de instauracdo de conciliacdo junto a CCAF relativos aos contratos
com a DATAPREV, efetivada por meio do Oficio n°® 1227/2019/PREVIC
(doc. SEI 0209699). Até o momento, ndo consta no processo manifestacdo ou
decisdo da CCAF.

Ressalta-se ainda, o Despacho CGDC (doc. SEI 0204793), que encaminha o
processo para a “Corregedoria para exame da matéria no que concerne a sua
competéncia regimental”.

Aqui, como em demais casos citados acima, o processo foi encaminhado a
Corregedoria de forma inadequada, tendo em vista que nao foi observada a
devida formalizacdo da representacdo, conforme previsto na Portaria Previc
n° 59, de 9 de fevereiro de 2015. Além disso, nos autos do referido processo
ndo se observa quaisquer documentos que demonstrem a ocorréncia de atos
irregulares cometidos por algum servidor da Previc.

Em funcdo da analise dos contratos acima apresentados, a equipe de auditoria

identificou durante os trabalhos, que ocorreram despesas sem cobertura contratual e
orcamentaria, contrariando as disposic¢des estabelecidas pelos artigos 2°, 59 e 60 da Lei n° 8.666,
de 1993 e 60 e 63 da Lei n°4.320, de 1964, havendo a necessidade de se apurar a responsabilidade
de quem deu causa aos fatos apontados, de acordo com a Orientacdo Normativa AGU n° 04, de
01/04/09, bem como a instru¢do do competente processo de reconhecimento da obrigagédo de

Com relacdo ao encaminhamento dos processos pela Dirad, ASCS e CGDC

a Corregedoria da Previc para juizo de admissibilidade com relacdo aos fatos apontados,
verificou-se que os procedimentos adotados pelas unidades ndo atenderam ao que estabelece a
Portaria Previc n° 59, de 13 de fevereiro de 2015, que trata sobre a apuragéo de irregularidades
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funcionais dos servidores publicos em exercicio na Superintendéncia Nacional de Previdéncia
Complementar — Previc, conforme ja mencionado.

Nesse sentido, a Audi durante os trabalhos de auditoria, realizou reunido com
a Diretoria de Administracdo e com a Corregedoria, ficando decido que 0s processos seriam
devolvidos para fins de adequagdo ao normativo vigente. Assim, a Corregedoria por meio dos
Despachos (doc. SEI 0230931, 0230960, 0230748 e 0231427), restituiu 0S processos as areas
afins para que procedessem a adequagdo conforme estabelecido pela Portaria Previc n® 59, de
2017.

Considerando as disposigdes do art. 42, inciso VI do Regimento Interno da
Previc, aprovado pela Portaria MF n° 529, de 08 de dezembro de 2017, a Auditoria Interna
enviara representacdes a Corregedoria para fins de apuracdo de eventuais responsabilidades
funcionais, para os casos em que se aplicam.

3. RECOMENDACOES

Recomendacdo 1: Que a CGGl, defina junto a Dicol, a instancia superior que
ficara responsavel pela validacdo da andlise de riscos, nos termos do item 8.7 da Metodologia
de Gestdo de Riscos, considerando que o Comité Executivo de Governanca da Previc foi
extinto.

Recomendacdo 2: Que a CGPL atualize e encaminhe a CGGI os registros das
anormalidades ou auséncia das mesmas, mensalmente, bem como, os resultados dos
indicadores conforme item 8.7.2 Monitoramento, da Metodologia de Gestdo de Riscos, no
processo de Gerenciamento de Riscos.

Recomendacéo 3: Que a CGPL com o suporte da ASCS, atualize a forma da
indicacdo na intranet dos modelos de Termo de Referéncia.

Recomendacéo 4: Que a CGPL atualize as planilhas de Gestdo de Contratos e
de Gerenciamento de Riscos de forma tempestiva.

Recomendacdo 5: Que a CGPL/Dirad avalie a possibilidade de
aperfeicoamento do processo de planejamento das contratagcbes no sentido de que se evite a
descontinuidade dos servicos considerados continuos, principalmente nos procedimentos
referentes a elaboragdo dos Termos de Referéncia, bem como, na atualizagdo do “Manual do
Processo Gerenciar Contratagdes™ € na instituicao de justificativa para as eventuais contratagoes
em que ndo seja possivel a obtencdo de pesquisas de precos conforme definido nos normativos
vigentes.

Recomendacéo 6: Que a CGPL, acompanhe junto aos fiscais do contrato o
atendimento de todas obrigacdes relativas a conclusao da fiscalizacdo, nos moldes ao solicitado
pelo item 4 do Memorando n° 42, de 24/01/19 (doc. SEI1 0181103).

Recomendacéo 7: Que a CORR, ao receber processos administrativos, relativos
a apuracéo de responsabilidade funcional, certifique-se de que os mesmos atendam ao disposto
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na Portaria Previc n° 59, de 13 de fevereiro de 2015, providenciando a devolugdo a origem
daqueles que ndo estejam formalizados adequadamente.

Recomendacéo 8: Que a Dirad, a ASCS e a CGDC orientem suas respectivas
equipes no sentido de que, na eventual necessidade de encaminhamento de processos
administrativos a Corregedoria da Previc, relativos a apuracdo de responsabilidade funcional,
certifiguem-se de que os mesmos atendam ao disposto na Portaria Previc n°® 59, de 13 de
fevereiro de 2015.

4., CONCLUSAO

Como resultado dos exames e analises realizados no processo "16.3 Gerir
AquisicOes e ContratagOes”, verificou-se que 0 mesmo possui mecanismos de controle
instituidos, porém necessitando-se de melhorias e aperfeicoamentos para uma gestédo eficiente.

Nesse sentido, em que pese ter sido realizada a analise de riscos e existirem
controles internos para 0 processo “16.3.2. Realizar aquisigdes e contratagdes”, deve-se
expandir 0s mesmos, para 0s processos “16.3 Gerir Aquisi¢des e Contratagdes” e “16.4 Gerir
Contratos de Bens e Servigos”, visto que, eles se interligam em varios momentos, uma vez que,
a analise parcial ndo evidencia todos os riscos a serem identificados e mitigados.

Brasilia, 05 de dezembro de 2019.
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ANEXO |

1 - Manifestacéo das unidades
1.1 - Assessoria de Comunicacéo Social e Parlamentar - ASCS

A unidade se manifestou por meio do Despacho ASCS 0250082, de 14 de novembro de 2019,
no sentido de que “reuniu seus servidores, em 14 de novembro de 2019, para orienta-los a
respeito do dever funcional de denunciar ou representar condutas inadequadas de outros
servidores e do rito de apuracédo de irregularidades funcionais dos servidores em exercicio na
Previc, conforme Portaria n® 59/2015, publicada no Boletim de Servigo n° 3, disponivel em:
http://intraprevic.previc.gov/previc/Boletins%20de%20Servio/2015/Boletim%20de%20Servi
%C3%A70%20n%C2%BA%203,%20de%2013%20de%20fevereiro%20de%202015.pdf”.

1.2 — Coordenacdo-Geral de Gestédo Estratégica e Inovacao Institucional - CGGlI

A unidade se manifestou por meio do Despacho CGGI 0250327, de 18 de novembro de 2019,
no sentido de que “A Metodologia de Gestdo de Riscos da Previc prevé, na pagina 39, a
validacao da analise de riscos pelo respectivo Diretor e a submisséo, para conhecimento, ao
Comité de Governanga — CGOV. Como 0 CGOQV foi extinto e era composto exatamente pelos
membros da Dicol, as comunicacgdes sobre os resultados das analises de riscos passaram a ser
feitas no Informe Gerencial, a partir de setembro de 2019, enviado aos membros da Dicol por
e-mail. Desse modo, com essa nova rotina, a validacdo da instancia superior (Diretor) e a
comunicacgéo para conhecimento (Dicol) estdo sendo cumpridas”.

1.3 — Coordenacédo-Geral de Apoio a Diretoria Colegiada - CGDC

A unidade se manifestou por meio do Despacho CGDC 0250710, de 19 de novembro de 2019,
no sentido de que “Ciente da recomendacédo acima foi dada publicidade no ambito desta
coordenacdo-geral”.

1.4 — Corregedoria da Previc - CORR

A unidade se manifestou por meio do Despacho CORR 0252614, de 27 de novembro de 2019,
no sentido de que “Ciente e informamos que sera adotado a referida recomendagdo acima”.

1.5 — Coordenacao-Geral de Patrimonio e Logistica— CGPL

A unidade se manifestou por meio do Despacho CGPL 0254780, de 05 de dezembro de 2019,
no sentido de que:

Recomendacéo 2: Que a CGPL atualize e encaminhe a CGGI os registros das
anormalidades ou auséncia das mesmas, mensalmente, bem como, os resultados dos
indicadores conforme item 8.7.2 Monitoramento, da Metodologia de Gestdo de Riscos, no
processo de Gerenciamento de Riscos.

Recomendacéo acatada. Prazo para atendimento 31/01/2020.
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Informo que foi definido entre os setores responsaveis, anteriormente ao
recebimento desta solicitacdo de auditoria, a data especifica para atualizacdo recorrente
dos registros de anormalidades (ou da auséncia dela). Para tanto, as atualizagdes,
doravante, serdo realizadas todo dia 5 de cada més, a partir do més de dezembro de 2019,
conforme acordado no e-mail anexo.

Recomendacéo 3: Que a CGPL com o suporte da ASCS, atualize a forma da
indicagéo na intranet dos modelos de Termo de Referéncia.

Recomendacéo acatada. Prazo para atendimento até 31/01/2020.

Informo que j& se encontra disponivel link atualizado da Advocacia-Geral da
Unido, na intranet, o qual possibilita o acesso os modelos disponiveis e atualizados de Termo
de referéncia.

Recomendacéo 4: Que a CGPL atualize as planilhas de Gestdo de Contratos
e de Gerenciamento de Riscos de forma tempestiva.

Recomendacéo acatada. Prazo para atendimento até 29/02/2020.

No tocante a planilha de gestao de contratos, entende-se, a principio, que as
informacdes contidas na referida planilha devem espelhar somente as atividades de
gerenciamento de contratos, ndo havendo necessidade de conter informacdes, como por
exemplo, situacdo da nota de empenho (se anulada, reforgcada etc.), visto que tal
procedimento encontra-se fora do controle do setor de contratos.

Conforme exposto durante a fase de auditoria (SA 04/05), através do
Despacho CLC 0228626, especificamente no caso que se trata do registro das notas de
empenho de curso de capacitacdo cancelado, ressalto que esta Coordenacdo somente
registra a contratacéo quando da emissao da nota de empenho. Com outras palavras, o que
acontece apds a emissao da Nota de Empenho, como por exemplo, o cancelamento do evento,
foge dos nossos controles e, por esse motivo, ndo sdo registradas pela CGPL na planilha de
Gestao de contratos.

Note-se que, nada obstante a auséncia/existéncia dessas informacdes, a
sistemética atual adotada ndo traz prejuizos a gestao contratual, uma vez que tal planilha
serve tdo-somente para acompanhamento e controle dos prazos contratuais.

Nada obstante, conforme anotado inicialmente, a CGPL discutira com a com
a CGOC formas de criar nova rotina de troca de informacdes para melhor atualiza¢éo da
planilha de gestao de contratos, a fim de atender a presente recomendacao, especialmente
conquanto as fases posteriores a emissao da nota de empenho.

Por fim, informo que essa nova rotina serd proposta quando do
remodelamento do manual do processo de e gerenciar contratacdes, o qual seré realizado
em conjunto com a CGGI.

Recomendacéo 5: Que a CGPL, com o suporte da CGGI, atualize o “Manual
do Processo Gerenciar Contratagoes™.

Recomendacéo acatada. Prazo para atendimento até 31/12/2020.

19



SPREVIC

Superintendéncia Nacional de
Previdéncia Complementar

Foi conversado com o Coordenador-Geral da CGGI, a possibilidade de
auxilio daquele setor a esta CGPL, com o fito de atualizar o Manual do Processo de
Gerenciar Contratacdes a parti do proximo exercicio, considerando a proximidade do fim
de 2019, bem como a existéncia de outras tarefas em andamento em ambos os setores. Neste
sentido, considerando que se trata de trabalho multisetorial, que possui metodologia e
processos préprios e complexos, propomos prazo mais elastico para a conclusdo dessa
tarefa.

Recomendacéo 6: Que a CGPL, acompanhe junto aos fiscais do contrato o
atendimento de todas obrigacOes relativas a conclusdo da fiscalizagdo, nos moldes ao
solicitado pelo item 4 do Memorando n° 42, de 24/01/19 (doc. SEI 0181103).

Recomendacédo acatada. Prazo para atendimento até 31/01/2020.

A CGPL entende que a referida recomendacao ja é plenamente executada no
ambito das contratacfes da Autarquia, muito embora a documentacdo comprobatéria, em
alguns casos, ndo esteja compulsada aos autos sob anélise, havendo a possibilidade de
cumprimento por outros meios - como e-mails, relatdrios dos fiscais juntados em processos
apartados.

Ademais, doravante, o setor envidara maiores esfor¢cos no sentido de
acompanhar e documentar o retorno da informacdo no mesmo processo, para que ocorra a
consolidacgéao dos procedimentos executados no ambito do contrato e com vistas a dar maior
transparéncia aos procedimentos que decorrem nos autos.

Informo ainda que ser& incluida a referida rotina quando do remodelamento
do manual do processo de gerenciar contratacdes, a fim de padronizar o procedimento em
ambito interno e mitigar os eventuais riscos.

Recomendacéo 7: Que a Dirad avalie a possibilidade de aperfeicoamento do
processo de planejamento das contratacdes no sentido de que se evite a solucdo de
continuidade dos servigcos considerados continuos, principalmente nos procedimentos
referentes a elaboracao dos Termos de Referéncia.

Recomendacdo acatada. Prazo para atendimento até 31/12/2020.

A referida rotina vem sendo observada constantemente pelos setores da
DIRAD, aperfeicoando, em cada processo de contrata¢do, os tramites internos a fim de
evitar descontinuidade dos processos.

Ademais, a referida rotina devera ser aperfeicoada formalmente quando do
remodelamento do manual do processo de gerenciar contratacfes, uma vez que atualizara
0s tramites internos, padronizara os prazos para a consecucao de cada etapa do processo
em todas as modalidades de contratacao/licitacéo.

Por fim, se possivel, sugerimos que a presente recomendacao 7 seja unificada
com a recomendagdo 5 que trata da “atualiza¢do do Manual do Processo Gerenciar
Contratagoes”, considerando tratar-se de assuntos similares e que os esfor¢os envidados
para cumprimento de uma (revisdo do manual) refletem no atendimento da outra
(aperfeicoamento do processo).
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Recomendacéo 8: Que a Dirad providencie a devida justificativa para as
eventuais contratagdes em que ndo seja possivel a obtencdo de pesquisas de pregos conforme
definido nos normativos vigentes.

Recomendacéo acatada. Prazo para atendimento 31/12/20109.

A referida providéncia estd sendo observada pela DIRAD nos processos em
tramite nesta Autarquia.

Notadamente, a rotina de verificacdo da fundamentacéo e justificativa sera
incluida formalmente quando do remodelamento do manual do processo de gerenciar
contratacoes.

Na oportunidade, caso assim seja possivel, sugerimos que a presente
recomendacéao 8 seja unificada com a recomendacdo 5 que trata da “atualiza¢do do Manual
do Processo Gerenciar Contratagoes”, considerando tratar-se de assuntos correlatos e que
os esforcos envidados para revisdo do Manual incluira a verificacédo das justificativas nos
despachos de autorizacao.

Recomendacdo 10: Que a Dirad, a ASCS e a CGDC orientem suas
respectivas equipes no sentido de que, na eventual necessidade de encaminhamento de
processos administrativos a Corregedoria da Previc, relativos a apuracdo de responsabilidade
funcional, certifiquem-se de que os mesmos atendam ao disposto na Portaria Previc n° 59, de
13 de fevereiro de 2015.

Recomendacéo acatada. Prazo para atendimento 31/12/20109.

Ser& dado, aos setores da DIRAD, a devida ciéncia acerca do cumprimento
dos procedimentos dispostos na Portaria em comento.
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ANEXO II

SOLICITACOES DE AUDITORIA
SA 01/05 (doc. SEI 0218460)

Encaminhada para a Coordenagdo-Geral de Patrimonio e Logistica - CGPL.:

1. Informar quais sdo os controles internos executados por esta Coordenacdo-Geral relativo ao
Processo "Gerir Aquisi¢Ges e Contratagdes™.

2. Encaminhar tabela com a relagdo de todos os processos de contratacBes e aquisiches
realizadas no exercicio de 2018 pela Previc, contendo o nimero do respectivo processo
no Sistema Eletronico de Informagdes - SEI.

Em resposta, 0 Despacho CLC (doc. SEI 022134), informa:

“Face a solicitacdo de Vossa Senhoria ¢ em aten¢do ao item 01 da Solicitagdo de Auditoria n°
01/05 (0218460), informamos que esta CLC adota, para efeito de controles/gestdo das
contratacdes, as seguintes planilhas: 1) Gestdo de Contratos (0220190) e 2) Gerenciamento de
Riscos (0220191). Ademais, em atendimento ao item 02 da referida SA n° 01/05, encaminhe-se
tebela com a relagdo dos processos de contratacdo e aquisi¢des realizadas no exercicio de 2018,
conforme Doc. Sei n° 0220177. Informo que consta da referida relacéo as contratacGes efetivadas
naquele exercicio de 2018, bem como os processo de contratacdo direta, inclusive de capacitacdo

de servidores.”

SA 02/05 (doc. SEI 0220744)

Encaminhada para a Coordenacdo-Geral de Patrimonio e Logistica - CGPL:

1. “O Plano de Gestdo de Riscos 2018 da Previc, estabeleceu como um dos processos
prioritarios "Gerir Aquisi¢cdes e ContratacGes", para a implementacdo do gerenciamento de
riscos de suas atividades. Informar se o Processo de Gestdo de Riscos foi implementado nesta
Coordenagdo-Geral? Se foi, qual o nimero do processo SEI e qual a avaliagdo a CGPL faz
deste processo?

2. Informar qual a legislagdo aplicavel ao processo "Gerir Aquisi¢cdes e Contratacdes".

3. Informar qual a unidade da CGPL executa o referido processo, sua estrutura organizacional
e de pessoal e a atribuicdo de cada colaborador nela lotado.

4. A unidade dispde de manual das atividades e/ou rotinas dos trabalhos do processo? Em caso
afirmativo, disponibilizar. Em caso negativo, informar se ha previsdo de elaboragdo do
mesmo.

5. Quais sdo os procedimentos que a CGPL adota para o acompanhamento da vigéncia dos
contratos de prestacdo de servicos e/ou fornecimento de materiais de natureza permanente, a
fim de se evitar a descontinuidade dos mesmos?”

Em resposta, 0 Despacho CLC (doc. SEI 0221533), informa:

“Face a solicita¢do de Vossa Senhoria, em atengéo a Solicitagdo de Auditoria AUDI (0220744),
informo:

N° 01: Sim, o processo de Gestdo de Riscos foi implementado nesta CGPL, especificamente
nos processos de licitagBes e contratos. O processo SEI que acompanha a referida agéo
€ 44011.005610/2018-83. A propdsito, noutra oportunidade foi anexada planilha utilizada na
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referida gestdo, sendo vejamos do Doc. Sei n°0220191. Notadamente, apds essa
implementagdo, passamos a identificar os eventuais “gargalos” do processo de contratagdo, em
especial quanto aos prazos para consecucao de cada etapa. Ademais, o gerenciamento de risco
permitiu a definicdo de indicadores com prazos médios de contratacdo para cada modalidade
de licitacdo, notadamente, para acompanhamento e controle conquanto a inicializacdo de nova
demanda, acompanhamento e cautelas nos processos que surgem com necessidade de
adequacdes preliminares (ex.: recomendaces das areas de licitacdo, contrato e juridica), casos
de urgéncia (contratacdes com prazos diminutos) e para mitigar eventuais descontinuidades de
contrato;

N° 02: A legislagdo aplicada ao assunto é bastante vasta e esparsa. Notadamente, balizamos os
procedimentos em epigrafe nas principais regras dispostas na Lei n° 8.666/93, Lei n° 10.520/02,
Decreto n° 3.555/00, Decreto n° 5.450/05 e a Instrugdo Normativa n° 5/2017. No ambito
interno, orientamo-nos pelas Portarias n° 248/2012 e n° 558/2014;

N° 03: Atualmente, unidade da CGPL que executa o referido processo é a Coordenacéo de
Licitagdes, Contratos e Viagens (CLC). O servidor responsével é o Sr. Anchieta Soares de
Souza, Coordenador da area. De forma resumida, o referido servidor é Coordenador do setor,
confecciona pareceres, minutas de editais e contratos, conduz os procedimentos licitatérios
(Pregoeiro e Presidente da Comissdo Permanente de Licitagdo), conduz procedimentos de
contratacdo direta sem licitagdo, auxilia o setor de viagens (diarias e passagens) da Autarquia,
dentre outras atribuicGes correlatas ao setor. Outrossim, na estrutura organizacional da CLC,
h& apenas mais 01 (um) servidor, o Sr. Luciano Braga Guedes, que ora € responsavel pela
Chefia da Divisdo de Contratos e Viagens, bem como exerce atribui¢éo de fiscal de contrato e
de publicidade de atos no DOU. Ademais, a CLC conta com o apoio de 02 (dois) empregados
terceirizados — apoio administrativo;

N°04: Em 2013 foi confeccionado o Manual do Processo de Gerenciar Contratacdes (Doc. Sei
n® 0221305). Noutra oportunidade, em 2015, a Autarquia optou por contratar consultoria a fim
de proceder o “mapeamento, analise e redesenho de processos”, ndo havendo, ap6s aquela data,
nova movimentacdo para redesenho do processo de contratacdo com base na sistemética
adotada de processos eletrénicos. Mais recentemente, iniciou-se tratativas para adquirir solugéo
de informatica a fim de auxiliar na gestdo dos processos de contratagdo e, por consequéncia,
geracdo de manuais com o fluxo processual, muito embora, face as limitagdes orcamentarias,
0 assunto ndo pbde prosperar. Em sintese, atualmente utiliza-se 0 manual confeccionado por
esta Autarquia como balizador dos processos de contratacdo, apesar de desatualizado. Destarte,
ndo temos conhecimento acerca de novas movimentac@es para elabora¢do de novos manuais,
bem como ndo ha expectativa, por parte deste setor, em proceder a confec¢do de novo manual
ou revisdo do existente, considerando o quadro atual de servidores (bastante diminuto) e o alto
fluxo de trabalho;

N°05: A Coordenacdo utiliza a planilha Gestao de Contratos (Doc. Sei n® 0220190). No tocante
ao controle de prazos, observa-se a coluna G da referida planilha (prazo em dias para o
vencimento). Quando o prazo para finalizagdo do contrato estd em 120 dias, ou seja,
aproximadamente 4 meses para encerramento, a CGPL notifica o fiscal/gestor para
manifestacdo acerca da renovagdo ou para elaboracdo de nova demanda. Note-se, na referida
planilha, que as contratagdes que estdo abaixo desse prazo de 120 dias ficam destacadas na
fonte de cor vermelha, a fim de estreitar 0 acompanhamento das a¢Bes decorrentes da
contratacdo.”

SA 03/05 (doc. SEI 0222271)

Encaminhada para a Coordenacdo-Geral de Patrimonio e Logistica - CGPL:

1. “De acordo com a Planilha de Relagdo de Contratagdes/Aquisi¢des + Capacitagdes (SEI
0220177), existe a sequéncia dos contratos efetuados em 2018, porém, o Contrato 11/2018
ndo estd na lista. O referido contrato foi efetivado? Se sim, qual é seu objeto e o seu
respectivo nimero SEI.
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2. De acordo com a Planilha de Relacdo de ContratacGes/Aquisicbes + CapacitacBes (SEI
0220177), existe curso de capacitacdo que ndo foi realizado e esta sendo considerado como
contratagdo (2018NE800257), bem como, Notas de Empenho (2018NE800269 e
2018NE800270), cujos contratos foram assinados somente em 2019, por meio dos contratos
n%: 04/2019 e 05/2019. Quais os critérios foram utilizados para composicdo da referida
planilha?

3. Emcomparacdo entre a Planilha de Relacdo de Contratacfes/Aquisicdes + CapacitacBes (SEI
0220177) e a Planilha de Gestdo de Contratos (SEI 0220190), verificou-se que existem
Contratos que estdo na relacdo da primeira mas ndo estdo no acompanhamento da
segunda. Existe alguma outra planilha de controle de contratacbes? Se sim, inserir no
processo em tela.

4. De acordo com a Planilha Gestdo de Contratos (SEI 0220190), o Contrato N° 22/2015 —
Contratacédo de Servicos Continuos de Limpeza, Asseio, Conservacéo e Higienizagao esta se
encerrando em menos de 1 més. EXiste processo para nova contratacdo? Se sim, informar
seu respectivo nimero SEI.

5. De acordo com a Planilha de Andlise de Riscos (SEI 0195442) existe como controle ativo o
"Checklist da ON 02/16". Confirmar se "ON 02/16" se trata da Orienta¢cdo Normativa/SEGES
n° 2, de 06 de junho de 2016 ou outro normativo? E disponibilizar os checklist's realizados
para os contratos de 2018.”

Em resposta, 0 Despacho CLC (doc. SEI 0223000), informa:

“Face a solicitagdo de Vossa Senhoria, em atengao a Solicitagdo de Auditoria AUDI (0222271),
informo:

Item 01: O referido contrato nédo foi efetivado. Conforme processo n® 44011.001499/2018-56,
o contrato n® 11/2018 (0168733) teve sua numeragao cancelada em razdo da “auséncia legal de
um dos representantes da Previc”. Naturalmente, em razdo da impossibilidade de substitui¢ao
do signatario nagquele termo, 0 mesmo foi cancelado e, na oportunidade, confeccionado outro
instrumento, utilizando-se, por 6bvio, a numera¢do subsequente - Contrato n® 12/2018
(0171346);

Item 02: Com relagdo ao primeiro questionamento, informo que a planilha de controle deste
setor de contratos registra, nesses casos de curso de capacitacéo, até a fase da emissdo da nota
de empenho, ou seja, 0 que acontece ap0ds essa fase (como por exemplo, o cancelamento do
evento) ndo faz parte dos nossos controles. Outrossim, note-se que 0s autos nao retornaram a
esta CGPL com a citada informacgdo apds a referida ocorréncia, o que impede 0 nosso
conhecimento acerca do ocorrido, bem como nos impossibilitou de excluir a referida
contratagdo dos controles. No tocante ao segundo questionamento, note-se que se tratam de
notas de empenho emitidas nos ultimos dias do exercicio de 2018 (21/12/2018), havendo,
portanto, a necessidade de efetivar o registro desta informacdo para efeito de controle.
Ademais, para o0 caso em apreco, considerando que houve a necessidade de formalizagdo de
instrumento de contrato, considerando ainda que ha um lapso temporal para assinaturas do
instrumento, considerando a exiguidade do prazo para assinaturas naquele mesmo exercicio de
2018, os referidos instrumentos foram formalizados somente no inicio do exercicio
subsequente e esta registrado, também, na planilha de controle de contratos 2019 (sem prejuizo
para o acompanhamento da gestdo dos contratos). Destarte, a priori o critério utilizado é para
registro da informacdo quando da emissdo da nota de empenho, uma vez essa situacao ocorre
primeiro. Notadamente, para os casos em que ha necessidade da formalizagdo do instrumento
de contrato, as informacBes sdo atualizadas em momento oportuno. Oportunamente, deixo
assentado que a sobreposi¢do das informagdes ndo gera qualquer prejuizo para o controle na
gestdo dos contratos, bem como, para efeito de controle, ndo ha segregacdo de planilhas de
contrato por ano/exercicio, e sim pela validade das avencas;

Item 03: N&o existe outra planilha;

Item 04: Sim, processo n® 44011.002984/2019-28. Na verdade, ndo se trata de renovacédo de
contrato, e sim de uma nova contratacdo, uma vez que a atual contratada (empresa Servegel)
ndo aceitou renovar a avenca. Note-se que o referido processo se encontra em fase avancada,
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restando apenas a emissdo da nota de empenho e assinatura do contrato, 0 que ocorrera nos
préximos dias;

Item 05: Sim, trata-se da referida Orientacdo Normativa. A fim de ndo tumultuar o presente
processo com a juntada dos checklist's, relacionamos na tabela abaixo os nimeros dos
documentos SEI relativos aos referidos checklist’s realizados nos processos de contratacdo de
2018.

Fase Fase
interna |Externa
01/2018 organizacdo de eventos 44011.007271/2017-99 | 0098158 [0101382

Aguisicio-del |
02/2018* JAGLED0EERE 0T 00 e B 00

Pregao Objeto Processo

Sefware-de-Backup-de-dades
03/2018 servicos graficos 44011.008687/2017-24 | 0105161 0114251
agenciamento de viagens
04/2018 para voos regulares 44011.000963/2018-97 | 0107260 (0222999

Nacionais e Internacionais
agenciamento de viagens

05/2018 para voos regulares 44011.004129/2018-71 | 0138486 (0142499
Nacionais

06/2018 Tra”SpO”Cea;ggsV'a“o de | 44011.003478/2018-75 | 0139602 0149068

07/2018 Aq“'s"?e"’}gt?iecgate“a's 44011.004660/2018-43 | 0148725 (0175135

08/2018 |Solucdo de rede local sem fio| 44011.004815/2018-41 | 0170792 |0170935

Aquisicéo de licencas de )
09/2018 Sofware de Backup de dados. 44011.006538/2017-21 | 0171315 |0174288

* Pregdo anulado.”

SA 04/05 (doc. SEI 0227379)

Encaminhada para a Coordenacdo-Geral de Patrimonio e Logistica - CGPL.:

1.
2.

Disponibilizar a portaria de nomeacao do pregoeiro e da equipe de apoio.

Na Planilha de Anélise de Riscos (doc. SEI 0195442), o processo "Gerir Aquisi¢Bes e
Contratagfes", envolve: o detalhamento das necessidades de contratagdo, preparacdo do
processo de contratacdo, verificagdo da disponibilidade orcamentéria, consulta ao juridico,
autorizacdo da contratacdo e sua efetiva execucdo. Nesse sentido, quais sdo 0s controles
internos instituidos para a etapa de execugdo dos contratos, considerando que ndo foram
descritos no processo de gerenciamento de riscos?

Conforme processo 44011.000307/2019-75, o Plano Anual de Contratacdo — PAC néo foi
encaminhado para o Ministério da Economia, conforme determina o Comunicado Prazo PAC
(SEI n° 0194868), qual o motivo?

Os contratos 05 e 07/2018 tiveram vigéncia em periodos coincidentes. Contrato
05/2018 (11/05/2018 a 10/05/2019) e contrato 07/2018 (06/08/2018 a 05/08/2019). Existe
alguma implicagéo legal no fato relatado?

Quais os procedimentos de controles instituidos para verificacdo dos pagamentos das Notas
de Empenhos emitidas?

Como foram definidos os prazos para se fazer cada modalidade de licitacdo? E qual é o marco
de contagem inicial deste prazo?

Disponibilizar o material de orientagdo sobre boas praticas na elaboragcdo do Termo de
Referéncia, indicado na Planilha de Analise de Riscos (SEI n° 0195442)

Houve algum servidor capacitado na elaboragao de “Termo de Referéncia”, em 2019?
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9. Existe alguma norma de procedimento que estabeleca prazos para a comunicacdo de que o
contrato esta vencendo e para a manifestacdo do fiscal/gestor?

Em resposta, 0 Despacho CLC (doc. SEI 0228626), informa:

Face a solicitacdo de VVossa Senhoria, em atengdo a Solicitagdo de Auditoria AUDI (0227379),
informo:

N° 01: Segue Portaria n° 03, de 07 de janeiro de 2019 (0228011);

N° 02: Registre-se, de pronto, que a fase de execucdo dos contratos estd ligada ao processo
“Gerenciar Contratacdo”, o qual ocorre ap6s a conclusdo das fases iniciais da
contratagdo/aquisicdo (até a assinatura do contrato/emissdo da nota de empenho). Note-se, da
aba “identificacéo e contexto” da referida Planilha de Analise de Riscos (Doc. Sei n® 0195442),
que os trabalhos realizados no atual momento sobre Gestéo e Analise de riscos do processo de
Gerenciar aquisi¢des ¢ contratagdes foi desenvolvido apenas no escopo do processo “16.3.2.
Realizar aquisi¢des e contratagdes”, restando apartado, para momento oportuno, o processo de
gerenciar contrato, fase esta que envolve as etapas da execucdo contratual. Nada obstante, a
referida etapa de execucdo dos contratos é realizada, por for¢a do disposto na Secéo I, Capitulo
V da IN n° 5/2017, por agente especialmente designado para tal fim (Gestores e Fiscais de
contrato). Com outras palavras, nesta fase, a CGPL atua tdo-somente como area subsidiaria a
fiscalizacdo contratual, ou seja, acompanhando, através da planilha Doc. Sei n® 0220190, os
prazos de vigéncia dos contratos, providenciando aditivos contratuais e, muito eventualmente,
acompanhando processo para apuragdo de supostas irregularidade nos contratos. Outrossim,
com relag&o aos controles que devem ser implementados na referida fase de execugdo a prdpria
IN em comento traz, em sua Sec¢do Ill, as atividades que devem ser desempenhadas pelos
agentes entdo designados;

N° 03: Informo que foram realizados levantamentos das necessidades junto as areas requisitante
desta Autarquia (conforme se observa do processo em comento), as quais foram devidamente
consolidadas no Sistema de Planejamento e Gerenciamento de Contrata¢fes (PGC) por este
setor de licitagfes, conforme Doc. Sei n° 0228486. Todavia, face a 02 (duas) restricGes
orcamentarias, as quais forcaram a readequacao das necessidades da Autarquia para o exercicio
corrente e subsequentes, face as tratativas relativamente a suposta fuséo entre Previc e Susep,
a qual ndo apresentou parametros claros sobre o futuro da Autarquia e considerando a
possibilidade de revisdo do plano anual de contrataces no més de setembro (conforme disposto
na IN) é que se optou pela suspensdo do envio ao Ministério da Economia naquele momento.
Contudo, apesar da indefinicdo do cenario futuro para a Autarquia, sugere-se que seja dado
prosseguimento ao referido envio das acBes de contratacdo j& cadastradas, a fim de restar
consignado o efetivo planejamento;

N° 04: Ndo ha implicacfes legais. Em regra, ndo € praxe nesta Autarquia a manutengdo de 2
(dois) contratos para prestagdo de servigos com o mesmo objeto, em periodos coincidentes.
Contudo, vislumbrou-se a possibilidade, em carater extremamente excepcional, de manter as
duas avencas a fim de dar continuidade da execugdo dos servicos de agenciamento de viagens.
Ora, a manutencao dos contratos vigentes no mesmo periodo serviu apenas para evitar o risco
da paralisagdo dos servicos publicos prestados pela Previc. Notadamente, o prazo coincidente
foi diminuto, necessario apenas para a transi¢éo entre os contratos, além de ndo ter ocorrido a
execucdo simultdnea de ambos, evitando assim pagamentos em duplicidade pelos mesmos
servigos, considerando que o contrato n® 05/2018 possuia quantitativo irrisério, o qual foi
executado até o seu limite (30 bilhetes). Ademais, registre-se que o contrato n° 05/2018 foi
formalizado para aquisi¢do de bilhetes para voos nacionais e internacionais, em quantidade
reduzida, considerando a entdo possibilidade de compra direta no sistema SCDP, e, ainda, a
fim de suprir eventuais compras de bilhetes de companhias aéreas ndo servidas pelo referido
sistema. Notadamente, 0 mesmo ndo foi rescindido em raz&o da existéncia de lastro contratual
para compra de bilhetes internacionais. Ademais, considerando a perda da eficicia da Medida
Provisoria n° 822/2018 e, consequente, impossibilidade de aquisicdo direta dos bilhetes via
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SCDP, a Autarquia se utilizou do limite do quantitativo de bilhetes para voos nacionais
disponivel no contrato n® 05/2018, conforme ja mencionado, e, na sequéncia, realizou nova
contratagdo (contrato n® 07/2018) para aquisi¢éo de bilhetes nacionais. Neste caso, apesar de
haver 2 contratos com 0 mesmo objeto em periodos coincidentes, ambos ndo foram executados
de forma simultanea, o que ndo gera prejuizo para a administracéo;

N° 05: Em relagéo ao controle de pagamentos das notas de empenhos, sugiro verificar junto ao
setor responsavel, quer seja a Coordenacdo-Geral de Orcamento, Financas e Contabilidade
(CGOC), pois ndo se trata das atividades desenvolvidas neste setor de contratos e licitacGes.
Outrossim, pelo contexto do questionamento e em razdo da reunido realizada entre esta
Coordenagdo, a CGPL e a Auditoria Interna, infere-se que o se trata dos casos especificos dos
processos 44011.007067/2018-59 e 44011.006558/2018-82. Em sintese, houve condugéo do
processo de contratacdo de entidade para realizar evento de capacitacdo. Notadamente, foram
emitidas notas de empenho em favor da(s) empresa(s) contratada(s), muito embora,
posteriormente, o evento de capacitacdo tenha sido cancelado. Ocorre que, ap6s o
cancelamento, ndo houve comunicacdo por parte do setor de orcamento sobre a anulagéo do
empenho e, tampouco, por parte do setor requisitante (CGGP) e, por esse motivo, o referido
registro de contratagdes permaneceu nos controles desta Coordenacdo. Nada obstante,
solicitaremos inclusdo dessa rotina junto aos setores envolvidos a fim de melhorar o processo
de contratagdo e, por 6bvio, o registro nas planilhas deste setor serdo atualizadas conforme o
caso concreto;

N° 06: Os prazos para conclusdo foram definidos em reunido realizada com a CGGI com o
objetivo de medir os indicadores de desempenho do processo de contratacdo, baseado nos
prazos médios de conclusdo dos processos no exercicio de 2018. O marco inicial para a
contagem dos prazos é a autuacdo (abertura) do processo no SEI;

N° 07: Foi publicado no intraprevic comunicado acerca da disponibilizacdo dos modelos de
Termos de Referéncia, Projetos Basicos e outros documentos, elaborados pela Controladoria-
Geral da Unido, os quais sdo atualizados constantemente, além de serem padronizados a
administracdo publica em geral (especialmente Federal). Os referidos modelos de documentos,
conforme se observa, trazem ‘“notas explicativas” as quais servem de subsidio para o agente
elaborador, o que subtende como boa préatica na elaboragdo dos documentos. Outrossim, segue
comunicado Intraprevic (http://intraprevic.previc.gov/previc/Paginas/comunicado.aspx?i=96)
e link AGU (http://www.agu.gov.br/unidade/MODELOSLICITACOES) com relagdo ao
assunto;

N° 08: conforme consulta formulada a CGGP, conforme Doc. Sei n® 0228520, ha previsao para
capacitar servidores no referido tema ainda este més de agosto de 2019; e

N° 09: Inicialmente cumpre esclarecer, segundo o art. 40 da IN n° 05/2017, que compete ao
Gestor/Fiscal da execugdo dos contratos encaminhar documentacdo pertinente ao Setor de
Contratos para formalizag¢do dos procedimentos relativos a prorrogacdo contratual. Ou seja, a
referida atividade é atribuida ao Gestor do Contrato. Notadamente, considerando a expertise da
CGPL, considerando que normalmente os riscos inerentes da descontinuidade contratual recair,
sobremaneira, nos Ordenadores de Despesas, foi criado mecanismo neste setor para notificar a
gestdo/fiscalizacdo dos contratos no prazo de aproximadamente 120 (cento e vinte dias) do
vencimento da avenca, prazo este suficiente para se proceder eventual termo aditivo ou realizar
nova contratacdo.

SA 05/05 (doc. SEI 0227965)

Encaminhada para a Corregedoria— CORR, por meio do Processo SEI 44011.005002/2019-50:

1. Considerando que a Auditoria Interna estd realizando os trabalhos referentes a A¢do de
Auditoria n® 05/2019, no processo "Gerir Aquisi¢des e Contratacdes", solicita-se informar se no
ambito dessa  Corregedoria existe algum processo  administrativo  disciplinar,
dendncia ou representacdo que tenha relacdo com o referido processo auditado. Caso exista,
favor disponibiliza-los a Audi.
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Em resposta, 0 Despacho CORR (doc. SEI), informa:

Faz-se referéncia a Solicitacdo de Auditoria n® 05/2019, de 09 de agosto de 2019, por meio da
qual pede-se a esta Corregedoria sejam disponibilizados a Auditoria Interna os processos
relacionados com o tema em epigrafe, com tramite sob a competéncia regimental da
Corregedoria da Previc.

Para atender ao que se pede acima fez-se um levantamento interno onde foram identificados os
processos que serdo disponibilizados por meio do sistema SEI (por um periodo de 30 dias) para
subsidiar os trabalhos de auditoria interna, sendo eles: 1) SEI n° 44011.008687/2017-24,
44011.000938/2018-11, 44011.006526/2018-87 e 44011.001529/2019-13.

Por fim, consigna que, considerando o andamento dos respectivos processos sob andlise em
sede de corregedoria, ha que se resguardar do sigilo das informagdes, nos termos do
ordenamento legal e infralegal.

SA 06/05 (doc. SEI 0228681)

Encaminhada para a Coordenacdo Geral de Gestdo Estratégica e Inovacdo Institucional —

CGGl:

1. Considerando o item 1.2, do Despacho CLC (SEI 0228626), onde diz "que os trabalhos
realizados no atual momento sobre Gestdo e Analise de riscos do processo de Gerenciar
aquisi¢des e contratagdes foi desenvolvido apenas no escopo do processo “16.3.2. Realizar
aquisigdes e contratagdes”, restando apartado, para momento oportuno, o processo de gerenciar
contrato, fase esta que envolve as etapas da execu¢do contratual.”

Considerando o item 1.2, da Nota Técnica 960 (SEI 0152616), onde diz que "Durante a analise,
identificaram-se dois processos de 2° nivel para esse processo: “16.3.1. Elaborar 0 Plano Anual
de Contratag@o” e “16.3.2. Realizar aquisi¢cdes e contratagdes”. A presente analise trata apenas
do processo de 2° nivel “16.3.2. Realizar aquisigdes e contrata¢des”, doravante chamado apenas
de processo."”

Mediante o exposto acima, solicitamos:

1. Informar o motivo dos trabalhos referentes a Gestdo e Andlise de riscos ter sido realizado
somente no item 16.3.2 do processo "16.3 Gerir aquisi¢Oes e contratacfes";

2. Informar se o "processo de gerenciar contrato™, mencionado pela &rea auditada, esté inserido
no processo de 2° nivel "16.3.2. Realizar aquisi¢fes e contratagdes". Caso negativo, onde se
insere o referido processo na Cadeia de Valor da Previc?

3. Na Cadeia de Valor da Previc existe a separacdo do item "16.3 Gerir aquisi¢Ges e contratacdes"
e do "16.4 Gerir contratos de bens e servicos". Informar a descricdo das atividades
desempenhadas em cada processo.

4. Informar se existe algum documento com o descritivo das atividades de cada processo
constante da Cadeia de Valor da Previc. Caso positivo, disponibiliza-lo.

5. Conforme item 12.1, da Nota Técnica 960 (SEI 0152616), a planilha de analise de riscos
deveria ser encaminhada para o conhecimento do Comité de Governanca da Previc - CGOV.
Informar se o comité tomou conhecimento do processo. Caso positivo, encaminhar o documento
comprobatério. Caso negativo, justificar.

Em resposta o Despacho CGGI (doc. SEI 0228795), informa:

Em resposta a Solicitacdo de Auditoria AUDI n° 06/05 (0228681), respondemos a seguir as
questbes formuladas:
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Item 1.1: "informar o motivo dos trabalhos referentes a Gestdo e Analise de riscos ter sido
realizado somente no item 16.3.2 do processo "16.3 Gerir aquisi¢Ges e contratagfes".

R: O processo "16.3 Gerir aquisi¢cdes e contratagdes" foi separado em dois processos de 2°
nivel “16.3.1. Elaborar o Plano Anual de Contratacdo” e “16.3.2. Realizar aquisi¢ces e
contratagdes” para ser possivel realizar a analise de riscos. A analise foi feita apenas no 16.3.2
porque ele possui maior complexidade e maior relevancia para analise de riscos.

Item 1.2: "informar se o "processo de gerenciar contrato™, mencionado pela area auditada, esta
inserido no processo de 2° nivel "16.3.2. Realizar aquisi¢cdes e contratacdes". Caso negativo,
onde se insere o referido processo na Cadeia de Valor da Previc?"

R: O processo citado corresponde ao processo "16.4 Gerir contratos de bens e servigos", do
macroprocesso 16 Administracdo e logistica”, do grupo ""Estratégia, Gestdo e Suporte" e ndo
esta inserido no processo de 2° nivel "6.3.2. Realizar aquisi¢des e contratagdes".

Item 2: "Na Cadeia de Valor da Previc existe a separacdo do item "16.3 Gerir aquisi¢des e
contratacBes” e do "16.4 Gerir contratos de bens e servicos". Informar a descricdo das
atividades desempenhadas em cada processo."

R: 16.3 Gerir aquisicbes e contratages envolve o detalhamento das necessidades de
contratacdo, preparagdo do processo de contratacdo, verificagdo da disponibilidade
orcamentaria, consulta ao juridico, autorizacdo da contratacdo e sua efetiva execucdo. O
processo 16.4 Gerir contratos de bens e servigos contempla as atividades de formalizacdo e
gestdo da contratagdo, como solicitagdo de empenho, formalizacdo da contratacdo, nomeacgéo
da Equipe de Fiscalizagdo, garantias, execucdo do contrato e demais processos administrativos
relacionados a sua gest&o.

Item 3: "Informar se existe algum documento com o descritivo das atividades de cada processo
constante da Cadeia de Valor da Previc. Caso positivo, disponibiliza-lo"

R: H& planilha interna da CGGI com as descrigdes, conforme SEI 0228830. Importante frisar
que essas descricdes sdo continuamente aperfeicoadas no decorrer das atividades da CGGl,
tanto no caso de alteragdes das descricdes, como na exclusdo de processos ou inclusdo de novos
processos identificados durante a analise. No caso de subdivisdo de processos, 0 mais aderente
ao PGR ¢ analisado, enquanto os demais sao incluidos no planejamento do PGR seguinte.

Item 4: "Conforme item 12.1, da Nota Técnica 960 (SEI 0152616), a planilha de analise de
riscos deveria ser encaminhada para o conhecimento do Comité de Governanga da Previc -
CGOV. Informar se o comité tomou conhecimento do processo. Caso positivo, encaminhar o
documento comprobatério. Caso negativo, justificar."

R: Né&o foi formalmente apresentado ao, entdo, CGOV, devido & inexisténcia de reunides do
citado Comité desde a concluséo da Nota Técnica 960 (SEI 0152616).

SA 07/05 (doc. SEI 0228933)

Encaminhada para a Coordenacdo-Geral de Patrimonio e Logistica — CGPL:

1. Considerando que a Cadeia de Valor da Previc (SEI 0229023) define como distintos os
processos "16.3 Gerir aquisi¢cfes e contratacdes" e do "16.4 Gerir contratos de bens e
servigos";

Considerando o item 1, do Despacho CGGI (SEI 0228795), informa que o processo "16.3 Gerir
aquisicles e contratagdes” contempla dois processos de 2° nivel “16.3.1. Elaborar o Plano
Anual de Contratacdo” e “16.3.2. Realizar aquisigdes e contratagdes”; e

Considerando a definicdo das atividades realizadas nos mencionados processos, conforme
Planilha de descrigéo dos processos em 13/08/19 (SEI 0228830).

Solicitamos informar quais sdo os controles internos instituidos para os processos: 16.3; 16.3.1;
16.3.2 e 16.4., de forma individualizada.
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Em resposta, 0 Despacho CLC (doc. SEI 0229834), informa:

Face a solicitacdo de VVossa Senhoria, em atengdo a Solicitagdo de Auditoria AUDI (0228933),
informo:

A etapa “16.3 gerir aquisicdes e contratagdes”, bem como a “16.4 gerir contratos de bens e
servicos”, sao etapas macros. Nesse contexto, considera-se que 0s controles internos instituidos
(e a instituir) nas subetapas 16.3.1 e 16.3.2 sdo aplicaveis ao processo “macro”. Assim, em
relagdo ao subprocesso “16.3.2.”, considerando que este contempla desde a fase inicial do
processo até a formalizacdo do contrato, entende-se que 0s principais controles internos
instituidos nesta fase, além das listas de verificagdo da ON n° 02/2016 antes e depois da
licitacdo, sdo os Pareceres Técnicos emitidos pela Coordenacdo de Licitages e, mais ao final
da etapa, o Despacho de consolidacdo das eventuais recomendaces emanadas no Parecer
Juridico. Cite-se como exemplo o Parecer Técnico n® 311 (0216689) e o Despacho
CLC 0218812. Ademais, entende-se que também fazem parte dos controles internos na referida
etapa; a aprovacao do Termo de Referéncia pela autoridade competente, a emissdo do Parecer
Juridico pela Procuradoria Federal, a verificacdo da disponibilidade orcamentéria e a anuéncia
da contratacdo pela autoridade competente.

Em relacdo ao subprocesso “16.3.1 elaborar o Plano Anual de Contratagdo™, considerando ser
atividade recentemente inserida nas rotinas da Administracdo Publica Federal através da
Instrucdo Normativa SEGES n° 1/2019, considerando que néo foi incluido (neste momento)
como prioridade no processo de andlise e gestdo de riscos do processo de contratagdo, ndo foi
possivel definir as etapas necessérias do referido subprocesso. Nada obstante, foi aberto
processo SEI n° 44011.000307/2019-75 a fim de consolidar todas as informacdes/etapas do
referido Plano e, em momento oportuno, serdo devidamente instituidos controles a fim de
proceder, de forma padronizada, nos exercicios subsequentes.

A etapa “16.4. gerir contratos de bens e servi¢os” contempla atividades pds formalizacio da
contratagdo. Destarte, nesta fase se acompanha nomeacdo da Equipe de Fiscalizagéo,
solicita/registra eventuais garantias contratuais, conduz eventual processo para apuragdo de
descumprimento contratual, acompanha a formalizacdo de termos aditivos, bem como as
atividades desenvolvidas pelo gestor/fiscal designado para acompanhar o contrato. Nada
obstante a ndo inclusdo desta etapa na analise de riscos, utiliza-se como controles internos, no
ambito desta Coordenacéo, além dos ja mencionados na etapa 16.3., a planilha gestdo de
contratos (0220190), especificamente com relagdo ao acompanhamento dos prazos de
vigéncias, valores, objeto e desgnacdo dos gestores/fiscais.

SA 08/05 (doc. SEI 0229529)

Encaminhada para a Coordenagdo-Geral de Orgamento, Financgas e Contabilidade — CGOC:

1. Considerando que a Auditoria Interna estd realizando os trabalhos referentes a A¢do de
Auditoria n°® 05/2019, no processo "Gerir Aquisi¢des e Contratagdes”, solicita-se que sejam
prestados os devidos esclarecimentos sobre as questdes apresentadas abaixo:

a) Existe normativo especifico que trate sobre a emisséo e cancelamento de Nota de Empenho?
Em caso afirmativo, disponibilizar.

b) De que forma a CGOC realiza o controle da emisséo e cancelamento das Notas de Empenho?

c) Qual o procedimento que a CGOC adota ao final do exercicio para o fiscal/gestor do
contrato que existe saldo da Nota de Empenho da contratagcdo? Existe processo SEI especifico
para este procedimento? Caso exista, disponibilizar a esta Auditoria Interna.

Em resposta, 0 Despacho CGOC (doc. SEI 0230391), informa:

1. Considerando o que pede a SA n° 08/2005 de 16/08/19, seguem respostas:
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a) Existe normativo especifico que trate sobre a emissdo e cancelamento de Nota de
Empenho? Em caso afirmativo, disponibilizar.

A CGOC/CCO/DPA para realizar atividades referentes a emissdo, reforco e anulacdo de
empenhos, atendendo ao inciso XIV, combinado com os XI e XII, artigo 54, do Anexo | do
Regimento Interno vigente, aplica as principais legislagdes de comando - Lei 4.320/64, Decreto-
Lei 200/67 e Decreto 93872/86 -, com o auxilio de procedimentos operacionais do Manual
SIAFI, levando em conta todas funcionalidades disponiveis do Sistema de Administragdo
Financeira do Governo Federal — SIAFI, para o tema em questao.

No endere¢o
eletronico https://conteudo.tesouro.gov.br/manuais/index.php?g=empenho&option=com_finder
&view=search&f=5&Itemid=372 encontram-se 0s procedimentos auxiliares referentes ao
assunto. O documento SEI 0230130 constam procedimentos operacionais para emissdo de
empenho e cancelamento. Importa acrescentar que os procedimentos de emissdo de empenhos
tém origem nas autorizagdes de licitagdes/contratagdes, e, também, para aquelas despesas que
ndo se aplica a licitacdo. S0 motivados pela autorizagbes de contratagdes/licitacdes, com
encaminhamento do Ordenador de Despesas.

Informa-se, adicionalmente, que a CGOC realizou em conjunto com a CGGI a verificagdo do
Macroprocesso 10. Gestdo orcamentaria, financeira e contabil, Processo 10.2 - Realizar
administracdo orgamentaria e financeira, o qual consideramos importante para disciplinamento
interno de procedimentos administrativos sobre a matéria empenho, liquidacdo e pagamento da
despesa publica.

b) De que forma a CGOC realiza o controle da emissdo e cancelamento das Notas de
Empenho?

A CGOC/CCO/DPA, por intermédio de ferramentas de trabalho disponiveis pelo governo
federal na rede de computadores (sistemas estruturantes), utiliza o SIASG, Tesouro Gerencial e
o proprio SIAFI operacional, no acompanhamento diario de operacdes realizadas com empenho,
liquidacdo e pagamento da despesa. Ou seja, a DPA utiliza banco de dados Access como
ferramenta de controle interno, mantendo atualizada a situacdo de cada nota de empenho e
contratos realizados.

¢) Qual o procedimento que a CGOC adota ao final do exercicio para o fiscal/gestor do
contrato que existe saldo da Nota de Empenho da contratacio? Existe processo SEI
especifico para este procedimento? Caso exista, disponibilizar a esta Auditoria Interna.

A CGOC, tendo em vista a necessidade de encerramento de exercicio financeiro, atendendo a
anualidade da despesa, providencia tramitacdo de processo SEI com informacdo de saldos
de Empenhos a liquidar, conta SIAFI 6.2.2.9.2.01.04, e informagdes a respeito de datas formais
de encerramento do sistema SIAFI (Norma de Encerramento de Exercicio Manual SIAFI cédigo
020318); esse normativo controla a emissdo de novos empenhos e procedimentos de reforcos
dos mesmaos. Ou seja, como exemplo, citamos que a data final de encerramento de empenhos de
2019, é o dia 06 de dezembro proximo, artigo 11, do Decreto n® 9711/2019. Esse procedimento
pode ser alterado conforme paréagrafo 2° do mesmo artigo.

Assim, no encerramento do exercicio financeiro de 2018 a DPA/CCO/CGOC fez circular
processo SEI, o qual teve funcdo de realizar controle de saldos de empenhos que foram inscritos
em restos a pagar (processados e ndo processados); ou seja foram solicitadas aos Fiscais de
Contratos informagfes sobre a execucdo dos servicos e as necessidades orcamentarias
pertinentes para o encerramento do exercicio. O processo SEI que realizou esse controle em 2018
¢ de ndmero 44011. 005346/2018-88, o qual esta disponibilizado para a Auditoria Interna
conforme solicitagdo.
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2. A DIRAD para conhecer o assunto e encaminhamento & Auditoria Interna da Previc, na forma
proposta no despacho SEI 0229529, prazo para resposta 20.08.19.

SA 09/05 (doc. SEI 0230476)
Encaminhada para a Coordenacdo-Geral de Orgcamento, Financgas e Contabilidade — CGOC:

1. Considerando o Despacho CGOC (doc. SEI 0230391), onde informa que, a CGOC, realiza
o controle de saldos de empenhos que foram inscritos em restos a pagar (processados e ndo
processados); e

Considerando o Despacho ASCS (doc. SEI 0162284), item 3, onde informa que "Esta
previsto a tradugdo do RELATORIO DE ESTABILIDADE DA PREVIDENCIA
COMPLEMENTAR (REP), a ser langado em novembro, com valor a depender do nimero de
palavras do documento, pela média dos servigos anteriores deve ficar por volta de R$ 700,00.".

Solicitamos informagdes a respeito do saldo da Nota de Empenho n.° 2018NE800056.

Em resposta, 0 Despacho CGOC (doc. SEI 0230514), informa:

Considerando o documento SEI 0230476 que trata de solicitacdo de esclarecimento sobre a nota
de empenho 2018NE800056, informamos que a mesma foi inscrita em restos a pagar nao
processados a liquidar, conta contabil no SIAFI n° 6.3.1.1.0.00.00, Unidade Gestora 333005
Gestdo 33206, no valor de R$ 2.181,76. Ou seja, conforme consulta realizada por intermédio do
processo SEI 44011.005346/2018-88, documento 0162284, o saldo do empenho citado foi
inscrito em restos a pagar de 2018. Para demonstrar, segue tela do SIAFI com o valor citado:

B S BB = & f

20708719 16: 00 USUARIO EDSON
PA NA H 1
UG EMITENTE ;. 333005 COORDENAGCAO GERAL DE PATRIMO 0O E LOGISTICA
0O EMITENTE : 332086 SUPERINT . NACIONAL DE PREVIDENCIA COMPLEMENTAR
ICAO : AGOSTO ABERTO
CONTA CONTABIL : 631100000 RP NAO PROCESSADOS A LIQUIDAR

CONTA CORRENTE SALDO EM R$
N 2014NESOOO014 90

FUNDO DE IMPRENSA MACIONAL/EXEC.ORC.FINANC. 6.165, 11
N 2014NESOOO19 90

FUNDO DE IMPRENSA MACIONAL/EXEC.ORC.FINANC. 1.609,61
N Z2017NEOOOL1S55 35

WISEIT - SISTEMAS E INFORMATICA LTDA 140.015, 00

N Z017NESOOO46 90

FUNDO DE IMPRENSA NACIONAL/EXEC.ORC.FINANC. 4.030, 56

N 2Z017NESOO0460 92

EMPRESA DE TECNOLOGIA E INFORMACOES DA PREVIDENCIA 260,

N 2018NESOOOS56 05

FERNANDA NONATO DE FREITAS ANDRADE 00731014844 2.181,
CONTINUA . ..

PF1=RJUDA PF2=RAZA0 PF3=SAI F8=AVANCA PF10=EMAIL PF12=RETORNA

= B a

SA 10/05 (doc. SEI 0242276)

Encaminhada para a Coordenacdo-Geral de Patrimonio e Logistica — CGPL.:

1.Considerando o que dispde a Portaria n® 581/2017 e, considerando o Despacho DCO 0109988,
solicita-se que seja anexado, ao processo em tela, 0s comprovantes das autorizacfes de aquisi¢do
de passagens aéreas no periodo de 01 a 31/01/2018, do contrato de Prestagdo de Servigos n®
16/2016 - TRIPS Passagens e Turismo LTDA — EPP.
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Em resposta, 0 Despacho DCO (doc. SEI 0242489), informa:

1.Senhor Coordenador-Geral de Patrimdnio e Logistica - Substituto, em atencdo ao Despacho
CGPL (0242446) e a Solicitacdo de Auditoria 10/05 (0242276), informo que foram anexados os
comprovantes das autorizacfes de aquisicdo de passagens aéreas no periodo de 01 a 31/01/2018,
do contrato de Prestacdo de Servigos n® 16/2016 - TRIPS Passagens e Turismo LTDA — EPP

(0242488).
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https://sei.previc.gov.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=271676&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000031&infra_hash=4dab6e6c52e152b4a217aaafaab702a07c858c341ccc8b1888b640e3f703f23d
https://sei.previc.gov.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=271906&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000031&infra_hash=24cd23b3e0caf530c2695e4175e7b0493d4b6159be9192c005e62ac3c28fcc10

