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RESUMO

A acdo de auditoria® teve como tema central a avaliacdo dos controles internos
instituidos para o processo "Autorizar operacdes de fusdo, cisdo, incorporacdo, migracao,
transferéncia, retirada de patrocinio, reserva especial e encerramento de estatutos e
regulamentos”, sob responsabilidade da Coordenacdo-Geral de Autorizacdo para
Transferéncia, Fusdo, Cisdao, Incorporagdo e Retirada - CGTR, considerando o planejamento
estratégico, bem como, os procedimentos de implementacdo do gerenciamento de riscos da
Previc.

Os trabalhos realizados tiveram como objetivo avaliar se os procedimentos
adotados estdo adequados aos controles internos instituidos pela Administracdo em 2021 e
como escopo, avaliar se o processo de trabalho estd aderente aos procedimentos, fluxos e
controles internos adotados pela CGTR.

A atividade de avaliagdo consistiu na obtengao e na analise de evidéncias com
o objetivo de fornecer conclusdes independentes sobre o processo, avaliando também a
eficacia do gerenciamento de riscos, e contribuir para o seu aprimoramento.

A Auditoria Interna verificou que os riscos identificados no processo foram
avaliados e priorizados pela analise promovida pela Coordenacdo-Geral de Gestdo Estratégica
e Inovacdo Institucional — CGGl em conjunto com a CGTR, quando da implementacdo do
gerenciamento de riscos.

Em relagcdo aos achados de auditoria?, identificaram-se boas praticas de gest3o,
positivadas em normas, manuais, mapeamento de processos, bem como em procedimentos
de trabalho implementados. Tudo isso colabora para estruturar e uniformizar os
procedimentos de andlise de riscos inerentes ao processo ora auditado.

Ao final dos trabalhos, foram expedidas sugestdes e recomendacdes de
melhorias ao processo ora auditado.

1 A auditoria interna governamental constitui uma atividade independente e objetiva, de avaliagdo e de consultoria, desenhada para
adicionar valor e melhorar as operagdes das organizagdes publicas e auxilia-las a realizarem seus objetivos. E fundamentada em uma
abordagem sistematica e disciplinada, cuja finalidade é avaliar e melhorar a eficiéncia e a eficacia dos processos de governanca, de gestdo
de riscos e de controles internos.

2 Achados sdo hipoteses quanto aos resultados do trabalho, elaboradas com base no entendimento do objeto e dos riscos a ele associados.
Auxiliam a revisar o alcance e a suficiéncia dos testes planejados, bem como os recursos necessarios ao trabalho. Traduzem o resultado da
comparagdo entre o critério de avaliagdo e a condigdo verificada. Os achados podem ser negativos (quando houver diferenga entre o critério
e a condigdo), positivos (quando apontarem boas préticas de gestdo) ou neutros (situagdo de compatibilidade entre a condigdo e o critério
adotado).
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1. INTRODUCAO

1.1- Apresenta-se o Relatdrio Preliminar da A¢do de Auditoria n2 04/2023,
que trata sobre a avaliacdo dos controles internos instituidos pela Previc para o processo
"Autorizar operacbes de fusdo, cisdo, incorporacdo, migracao, transferéncia, retirada de
patrocinio, reserva especial e encerramento de estatutos e regulamentos”, no ambito da
CGTR.

1.2- A agdo encontra-se prevista no Plano Anual de Auditoria Interna
(exercicio de 2023) — PAINT 2023, aprovada na 6182 Sessdo Ordinaria da Diretoria Colegiada-
Dicol, realizada em 29 de novembro de 2022.

1.3- O referido processo foi identificado e priorizado por meio de um
planejamento de auditoria baseado em riscos, que levou em conta o Plano de Gestdo de Riscos
da Autarquia, doc. SEI n. 0514097, processo SEI n. 44011.008663/2017-75.

1.4- A metodologia aplicada teve como objetivo o estudo dos atos
normativos e procedimentais relacionados ao tema da presente acdo de auditoria. Para
obtencdo das evidéncias validas, adequadas e objetivas foram utilizadas as seguintes técnicas
de auditoria: solicitagcbes de auditoria®; avaliagdo*; andlise documental e administrativa;
mapeamento de processo®; avaliagéo dos riscos identificados e da qualidade e suficiéncias dos
controles; andlise por amostragem e testes de controle®.

2. DOS ACHADOS DA AUDITORIA INTERNA

2.1 A questdo formulada pela Auditoria Interna no programa de trabalho da
referida acdo foi: “Os controles internos implementados pela Previc relativos ao processo
‘Autorizar operagGes de fusdo, cisdo, incorporacdo, migracdo, transferéncia, retirada de

3 Levantamento de informagdes sobre o objeto de auditoria: A equipe deve levantar e registrar informagdes suficientes para formar seu
entendimento sobre o objeto auditado e o seu contexto. Parte dessas informagdes é fornecida pela documentagdo do universo de auditoria,
a0 passo que outras poderdo ser obtidas por meio da realizagdo de consultas a sites e a registros publicos, da emissdo de solicitagdes de
auditoria e da realizagdo de reunides ou de entrevistas, entre outras técnicas de auditoria cabiveis.

O servigo de avaliagdo consiste na coleta e na andlise de evidéncias com a finalidade de fornecer opinides ou conclusdes objetivas e
independentes sobre um objeto de auditoria.

5 - - . . I -

Andlise do fluxograma e do documento descritivo do processo, de forma a apoiar a identificagdo das etapas, dos responsaveis, das
atribuigBes, dos controles existentes, das oportunidades de melhoria, das lacunas, dos gargalos e dos possiveis riscos ao atingimento dos
objetivos, inclusive riscos relacionados a tecnologia da informagdo.

6 « . - . . .

Os testes de controle sdo aqueles que avaliam o desenho e a efetividade operacional dos controles internos existentes em resposta aos
riscos que ameagam o alcance dos objetivos de um determinado processo. Permitem determinar se os controles:
a) foram concebidos na proporgdo requerida pelos riscos; b) estdo sendo aplicados de maneira adequada; e c) funcionam da forma
estabelecida.
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patrocinio, reserva especial e encerramento de estatutos e regulamentos’, se mostram
adequados e eficientes?”

2.2 A Politica de Gestdo de Riscos e a Metodologia de Gestdo de Riscos e
Controles Internos da Previc, processo SEI n. 44011.003712/2017-83, tem como objetivo “o
desenvolvimento, a disseminagdo e a implementagdo de metodologia sistemadtica,
transparente e confiavel de gestdo de riscos institucionais considerados relevantes, que apoie
a melhoria continua dos processos de trabalho, permita a melhor alocacdo e utiliza¢do dos
recursos disponiveis e contribua para o cumprimento dos objetivos e da missdo institucional
da Previc.”

a) DOS RISCOS

2.3 A Previc adota o “Modelo das Trés Linhas” de governanca e
gerenciamento de riscos, com a finalidade de estruturar as instancias do sistema de controle
da organizacdo, por meio do estabelecimento dos papéis e responsabilidades de cada uma, de
modo a melhor auxiliar no atingimento dos objetivos.

2.4 Nesse sentido, as instancias responsaveis pelo controle e avaliagdo dos

processos da Previc s3o:
Primeira linha: Os gestores operacionais atuam como primeira linha porque sdo os
responsdveis por avaliar os seus processos e implementar as acdes corretivas ou mitigatorias

para resolver eventuais deficiéncias de desempenho. Para tanto, precisam liderar e dirigir agdes
e aplicagbes de recursos para atingir os objetivos da organizagdo.

Os gerentes de nivel médio (chefes, coordenadores, coordenadores-gerais) desenvolvem e
implementam procedimentos de controles e supervisionam a sua execucdo durante a realizacéo

das atividades e das tarefas no dmbito de seus processos, sem perder visGo do compliance e
observédncia as normas. A alta administragdo (diretores) estabelece e mantém estruturas e

processos apropriados para supervisionar a média geréncia e promovem o didlogo continuo

sobre o atingimento dos objetivos organizacionais (reais e esperados) com o d6rgdo de
governanga (Diretoria Colegiada, no caso da Previc). Portanto, os gerentes de nivel alto fazem
parte, em momentos distintos, de duas estruturas do modelo: o érgdo de governanca e a
propria primeira linha.

Segunda linha: As instdncias de segunda linha objetivam assegurar que as atividades
realizadas pela primeira linha sejam desenvolvidas e executadas de forma apropriada. Entdo,
fornecem _expertise _complementar, apoio, monitoramento (gerenciamento de riscos,

conformidade, verificacdo de qualidade, controle financeiro, orientagcdo, treinamento) e
questionamento sobre os procedimentos em execucdo. As suas andlises sGo reportadas
diretamente para a alta administra¢do.

Terceira linha: Os auditores internos e externos realizam avaliagbes abrangentes com um
maior nivel de independéncia e objetividade dentro da organizagcdo, ndo assegurado as
instdncias de segunda linha. Avaliam a eficdcia da governanca, da gestdo e dos controles
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internos, incluindo a realizagdo de testes independentes e a forma como a primeira e a segunda
linhas estdo alcangando seus objetivos. Na Administragéo Publica Federal, o responsadvel pela
terceira linha é a Controladoria-Geral da Uniéo, que atua em sinergia com a Auditoria Interna
do drgdo. Reportam suas conclusbes diretamente para a alta administragdo.

2.5 Portanto, os responsaveis primeiros pela gestdo de riscos sdo os
préprios servidores, ou seja, sao eles que identificam e tratam os riscos dos seus respectivos
processos.

2.6 De acordo com a Nota Técnica de Analise de Riscos (doc. SEI n. 0406155)
do processo “Autorizar operagOes de fusdo, cisdo, incorporacdo, migracdo, transferéncia de
gerenciamento, retirada de patrocinio, reserva especial e encerramento de planos ou EFPC”
(processo SEl n. 44011.005260/2021-51, foram identificados 36 (trinta e seis) potenciais
problemas que resultaram em 34 (trinta e quatro) riscos, sendo: 7 de envio de documentagao,
7 de sistemas informatizados, 7 de instrucdao do requerimento pela EFPC, 5 de andlise, 3 de
atraso, 2 de integridade, 2 de distribuicdo, 2 de comunicagdo e 1 de aprovacao.

2.7 Dentre os 34 (trinta e quatro) riscos, foram priorizados pela Nota Técnica
de Analise de Riscos (doc. SEI n. 0406155), 06 (seis) riscos, conforme Tabela |, abaixo:

Tabela I: Riscos Priorizados

Nivel de
risco

Evento de Risco Causa(s) Medida de Mitigacdo

e  Reestruturar os cargos de chefia
na CGTR e
Ampliar

. Prevaléncia do interesse pessoal
Integridade, . o
L sobre o interesse publico e L
autorizagao sem . Alto ° normatizagao das
. o oportunidade no processo para . o
imparcialidade B L . . operagdes especiais
a agdo/omissdo sem integridade

e Ampliar modelos de relatérios

EFPC informacdes | Falta de comprometimento ou N
. Moderado para as operacgoes
desestruturadas falta de gestdo da EFPC
Ampliar integracdo das bases de
Desconhecimento da  EFPC dados,
EFPC informagdes | sobre as informagdes Criar Blocos Internos no SEl e
N . . Moderado
omitidas obrigatdrias ou algum interesse Ampliar comunica¢do com demais
pessoal de ndo evidenciar unidades da Previc
.. . | Falta de elaboragdo da proposta Ampliar normatizagao das
Falta definicado . . N .
normativa pela Previc para | Moderado operagdes especiais

procedimentos

conceitos ainda nao pacificados
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. Nivel de . s o
Evento de Risco Causa(s) i Medida de Mitigacdo
risco
Dificuldade de formacao técnica
. devido a complexidade
Andlise falta s .
. (costuma ser de média para alta) . Suficientemente tratados com os
conhecimento . o Baixo . .
o e a especificidade controles ativos atuais
especifico .
(multidisciplinaridade) das
operagOes da CGTR
Desconhecimento pela EFPC da .
Documento fora do . . Suficientemente tratados com os
o existéncia dos modelos ou como | Baixo . ]
modelo exigido tiliz] controles ativos atuais
utiliza-los

(Nota Técnica de Andlise de Riscos — doc. SEI n. 0406155, p. 11/13)

b) DAS MEDIDAS DE MITIGACAO

2.8 O Plano de Acdo de Controle da Analise de Riscos (processo SEI n.
44011.005260/2021-51) estabeleceu 06 (seis) solu¢des de mitigagdo ao Riscos Priorizados
(Tabelal), visando aperfeigoar os controles internos, na forma consolidada na Tabela Il abaixo,
a partir da planilha inicial (doc. SEI n. 0406147) e ultima planilha (doc. SEI n. 0538968):

Tabela Il: Medidas de Mitigagdo

Solugdo de . Pazo de Status/
L. Medidas a Implantar » »
mitiga¢ao Implementacgdo Prorrogagao

1.1 Substituir os cargos de chefia de acessivel por
qualquer cidaddo para acessivel apenas por servidor
efetivo

1.1.1 Analisar viabilidade de alterar o Decreto de
1. Reestruturagdo estruturagdo da Previc para substituir os cargos em
dos cargos de chefia | comissdo da CGTR para acessiveis apenas por 31/12/2021 concluida
na CGTR servidores efetivos com o objetivo de diminuir a
chance de pessoas sem integridade assumirem
cargos decisorios.

1.1.2 Levar a sugestdo para a autoridade
competente (Dirad).

2.1 Propor normatizagdo para as situagOes de
analise ainda ndo pacificadas

2. Ampliar | 2.1.1 Identificar e priorizar as situagdes de andlise
normatizagdo das | dos requerimentos de operagbes especiais que 31/12/2021 concluida
operagdes especiais precisam ser pacificadas normativamente, sem
desconsiderar o risco de excesso de normatizagao.
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Solugdo de
mitigacao

Medidas a Implantar

Pazo de
Implementacgdo

Status/
Prorrogagao

2.1.2 Elaborar propostas normativas conforme
prioridade definida.
2.1.3 Apresentar as propostas para a Dicol.

31/12/2022

Prorrogada para
30/05/2023

3. Ampliar modelos
de relatérios da
operagao

3.1 Analisar necessidades e criar novos modelos
para os relatorios das operagoes

3.1.1 Concluir os modelos de relatério de cisdo de
plano e migragdo previstos na Agdo Estratégica
L1.A1;

3.1.2 Analisar a necessidade de criagdo de modelos
de relatdrios para outras operagdes;

3.1.3 Elaborar cronograma para criar os modelos
identificados na atividade 3.1.2.

30/11/2021

concluida

4, Ampliar
integracdo de bases
de dados

4.1 Analisar e incluir em sistema Unico os dados
criticos para as analises das operagGes especiais
4.1.1 Identificar os dados criticos para inclusdo no
sistema Unico (INFGER, RadaR, SEl, ou outros);
4.1.2 Alinhar os dados criticos com as informagdes
de outras unidades da Previc, como a CGMO, CGDC
e CGFD;

4.1.3 Realizar demanda para a CGTI de inclusdo dos
dados no sistema unico, de forma que a pesquisa
seja feita conforme os CNPB.

30/06/2022

Prorrogada
30/06/23
demais operagoes,

para
(para

que ndo sejam de
“retirada”)

5. Criar blocos

internos no SEI

5.1 Criar Blocos Internos no SEl especificos para
cada situagcdo que seja importante manter o
acompanhamento e registro historico.

5.1.1 Identificar as classificagcGes dos processos (por
exemplo, tipo de operagdo, ano, EFPC);

5.1.2 Criar os Blocos Internos no SEI conforme
classificagdes;

5.1.3 Orientar os servidores responsaveis sobre a
inclusdo dos Processos SEI nos Blocos Internos;
5.1.4 Elaborar cronograma para incluir também os
Processos anteriores.

31/10/2021

concluida

6. Ampliar
comunicagao
demais unidades da

com

Previc

6.1 Identificar quais sdo as informagdes criticas para
a analise das operagdes especiais e criar rotina de
comunicagao.

6.1.1 Identificar as informagdes criticas que outras
unidades da Previc podem ter;

6.1.2 Verificar qual
comunicagdo e de

é o melhor canal de

acesso das informagdes

identificadas.

30/06/2022

excluida

(Plano de Ac¢3o de Controle —10/2021 e 03/2023 — doc. SEl n. 0406147 e 0538968)
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2.9 Instada a se manifestar sobre a implementacdo das medidas
mitigatodrias, a CGTR informou, inicialmente, conforme documento SEI: 0492730:

“No que tange a alinea 'a’ (solugdes 1.1.1,1.1.2,2.1.1,3.1.1,3.1.2,3.1.3,4.1.1,4.1.2,4.1.3,5.1.1,
5.1.2, 5.1.3, 5.1.4, 6.1.1 e 6.1.2), informamos que o processo 44011.005260/2021-51 contém
todas as informagdes solicitadas.

Destacamos o0s documentos 0409482, 0412936, 0422242, 0461251 e 0485261. Este ultimo
documento (0485261) consiste em posicdo mais atual acerca das mencionadas agdes. Inclusive,
a referida planilha contém pertinente resumo em sua aba Plano de A¢do de Controle, da qual
destacamos a coluna "Observagées”.

Quanto a alinea 'b' (solugdes 2.1.2 e 2.1.3), informamos que foram recentemente publicadas as
Resolugbes Previc n? 10 e 15, ambas de 2022, que tratam de transferéncia de gerenciamento e
retirada de patrocinio, respectivamente.

Ainda, no dmbito da DILIC, encontra-se em discussdo minuta de Resolugdo CNPC que contemplard
as operagdes de cisdo de plano e de EFPC, fusdo ou incorporagéo de plano e de EFPC, além da
migragdo de planos de beneficios. Uma vez concluida a proposta de Resolugdo CNPC acerca das
mencionadas operagbes (e tomando por base o Despacho CGTR 0422242), restaria pendente
norma que trataria do encerramento de plano e de EFPC.”

2.10 Novamente questionada, em separado, para maiores detalhes de cada
solucdo de mitigacdo, a CGTR informou, conforme documento SEI 0543802 e complementacao
SEI 0545226:

Solugdo 1

“A solugdo de mitigacdo "reestruturagdo dos cargos de chefia na CGTR" visa reduzir a
possibilidade de pessoas sem integridade assumirem cargos decisorios.

Como se sabe, opera¢des da CGTR como retiradas de patrocinio e reversdo de valores podem
envolver valores vultosos, motivo pelo qual faz-se necessdrio tratar o risco mencionado
anteriormente.

Nesse sentido, a coluna "Observagbes" apenas ressalta a impossibilidade de conten¢éo imediata
do risco identificado (assun¢éo de cargo decisério na CGTR por pessoas sem integridade), visto
que ndo hd como se impedir o envio de requerimentos a andlise da CGTR (as EFPC demandam
diretamente a CGTR) e que implementag¢do da solugdo dependia do decreto que define a estrutura
da Previc.”

Solugdo 2 (2.1.1)
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“Nesse ponto da solugdo (subitem 2.1.1), a entrega consistia apenas na identificacdo e priorizagdo
das operagdes a serem normatizadas, entrega que foi formalizada no Despacho CGTR 0422242.”

Solugdo 2 (2.1.2e 2.1.3)

“Houve significativo avango. Foram publicadas as Resolucées CNPC n® 51/2022 (transferéncia de
gerenciamento) e n® 53/2022 (retirada de patrocinio). No bojo de tais resolu¢ées do CNPC, foram
publicadas as Resolugcées Previc n® 10/2022 (transferéncia de gerenciamento) e n® 15/2022
(retirada de patrocinio).

Além disso, sob o processo 44011.007090/2022-20 tramita proposta de resolucdo para dispor
sobre as operagdes de cisdo, de incorporagdo e de fusdo de entidades fechadas de previdéncia
complementar (EFPC) e de planos de beneficios de cardter previdencidrio e de migragdo de
participantes e de assistidos e respectivas reservas entre planos de beneficios de cardter
previdencidrio, no dmbito do Regime de Previdéncia Complementar Fechado.

A mencionada proposta jd tramitou pela DINOR e Procuradoria. Atualmente, a proposta
encontra-se na CGTR para reandlise de seu conteldo, fruto de discussées com a PF/PREVIC.”

Solugdo 3

“Relatdrios elaborados e disponibilizados em https://www.gov.br/previc/pt-br/licenciamento-e-
habilitacao/entidades-planos-e-patrocinadores/relatorios-da-operacao.”

Solugdo 4 (4.1.1, 4.1.2 e 4.1.3)

“As 3 medidas se encontram concluidas para a retirada de patrocinio. Para as demais operagdes,
com entregas previstas para 30/06/2023, ainda néo foram iniciados os trabalhos.”

2.11 Em analise as evidéncias apresentadas nas respostas da CGTR, quanto
as solucdes mitigatdrias, a Auditoria Interna verificou:

o Quanto a Solugdol:

A publicagdo do Decreto n? 11.241, de 18/10/2022, em que foram criados os
seguintes cargos CCE 1.15 (1); CCE 3.13 (1); FCE 1.13 (3); FCE 1.10 (7) E CCE 2.07
(1) e extintos os cargos DAS 101.5 (1); DAS 101.4 (3); DAS 101.3 (4) e DAS 101.3
(1).

o Quanto a Solugao 2:

2.1.1 - Ranking de 1 a 6, quanto a priorizagao de normatizagao das operagdes
contida no Despacho CGTR 0422242;
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212 e 213 - Publicadas no sitio eletrobnico da  Previc
(https://www.gov.br/previc/pt-br/normas/resolucoes) as Resolu¢des CNPC n®
51/2022 (transferéncia de gerenciamento) e n2 53/2022 (retirada de
patrocinio); Resolugdes Previc n? 10/2022 (transferéncia de gerenciamento) e
n? 15/2022 (retirada de patrocinio);

Estando pendente, porém ja com proposta de resolugdo, com entrega prevista
para 30/05/2023, as normas sobre as operac¢Ges de cisdo, de incorporagdo e de
fusdo de entidades fechadas de previdéncia complementar (EFPC) e de planos
de beneficios de cardter previdencidrio e de migracao de participantes e de
assistidos e respectivas reservas entre planos de beneficios de carater
previdenciario, no ambito do Regime de Previdéncia Complementar Fechado;
° Quanto a Solucdo 3:

Verificou-se a publicacdo dos relatérios no sitio eletronico da Previc
(https://www.gov.br/previc/pt-br/licenciamento-e-habilitacao/entidades-
planos-e-patrocinadores/relatorios-da-operacao);

o Quanto a Solugao 4:

Verificou-se os exemplos desses relatérios de analises criticas em excel nos
documentos SEI (0545237 e 0545238) disponibilizados pela CGTR. E respectiva
explicacdo dessa solugdo no Complemento a Nota 492/2023/PREVIC (SEl
0545226):

“Informacées criticas para a retirada de patrocinio concluidas (incluido no
SIGEP)”, ressaltamos que por "informagdes criticas" sdo consideradas aquelas
imprescindiveis a andlise por parte da Previc de um requerimento de retirada de
patrocinio.

Assim, como forma de implementar a medida "4.1 Analisar e incluir em sistema tnico
os dados criticos para as andlises das operagées especiais" foram feitas uma série de
reunibes na CGTR, que acabaram por "desenhar" um relatdrio a ser implantado no
INFGER (SIGEP).

Esse "desenho" inicial, formulado pela equipe da CGTR, consta do SEI n® 0545237. Por
pertinéncia, foi exatamente esse o modelo encaminhado a CGTI para implementagdo
no INFGER.

Das tratativas ocorridas junto a CGTI resultou o relatério "Resumo de Plano de
Beneficios" que, novamente, contém as informacgdes criticas para fins de andlise de
retirada de patrocinio.”

Ainda quanto a Solucdo 4: ficou prorrogada para dia 30/06/23 a entrega para
as demais operacoes;
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° Quanto a Solucdo 5:

Foram verificados os prints dos blocos internos da CGTR nos documentos SEI n2
0409482 e 0409487,

° Quanto a Solucdo 6:

Excluida, sendo a justificativa encontrada nas planilhas de acompanhamento do
processo de gestdo de riscos: “EXCLUIDA - solu¢do de mitigagcdo "6. Ampliar
comunicagdo com demais unidades da Previc" (que guarda grande relagdo com
a solugdo de mitigagdo 4), entende-se pela sua prescindibilidade. Fato é que as
informacdes criticas a andlise dos requerimentos de licenciamento jd se
encontram disponiveis em nossos sistemas informatizados (ao menos para a
esmagadora maioria dos casos). Nas raras situagées em que tais informagoes
ndo se encontram disponiveis nos sistemas da Previc, a propria rotina de
comunicagdo (por meio de despachos no SEl, quando do protocolo de
determinados requerimentos) com outras dreas atende a contento a
necessidade em tela, com a disponibilizacdo pelas dreas acionadas das
pertinentes informagdes. (SEI 0461251)” (Trecho retirado da uUltima versdo da
planilha de acompanhamento SEI 0538968).

c) DOS INDICADORES

2.12 A Nota Técnica de Andlise de Riscos (doc. SEI n. 0406155) do processo
operacdes de fusdo, cisdo, incorporacdo, migracdo, transferéncia de

gerenciamento, retirada de patrocinio, reserva especial e encerramento de planos ou EFPC”
(processo SEI n. 44011.005260/2021-51) definiu 03 (trés) indicadores com a finalidade de
monitorar os riscos identificados, conforme Tabela Il abaixo:

Tabela lll: Indicadores

Férmula do indicador Medigdo inicial Meta
uantidade de exigéncias / Total
a . & / 72/12=6 4,5
de requerimentos
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Férmula do indicador Medigao inicial Meta

Quantidade de requerimentos
desestruturados’ / Total de 0 0%
requerimentos (%)

Quantidade de operagoes . L
o L transferéncia e utilizacdo de N
especiais com defini¢oes . . Todas as operacgdes relevantes
. superdvit e equacionamento de
normativas

3 (retirada de patrocinio,

déficit)

(Nota Técnica de Andlise de Riscos — doc. SEI n. 0406155, p. 15/16)

ser

2.13 Instada a se manifestar, a CGTR esclareceu que os indicadores podem
verificados nas Planilhas de Andlise de Riscos na aba "Plano de Ac¢do de Controle"

constantes no Processo SEI n° 44011. 005260/2021-51. A area técnica também justificou em
complemento na Nota 492 (0543802) que:

Em relag¢do ao indicador 1: “Quando foi definida a meta, esta CGTR ndo detinha histdrico
adequado que possibilitasse sua definicdo de modo que esta guardasse certo reflexo na
realidade vivenciada pela CG. Dada a complexidade dos processos analisados pela CGTR,
restou evidente que a meta foi severamente subavaliada.”

Em relagGo ao indicador 3: “As operagbes que contam com definicbes normativas séo: retirada
de patrocinio, transferéncia de gerenciamento e reversdo de valores. Desse modo, a medigdo
inicial do mencionado indicador é 3. Contudo, como mencionado anteriormente, ja se encontra
em discuss@o proposta de resolugdo que abarcard as operagdes de cisdo, de incorporagdo e de
fusdo de entidades fechadas de previdéncia complementar (EFPC) e de planos de beneficios de
cardter previdencidrio e de migracdo de participantes e de assistidos.”

2.14 Quanto aos indicadores, a Auditoria Interna constatou:
a) que os indicadores ndo tém uma denominac¢do, um objetivo, uma correlacdo de
representacdo com as solucbes mitigadoras, uma opinido do gestor quanto aos
resultados mensais e uma finalidade;

7 “Requerimentos desestruturados s3o aqueles que, de tdo mal instruidos, impossibilitam a analise do mérito do requerimento.” (defini¢do
da CGTR)
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b) ao transpor os dados do primeiro indicador (Quantidade de exigéncias/Total de
requerimentos) para um grafico (Grafico 1), utilizando-se de alguns dos registros,
conforme Tabela IV abaixo, o indicador se mostra com tendéncia acima da meta;

c) ao transpor os dados do segundo indicador (Quantidade de requerimentos
desestruturados/Total de requerimentos) para um grafico (Grafico 2), utilizando-se de
alguns dos registros, conforme Tabela IV abaixo, o indicador apresenta picos elevados,
o que demonstra um alerta a se verificar pela area e;

d) o ultimo indicador ndo é uma férmula, sendo inclusive incompativel com um grafico
(Gréfico 3), ja que ndo tem um valor que deva ser atingido. A explicacdo se resume a
ter todas as operagdes relevantes normatizadas, mas nao se sabe o total que deve ser
normatizado.

IV — Tabela de Evolugdo dos Indicadores

TABELA DE EVOLUGAO DOS INDICADORES

DOC SEI 406155 | 406155 | 423186 | 447742 | 484102 | 506649 | 529072 | 535630 | 550759
INDICADOR META | ago/21 | nov/21 | mar/22 | jul/22 | out/22 | dez/22 | fev/23 | abr/23
EXIGENCIAS 4,5 6 7,67 10,22 6,25 4,4 5 4,5 28,7

REQ 0% 0% 0% 38% 0% 0% 0% 0% 25%
DESESTRUTURADOS
NORMATI ZACAO T?>2?S 3 3 3 3 3 3 3 3

(Dados Processo SEI n. 44011.005260/2021-51)

Grafico 1
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EXIGENCIAS

=

@w & 4,4 5 4,5

META AGO/21 NOV/21 MAR/22 JuL/22 0ouT/22 DEZ/22 FEV/23 ABR/23

Grafico 2

REQ DESESTRUTURADOS

38%

ME i A A(%l NOG/Zl MAR/22 hz 0%2 D@Z Fi ABR/23

Grafico 3

NORMATIZACAO >3

o—0—0—0—0—0 0

ME!A AGO/21 NOV/21 MAR/22 JuL/22 0ouT/22 DEZ/22 FEV/23 ABR/23
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d) DA AMOSTRAGEM

2.15 Com base na planilha (doc. SEI n. 0492922) disponibilizada pela CGTR
relativamente as operacGes realizadas pela area técnica, a Auditoria Interna selecionou por
meio de amostragem de forma aleatdria, o quantitativo de 17 (dezessete) processos,
representando aproximadamente 15% do total de 115 (cento e quinze) processos que
envolvem essas operagdes no periodo de 2021 e 2022, tendo como objetivo avaliar se os
dados constantes no Sistema Eletrénico de Informacdes - SEl estdo de acordo com os registros
efetuados no Sistema de Cadastro de Entidades e Planos - CADPREVIC, conforme Tabela V
abaixo:

Tabela V: Amostragem

PROCESSO OPERACAO PORTARIA CNPB/CNPJ
- 1978.0005-29
44011.005335/2021-01 Cisao 688, 1/8/22 5022.0016-56
1979.0033-19
44011.004467/2021-16 Cisao 227,7/3/22

2022.0010-11

44011.004372/2020-11

Destinacdo de reserva especial

575, 24/8/21

1982.0018-11

44011.005566/2021-15

Destinacdo de reserva especial

125, 4/2/22

1974.0005-83

44011.00373/2011-98

Encerramento de EFPC

611, 29/6/22

1981.0018-83

27.643.089/0001-60

44011.001980/2021-47

Encerramento de EFPC

831, 13/12/21

08.133.509/0001-14

44011.006675/2020-61

Incorporagdo de planos

311, 4/4/22

2001.0002-19

2001.0027-11

2001.0001-38

44011.002274/2020-31

Migragdo entre planos

587,27/8/21

2006.0015-74

1979.0021-18

2021.0021-11

1970.0001-47

44011.005712/2020-13 Migragdo entre planos 56, 26/1/21 2018.0002-92
2021.0000-11
00.571.135/0001-07
1994.0040-29
44011.005752/2020-65 Multioperagao 524, 4/8/21

2021.0024-38

01.129.017/0001-06

44011.006825/2020-36

Multioperagao

518, 29/7/21

2009.0035-19

2021.0020-47

31.600.044/0001-86

44011.000268/2021-21

Retirada de Patrocinio

537,13/8/21

32.779.402/0001-22

04.398.525/0001-88
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PROCESSO OPERACAO PORTARIA CNPB/CNPJ
1995.0014-65
02.283.939/0001-36

44011.000437/2021-22 Retirada de Patrocinio 613, 14/9/21 1987.0006-92
30.459.788/0001-60
04.705.039/0001-65
44011.004753/2022-54 | Retirada vazia de patrocinador | 783, 23/8/22 2006.0071-65
08.710.526/0001-77
04.169.257/0001-22
44011.004494/2022-61 | Retirada vazia de patrocinador 741, 9/8/22 2006.0066-65
06.056.449/0001-58
2011.0021-92
601, 27/6/22 00.384.261/0001-52
42.271.429/0001-63
.. 1995.0033-11
Transferéncia de

44011.002884/2022-05 erem e anos 793, 25/8/22 01.089.043/0001-58
& P 62.465.117/0001-06

Transferéncia de

44011.000242/2022-63 .
gerenciamento de planos

(Dados Auditoria Processo SEI x CADPREVIC)

2.16 De acordo com a analise efetuada pela Auditoria Interna na
amostragem de processos (Tabela V), foram auditadas as informacdes entre SEI x CADPREVIC
nos seguintes campos: o campo situac¢do do plano®, o campo da data da dltima atualizacdo® e
aba de evoluc¢do?.

2.17 Evidenciou-se que as informacdes constantes em ambos os sistemas
conferem entre si, sendo prestados esclarecimentos pela area auditada em relagdo ao campo
data da ultima atualizagao e aba de evolugao registradas no CADPREVIC, nos termos do item
3 da Nota 492 (0543802), conforme descrito abaixo:

“Esclarecemos que nem todas as evolugbes geram uma nova "data da ultima atualizagdo”.

8Defini¢do pela CGTR: A Situagdo do plano traduz o status do plano no momento da consulta: Analisado, Autorizado, Ativo, Administracdo
Especial — Intervengdo, Intervencgdo, Liquidagdo, Encerrado; podendo haver subdivisdes como: ativo/em funcionamento, ativo/ em extingao,
ativo/em retirada de patrocinio, etc.

° Defini¢do pela CGTR: A data da Ultima atualizagdo diz respeito ao cadastro em si do plano de beneficios. Assim, ela é atualizada quando o
regulamento do plano vigente é alterado ou quaisquer dos campos cadastrais (constantes da tabela "Detalhes do Plano de Beneficios" e
demais) sdo alterados.

10 Definigdo pela CGTR: A aba evolugdo registra, de forma geral, alteragdes nos planos de beneficios. Além da alteragdo de regulamentos
constardo na aba evolugdo os seguintes movimentos: autorizar plano de beneficio, autorizar convénio de adesao, iniciar funcionamento de
plano, incorporar plano de beneficios, fundir planos de beneficios, transferir gerenciamento de plano dentre outros ja cadastrados no sistema
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A "data de ultima atualizagdo" diz respeito ao cadastro em si do plano de beneficios. Assim, ela é
atualizada quando o regulamento do plano vigente é alterado ou quaisquer dos campos
cadastrais (constantes da tabela "Detalhes do Plano de Beneficios" e demais) sdo alterados.”

(...)

“a) 44011.002274/2020-31 (CNPB: 2006.0015-74, 1979.0021-18 e 2021.0021-11): Portaria n2
587 de 27/08/2021: esta data se refere d data de data de criacdo do documento no SEl;
Publicacéo no DOU: 31/08/2021; Data do documento (CADPREVIC): 31/08/2021, deve coincidir
com a data de publica¢éo no DOU; e Data da evolucdo (CADPREVIC): 01/09/2021, data em que
o CADPREVIC foi atualizado com a operagdo autorizada.

b) 44011.005712/2020-13 (CNPB: 1970.0001-47 e 2018.0002-92): Portaria _n 56, de
25/01/2021: esta data se refere a data de data de cria¢do do documento no SEI; Publicacdo no
DOU: 27/01/2021; Data do documento (CADPREVIC): 27/01/2021, deve coincidir com a data de
publica¢éo no DOU; Data da evolucdo (CADPREVIC): 11/05/2021, data em que o CADPREVIC foi
atualizado com a operag¢do autorizada.”

3 RECOMENDAGOES

3.1 A Auditoria Interna da Previc identificou 4 (quatro) situacbes que
merecem recomendacodes:

Recomendagdo 1: Que a CGTR com o suporte da CGGI faca uma reavaliacao
guanto aos indicadores atualmente utilizados. Examinar se esses indicadores estdo
realmente apropriados para a mensuracdo de metas e atingimento de medidas
mitigatorias.

Recomendag¢do 2: Propor uma denominacdo, objetivo/finalidade,
representacao e opiniao do gestor para cada indicador;

Recomendag¢do 3: Que a CGTR atualize os dados do indicador: “Quantidade
de operagdes especiais com definicbes normativas”, uma vez que a Nota 429 da CGTR
(0543802), em resposta ao item 2.c do Despacho da Auditoria (0540866), evidenciou sua
desatualizagdo;

Recomendag¢do 4: Que a CGTR apresente evidéncias e avalie se a medida de
mitigacdo “Reestruturar os cargos de chefia na CGTR”, a qual definiu que os cargos da
CGTR serdo ocupados apenas por servidores efetivos, reduziu os riscos de decisGes sem
parcialidade.
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4. MANIFESTACAO DA AREA AUDITADA

4.1 Apds reunido busca de solugdao conjunta do Relatdrio Preliminar entre a
Auditoria Interna, a CGTR e a CGGI, a CGTR se manifestou nos seguintes termos (Despacho
CGTR 0581302):

Do relatério preliminar, cabe a CGTR a andlise e apresentagdo de consideragbes adicionais,
caso julgue necessdrio.

Quanto as recomendagdes 1, 2 e 3, entende-se que os apontamentos sdo pertinentes.
Dessa forma, cabe-nos reportar que a CGTR, com suporte da CGGI, estd em processo de
revisdo/atualizagdo do mapeamento de riscos e consequentemente das agbes de
mitigagdo e dos indicadores de controle.

Da atualizagdo do mapeamento de riscos poderd ser identificada a necessidade de revisdo
dos indicadores ou até mesmo a sua exclusdGo, uma vez que sua eficdcia serd avaliada
durante o supracitado processo.

No que tange a recomendagéo 4, entende-se que ndo hd como apresentar evidéncias ou
mesmo avaliar se a medida de mitigagto “Reestruturar os cargos de chefia na CGTR”, a
qual definiu que os cargos da CGTR serdo ocupados apenas por servidores efetivos,
reduziu os riscos de decisGes sem parcialidade.

Tal entendimento se dd, basicamente, pelo fato de ndo ter havido alteragdo das pessoas
que ocupam os cargos de chefia da CGTR, as quais ja sdo servidores efetivos. Some-se a
isso o fato de tratar-se de questdo subjetiva, cuja eficdcia somente serd demonstrada
com o passar do tempo.

Assim, ao passo que registramos concorddncia com o relatério preliminar da auditoria,
firmamos o compromisso de informar a Auditoria assim que concluida a atualizagdo do
mapeamento de riscos (prevista para o final de outubro/23), com a respectiva exposi¢Go
das conclusdes sobre os atuais indicadores de controle de riscos.

5. CONCLUSAO

5.1 A partir da manifestacdo apresentada pela CGTR, a Auditoria Interna
conclui que as recomendacdes 1, 2 e 3 foram aceitas e serdo implementadas no
segundo semestre de 2023 (final de outubro), ao passo que a recomendacdo 4 ndo sera
implementada em razdo do disposto nos itens 5 e 5.1 do Despacho CGTR (doc. SEI n.
0581302), aceitando formalmente a area auditada o risco associado a sua ndo
implementacdo, nos termos do item 176 da Instrugdo Normativa n2 3, de 9 de junho
de 2017 do Ministério da Transparéncia e Controladoria-Geral da Unido.

5.2 Em func¢do do exposto acima, a Auditoria Interna da por concluidos os
trabalhos realizados no ambito do processo "Autorizar operagdes de fusdo, cisdo,
incorporacdo, migracdo, transferéncia, retirada de patrocinio, reserva especial e
encerramento de estatutos e regulamentos", verificando que este possui mecanismos
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de controle instituidos, porém necessitando de ajustes no que diz respeito a definicdo
e acompanhamento dos indicadores de riscos do processo.
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