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% AEROCLUBE DE SERGIPE

Araca)u (SE), 02 de janeiro de 2016. ESCOLA DE AVIACAO CIVIL
Fundado em 23 de outubro de 1939

A Sua Senhoria o Senhor

RONEI SAGGIORO GLANZMANN

Diretor de Outorgas do Departamento de Outorgas — DEOUT
Secretaria de Politica Regulatéria de Aviac¢do Civil — SPR

Secretaria de Aviagdo Civil

SCS — Quadra 9 — Torre C - 62 andar — Edificio Parque Cidade Corporate
CEP 70.380-200 — Brasilia / DF

Assunto: Resposta ao Oficio n2 745/2015/DEOUT/SPR/SAC-PR (Reativacdo
das operacGes no aerédromo SNAU em razdo de decisdo judicial)

Senhor Diretor,

Cumprimentando-o cordialmente e em resposta ao Oficio n®
745/2015/DEOUT/SPR/SAC-PR, de 15/12/2015, recebido neste Aeroclube
no dia 31/12/2015, onde esse Departamento solicita que seja informado o
interesse do Aeroclube de Sergipe pelo registro de aerédromo como
privado ou publico (na modalidade autorizacdo), a fim de possibilitar a
continuidade da exploragdo, COMUNICAMOS que o interesse deste
Aeroclube de Sergipe é que o aerédromo opere como piiblico, na
modalidade de “autoriza¢do”, a fim de se manter a continuidade da
forma de operagdo que vigeu durante mais de 76 (setenta e seis) anos.
Outrossim, tendo em vista a necessidade urgente de reabertura das
operagdes no aerdédromo SNAU, solicitamos a liberagdo provisoria e
imediata das atividades de pouso e decolagens na pista, oficiando-se os
orgaos de controle de'tréfego aéreo, notadamente os responsaveis pela
operacdo na TMA Aracaju, desta autorizagdo provisoria de operagdo, até

que o processo de reativacdo definitiva seja finalizado por essa ANAC.
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Atenciosamente,

Av. Maranhdo, 2126 - Santos Dumaont - Tel. (79) 3241-3646 / 3241-5995 < CEP 49087-420 - Aracaju- Sergipe
CNPJ. 00.970.5396/0001-32 - E-mail:aeroclubedesergipet@hotmail.com




Processo Judicial Eletronico: hitps://pje.jfse jus.br/pje/Painel/painel_usuario/documentoH TML.seam...

= ...,‘_

imprimit O N°: 0800860-75.2015.4.05.8500 - CAUTELAR INOMINADA (, 3&
REQUERENTE: AEROCLUBE DE SERGIPE <l Ji
ADVOGADO: SIDNEY FERREIRA SOARES DE LIMA \

REQUERIDO: AGENCIA NACIONAL DE AVIACAO CIVIL - ANAC (e outros)
3" VARA FEDERAL - JUIZ FEDERAL SUBSTITUTO

ADMINISTRATIVO. EXPLORACAO DE AERODROMO CIVIL PUBLICO. ENTIDADE
PRIVADA. DENUNCIACAO DE CONVENIO. EXISTENCIA DE LEI ESTADUAL
AUTORIZANDO A DOACAO DO IMOVEL ONDE FUNCIONAVA O AERODROMO.
EXERCICIO DA POSSE DO TERRENO POR LONGO PERIODO. BOA-FE. TEORIA DOS
ATOS PROPRIOS. PRINCIPIO DA SEGURANCA JURIDICA. PRESTACAO DE DIVERSOS
SERVICOS A COMUNIDADE. SUSPENSAO DAS ATIVIDADES DO AERODROMO.
PREJUIZO PARA O TRAFEGO AEREQO. SERVICOS DE UTILIDADE PUBLICA. INTERESSE
PUBLICO. PRINCIiPIO DA CONTINUIDADE DA PRESTACAO DO SERVICO PUBLICO.
DEFERIMENTO DA MEDIDA LIMINAR.

DECISAO

O AEROCLUBE DE SERGIPE ajuizou a presente ACAO ORDINARIA, em face da AGENCIA
NACIONAL DE AVIACAO CIVIL - ANAC, objetivando. em sede de antecipacdo da tutela. que scja
determinada a suspensio imediata da interdi¢io do Aerddromo de Aracaju - SNAU, até que venha a ser
julgado o mérito da presente demanda.

Alega que. ha mais de setenta anos, vem prestando inimeros servigos em prol da comunidade sergipana,
onde mantém relevantes trabalhos apresentados até os dias de hoje, como escola de aviagio civil e
prestagdo de servigos, com o uso de seu aerédromo. servindo também de base aérca para o
GRUPAMENTO TATICO AEREO da Policia Militar de Sergipe.

Argumenta que, em virtude da denunciagio do acordo realizado entre o Governo de Sergipe ¢ a requerida,
fica o Aerédromo do Aeroclube de Sergipe certo de sofrer uma interdicdo pela ANAC, de forma que todo
o trabalho de utilidade plblica realizado pela autora poderd sofrer imediata paralisagio. levando a
ocorréncia de iniimeros prejuizos a comunidade sergipana.

Em decisdo proferida em 13/04/2015, a MM. Juiza Substituta reservou-se para apreciar o pedido de
antecipagio de tutela apds a contestagao.

A ANAC. em sua contestagdio, narra que a delegagiio da exploragio do Aerddromo de Aracaju (SNAU),
localizado no Municipio de Aracaju, formalizou-se através do Convénio n® 05/2014. instrumento firmado,
exclusivamente. pela Unido e pelo Estado de Sergipe. ndio havendo a participagio da ANAC, requerendo a
integragdo de tais entes a lide.

Na decisio de ID 4058500.316132, este Juizo apreciou o pedido de medida liminar formulado,
asseverando que a questio fitica posta para aprecia¢io merecia ser melhor delincada. uma vez que
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implicava a andlise acerca da existéncia. ou ndo, de alguma ilegalidade no ato de rescisio do contrato
firmado entre o Estado de Sergipe e a ANAC, o que reclamava a prévia manifestagio da ré.

Citada, a ANAC apresentou contestagio, argumentando que eventual decisio judicial concessiva da
medida liminar podera proporcionar grave e irrepardvel risco 4 seguranga operacional do Aerédromo
SNAU, bem como risco a vida e a integridade fisica dos usudrios do sistema de aviagio civil.

Em réplica. o Aeroclube reitera o pedido de concessio de medida liminar.

Na decisio de 1D 4058500.393091. este Juizo determinou a citagdo da Unido e do Estado de Sergipe, para
integrarem a lide, na forma requerida pela ANAC.

Mesmo citado, o Estado de Sergipe ndo apresentou contestagio, conforme atesta a certidio de 1D
4058500.427297.

A Unido apresentou contestagdo, na qual informou que o Aeroclube ndo preenchia o requisito disposto no
Decreto n® 7.871. de 21 de dezembro de 2012, para explorar o Aerédromo SNAU, na modalidade de
autorizagio, em especial. o seu art. 3°, §10, haja vista que ndo ¢ titular do imovel referente ao sitio
acroportudrio, que, segundo documentos constantes do Processo SAC-PR n® 00055.001441/2011-54 é o
Estado de Sergipe.

Em despacho de 1D 4058500.445157, deu-se vista ao MPF para emissio de parecer.

O MPF apresentou sua manifestagiio (ID 4058500.461421), na qual manifestou-se contrariamente ao
provimento dos pedidos formulados, considerando a nio demonstragiio dos danos oriundos do fechamento
do Aerddromo.

Em seguida, foi proferida por este Juizo a decisio de 1D 4058500.463089, em que se assentou que a
matéria em discussiio ¢ complexa e versa sobre relevante interesse publico, uma vez que o Aeroclube de
Sergipe ¢ 0 Aerédromo, que funcionam sob seus cuidados. tem prestado, hd décadas, os servigos que Ihe
competem, com éxito.

Diante de tais circunstancias, concluiu este Juizo pela necessidade aprofundar as discussdes. razio pela
qual designou audiéncia de conciliagio com a presenga do Orgio Ministerial, oportunidade em que serd

deliberado acerca da antecipagao da tutela requestada.

Na audiéncia realizada (1D 4058500.469926), foram colhidas novas consideragdes por parte de todas as
partes, vindo os autos com vista ao MPF para nova manifestagio,

Parecer do Ministério Pablico Federal (1D 4058500.475156). posicionando-se pelo deferimento parcial da
tutela antecipada pleiteada.

Vieram os autos conclusos para decisio.
E o relatorio.
DECIDO.

A antecipagio dos efeitos da tutela ¢ forma de tutela jurisdicional satisfativa, concedida no bojo do
processo de conhecimento ou execugdo. de forma limitada. quando se encontram presentes a
probabilidade da existéncia do direito alegado - ou, em outros termos, a verossimilhanga da alegaciio - ¢ o
perigo de morosidade para o direito substancial.

Trata-se de verdadeira antecipagio, total ou parcial, do proprio direito material, desde que presentes os
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requisitos exigidos por lei:

pretendida no pedido inicial, desde que, existindo prova inequivoca, se convenga da verossimilhang¢a da
alegagdo e;

I- haja fundado receio de dano irrepardavel ou de dificil reparagdo; ou
II- fique caracterizado o abuso de direito de defesa ou o manifesto propésito protelatorio do réu.

S 1% Na decisao que antecipar a tutela, o juiz indicara, de modo claro ¢ preciso, as razdes do seu
convencimento.

§ 29 Nao se concederd a antecipagdo da tutela quando houver perigo de irreversibilidade do provimento
antecipado.

§ 3% A efetivagdo da tutela antecipada observard, no que couber ¢ conforme sua hatureza. as normas
previstas nos arts. 588, 461, §§ 4%¢ 5° e 461-A.

A concessdo de medida liminar, nesse tipo de agio, exige a presenca concomitante dos dois pressupostos
legais: a) a relevancia do fundamento (fumus boni iuris): b) o perigo de um prejuizo se do ato impugnado
puder resultar a ineficacia da medida caso, ao final, seja deferida (periculum in mora). nos termos do art.
7°, inciso 1 da Lei n® 12.016/09.

Pois bem. Compulsando os autos. verifico, nesta andlise prefacial, a existéncia dos elementos
autorizadores que possibilitam a concessdio. em parte. da providéncia antecipatoria postulada.

Verifica-se. in casu, que a controvérsia principal cinge-se acerca da propriedade do bem imovel onde se
localiza o Aeroclube de Sergipe. A matéria é deveras complexa, inclusive sendo discutida também na
Justica Estadual, onde tramitam a Aglo Possessoria de n°201110307006 ¢ a Ac¢do Ordinaria
n.201210300246. tendo o presente feito vinculo umbilical com as citadas demandas.

No atual momento processual, vislumbro a plausibilidade das alegagdes autorais. especialmente
consubstanciada na controvérsia instaurada acerca da propriedade do bem imovel. [ fato notério que o
Aerodromo de Aracaju - SNAU presta relevantes servigos 4 comunidade aracajuana a mais de selenta
anos, sendo alguns de cardter indispensaveis. exercendo a posse do imovel com boa-fé. sem oposigdo.
pelo Estado de Sergipe. o qual tolerava ¢ aceitava o exercicio das prerrogativas. como proprietario, pelo
ora requerente.

Eventual reconhecimento, pela Justiga Estadual, da propriedade do Aerédromo em favor do Aeroclube de
Sergipe. restaria ultrapassado o impedimento suscitado pela Unido ¢ pela ANAC para deferimento da
autorizagiio para operagio do Aerddromo.

A Administragio Publica destina-se a atender as necessidades sociais ¢ os poderes concedidos a
Administracio devem ser exercidos na medida necessdria ao atendimento do interesse coletivo. Foi com
esse intuito que o Estado de Sergipe contemplou o Aeroclube de Sergipe com o terreno onde funciona a
sua sede ¢ o Aerddromo em foco, através da Lei estadual n® 1.874, de 31 de outubro de 1974
(1d.4058500.313092), que autorizou o Estado de Sergipe a dod-lo ao Acroclube, para que este exercesse
suas atividades, dentre as quais destaco: o fransporte aéreo de passageiros do aerodromo. o servigo latico
aéreo da Policia Militar de Sergipe (que tem como base de suas aeronaves a pista e hangares do
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Aeroclube) e o pouso de aeronaves de médio e pequeno porte, em caso de impossibilidade de pouso no
aeroporto de Aracaju, (Santa Maria) por motivos atmosféricos, fisicos, técnicos on comunicagdo.

Esse ¢ também o entendimento exposto pelo Ministério Pablico Federal, em seu douto Parecer, como se
observa do trecho abaixo transcrito:

"In casu, o interesse publico prevalecente esta na conservagdo da relagdo que nasceu da criagdao da lei
autorizativa da doagdo do terreno e do comportamento adotado pelo ente publico durante delongado
periodo de tempo (décadas), o que consolidou no requerente - através da aceitagdo do exercicio da posse
¢ de suas atividades fins no imovel - a crenga firme da legitimidade do ato. Em tais circunstancias, no
cotejo dos principios da legalidade e da seguranga juridica, este ultimo parece prevalecer sobre o outro."

A ilustre Procuradora da Republica, Dra. Martha Figueiredo, ainda tece, habilmente. consideracdes acerca
dos principios do Direito Administrativo aplicaveis ao presente caso. quando considera:

'O principio da boa-fé, por sua vez, deve ser atendido também pela Administragédo Publica, pautando que
o seu comportamento nas relagdes com os cidaddos pode ser controlado pela teoria dos atos proprios
(venire conira factum proprium), que ndo the permite voltar sobre os proprios atos depois de estabelecer
relagdes em cuja seriedade os cidaddos confiaram.

Cumpre ressaltar que, na presente demanda, configurou-se um cendrio em que o Estado de Sergipe,
durante mais de 40 anos desde a edi¢do da lei autorizativa da doagdo do bem, adotou um comporiamento
que induziu o requerente a acreditar na conservagdo do disposto na norma, até mesmo porque ja exercia
¢ continuou exercendo a posse do terreno ¢ o exercicio das atividades de aviagdo civil que ensejaram o
ato de disposi¢do. Tal atuagdo configura o factum proprium, tendo em vista o posterior comportamento
contraditorio.

Em razdo do longo transcurso de tempo alé o ente Estatal manifestar-se contrariamente a doagdo
autorizada por lei. gerou-se a presungdo de legitimidade do ato para o Requerente, considerando-se
legitimas as expectativas de manutengdo de suas atividades.

Assim, a pretensdo estatal possui todos os indicios de configurar um venire contra factum proprium, uma
vez que o comportamento contraditorio da Administragdo feriu as legitimas expeciativas do
administrado.”

Por conseguinte, levando-se em consideragio as provas contidas no feito ¢ com fundamento no parecer
ofertado pelo Ministério Pablico Federal, bem como levando-se em consideragiio os servicos de utilidade
publica prestados pelo Requerente, entendo ser a melhor solugdo, a priori, a nio interdigdo do Aerddromo
de Aracaju - SNAU. com base nos principios da Continuidade do Servigo Publico, da Seguranga Juridica,
da Boa-F¢, e arrimado a teoria dos atos proprios (venire contra factum proprium).

No que pertine ao periculum in mora, resta patente sua presenga, tendo em vista a determinagio, pela
ANAC. a partir do dia 12/11/2015. da interrup¢io das atividades do aerddromo.

Ante todo o exposto, e com base no parecer do MPF, DEFIRO PARCIALMENTE o pedido de
antecipacio de tutela, para que a ANAC considere temporariamente suprido o requisito do Decreto
n° 7.871/12 referente i propriedade do bem imével onde situado o Aerédromo, por tratar-se de
questio controversa, até que seja tal questio resolvida no Ambito da Justica Estadual através das
acoes em tramitaciio.

Intime-se a UNIAO e a ANAC, acerca desta decisiio, cientificando-as de que a tutela deferida em
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nada interferird na necessidade de cumprir todos os demais requisitos exigidos pela Unido para
deferir eventual autorizaciio para que o Aeroclube possa funcionar como operador ¢ responsivel
pelo Aerdédromo, nos termos do Decreto n® 7.871/12 e demais instrumentos legais, bem como de
cumprir todos os requisitos exigidos pela ANAC para funcionamento seguro do Aerédromo, sem os
quais a autorizac¢io niio podera ser deferida.

Oficie-se a 3" Vara Civel de Aracaju acerca desta decisao.

Intimem-se.

JUIZ EDMILSON DA SILVA PIMENTA
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