PRESIDENCIA DA REPUBLICA
SECRETARIA DE PORTOS/SECRETARIA EXECUTIVA
Coordenagédo Geral de Licitagdo e Contrato
CPL - Comissao Permanente de Licitagdo de Obras

RDC ELETRONICO SEP/PR N° 01/2015

RELATORIO DE JULGAMENTO DA PROPOSTA DE PREGOS E HABILITAGAO DA
EMPRESA EEL INFRAESTRUTURAS LTDA.

1. OBJETO DA LICITAGAO

1.1 Contratagdo de empresa ou consorcio de empresas para Elaboragao dos
Projetos Basico e Executivo de Dragagem e Execugéo das Obras de Dragagem por
Resultado para Readequacdo da Geometria do Canal de Acesso Aquaviario e dos
Bergos de Acostagem do Complexo Portuario de Santos-SP e demais servigos e
operagdes necessarias e suficientes para a entrega do objeto, previstas no PNDII.

2. ASSUNTO EM ANALISE:

2.1 O presente relatério tem por finalidade julgar a habilitagdo juridica, a
regularidade fiscal e trabalhista, a qualificagdo técnica e econdmico-financeira da
licitante, bem como a aceitabilidade da proposta de pregos, no valor de
R$369.091.930,91 (trezentos e sessenta e nove milhdes, noventa e um mil,
novecentos e trinta reais e noventa e um centavos), referente ao desconto de
1,55600%, de autoria da empresa EEL Infraestruturas Ltda. — licitante primeira
classificada no RDC Eletronico SEP/PR n° 01/2015, apds a sessdo de lances
realizada por meio do sitio www.comprasgovernamentais.gov.br, em 09.07.2015.

3. COMPETENCIA:

3.1 Comissdo Permanente de Licitagdo - CPL, destinada a julgar as licitagbes
relativas as contratagdes de fiscalizagéo, obras de engenharia e obras de dragagem
do Plano Nacional de Dragagem Il, nos termos do disposto no art. 7°, Inciso Ill do
Decreto 7.581/2011'. A CPL foi constituida por meio da Portaria n° 546, de
04.12.2015. No que diz respeito ao atendimento as exigéncias de habilitagéo técnica
(itens 15.4.5 a 15.4.7 do Edital), bem como a aceitabilidade da proposta de pregos, o
julgamento da CPL foi subsidiado por analise da area técnica responsavel pelo
assunto na SEP (fls. 2130/2132 e 2225/2227).

Y Art. 7* Sio competéncias da comissdo de licitagdo: @
I - receber, examinar e julgar as propostas conforme requisitos e critérios estabelecidos no ifSfrumento convocatério. —
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4.  INFORMAGOES

41 Em 09.07.2015, foi realizada a sessdo puUblica de abertura das propostas e
disputa de lances do RDC Eletrénico SEP/PR n° 01/2015, por meio do sitio
www.comprasgovernamentais.gov.br, tendo a empresa EEL Infraestruturas Ltda.
ofertado o menor lance, no valor de 369.091.930,91 — 1,5500% de desconto sobre o
valor estimado pela SEP/PR.

42 No entanto, consubstanciada em parecer da Assessoria Juridica da Secretaria
de Portos da Presidéncia da Republica, em 30.07.2015, a CPL procedeu a
desclassificagdo da proposta, pelos motivos expostos no “Relatério de
Desclassificagdo”, constante do sitio www.portosdobrasil.gov.br e dos autos do
processo (fls.2002/2004).

43 Com a desclassificacdo da proposta da EEL, o Consorcio formado pelas
empresas Van Oord Servigos de Operagdes Maritimas Ltda. e Boskalis do Brasil
Dragagem e Servigos Maritimos Ltda. assumiu a condi¢do de arrematante e foi
convocado, em 06.08.2015, para apresentar os documentos relacionados no item
12.23 do Edital.

4.4 \erificada a regularidade da documentagéo apresentada, em 23.09.2015
referido Consoércio foi declarado vencedor do certame, conforme “Relatério de
Julgamento de Proposta e Habilitag&o”, constante do sitio www.portosdobrasil.gov.br e
dos autos do processo (fls.2011/2012).

4.5 Inconformada com o resultado, a EEL manifestou a intengéo de interposigéo de
recurso contra a decisdo e, tempestivamente, apresentou sua pega recursal (fls.
2044/2046), tendo a CPL mantido sua decis&o inicial de desclassificacédo da empresa,
nos moldes do “Relatério de Julgamento de Recurso Administrativo” constante das
folhas 2061/2064 do processo licitatorio.

46 Diante do exposto e nos termos da legislagdo vigente, referido recurso foi
submetido a decis@o final da Autoridade Competente (Senhor Secretario Executivo).
Entretanto, antes da tomada da decisdo, o MM. Desembargador Federal, Dr. Néviton
Guedes do Tribunal Regional Federal da Primeira Regi&o acatou o pedido da EEL -
Agravo de Instrumento n® 0052198-24.2015.4.01.0000/DF (d) - assim determinando :

“(...) por vislumbrar plausibilidade juridica para a concesséio da medida de urgéncia ora
postulada, em face da presenca de fortes indicios que certificam de forma inequivoca a
tentativa de transmisséo eletrénica dos documentos exigidos pela Administragdo, com
fundamento no art. 557, caput, defiro a medida de urgéncia pleiteada para reformar a deciséio
agravada e determinar, por ora, a suspenséio do ato que desclassificou a agravante do RDC
Eletrénico SEP/PR n. 012015, dando regular prosseguimento ao procedimento licitatorio, até o
julgamento deste agravo de instrumento, ou até que seja proferida decisio do feito principal”.
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4.7 Sobre o assunto, a Assessoria Juridica da SEP/PR entendeu que a decisao
judicial era determinante para a necessidade de revisdo do posicionamento da CPL
em relagdo a desclassificagdo da empresa EEL no certame licitatorio, motivo pelo
qual, em 06.11.2015, nos moldes do Relatério de “Reclassificagdo de Proposta”,
constante do sitio www.portosdobrasil.gov.br e dos autos do processo (fls.2099/2100),
procedemos a reclassificacdo da Empresa no certame.

4.8 Na sequéncia, a CPL promoveu a analise dos documentos apresentados pela
EEL a época da licitagdo (em 09/07/2015 - data da realizagdo da sesséo publica do
RDC), tendo sido verificada a regularidade da Empresa quanto a habilitag&o juridica,
fiscal, trahalhista e qualificagéo econdmico-financeira.

4.9 Em 30.11.2015, a CPL encaminhou o processo a Secretaria de Infraestrutura
Portuaria — SIP/SEP/PR para analise e manifestagdo em relagdo a proposta de
precos, planilha orcamentaria, cronograma fisico e qualificagao técnica (também
acostados ao processo em 09.07.2015), a qual emitu o Memo n°
2518/2015/DOSAA/SIP/SEP/PR, informando que os documentos relativos a proposta
de precos (planilha orgamentaria e o cronograma fisico) de execugdo do
empreendimento atendem o disposto no Edital (fls. 2130/2132).

4.10 Quanto a qualificacdo técnica, a area demandante verificou a regularidade,
tendo, entretanto, solicitado esclarecimentos adicionais acerca dos atestados
acostados ao processo para habilitagdo técnica do profissional, com vista a certificar-
se do atendimento ao item 15.4.6.1.7 do Edital®.

4.11 Apesar de nao constar como documento de habilitagao, ou seja, ndo obrigatério
a apresentacdo, aquela area demandante solicitou ainda que a empresa EEL
promovesse o0s ajustes necessarios na Composi¢cao de Pregos Unitarios — CPU,
utilizando BDI iguais aos constantes da planilha orgamentaria, de modo que a referida
CPU reflitam a planilha apresentada na licitagdo, bem como atendimento a outros
apontamentos do Instituto Nacional de Pesquisas Hidroviarias — INPH.

4.12 Assim, com base nos §§ 1° e 2° do art. 7° do Decr. n° 7.581/2011, reproduzido
nos itens 9.2 e 9.3 do Edital® que norteou o RDC, efetuamos diligéncias junto a
empresa EEL, de forma esclarecer/complementar os fatos.

413 Recebida a documentagdo e prestados os esclarecimentos pela Empresa,
submetemos o processo licitatério novamente a Secretaria de Infraestrutura Portuaria,
que, por meio do Memo n°® 009/2016/DOSAA/SIP/SEP/PR concluiu que a Empresa
atendeu o disposto no Edital de licitagéo, deixando registrado que o “Departamento de
Obras e Servigos de Acessos Aquaviarios habilita tecnicamente a empresa EEL
Infraestrtura LTDA no certame RDC Eletronico n° 01/2015" (fls. 2225/2227).

2 “15.4.6.1.7 Niio serd aceito atestado de servigo/obra inacabada, executada parcialmente ou em andamento.”

oo E facultado & COMISSAO, em qualquer fase da licitagio, promover as diligéncias que entender necessdrias.

93 E facultado a COMISSAO, en qualquer fase da licitagdo, desde que ndo seja alterada a substdncia da propoesta, adotar as medidas
de saneamento destinadas a esclarecer informagédes, corrigir inpropriedades na documentagdo de habilitagdo ou complententar a instrugdo
do processo.”

Relatério de Julgamento da Proposta e habilitagéolda?ag,presa EEL Infraestruturas Ltda. - RDC n2 01/2015 fl.3,

e -

C @ - - L



414 No que diz respeito a CPU, a area demandante esclarece que eventual
divergéncia no presente momento “ndo é motivo de inabilitagéo, visto que a CPU néo
consta como documento de habilitagéo, tendo a empresa a obrigatoriedade de
apresenta-la na fase de elaboragdo de Projeto, conforme item 12 — Projeto de
Dragagem’.

5. ANALISE

5.1 O valor final arrematado de R$ 369.091.930,31 (trezentos e sessenta e nove
milhdes, noventa e um mil reais e trinta e um centavos) é passivel de aceitagéo por
estar dentro da estimativa feita pela Secretaria de Infraestrutura Portuaria, area
gestora do assunto da SEP/PR.

5.2 Conforme discorrido nos itens relativos as “INFORMACOES”, a proposta
apresentada pela empresa EEL cumpriu todas as formalidades exigidas no Edital e
necessarias para que se proceda ao seu julgamento.

5.3 Quanto a habilitagdo, também conforme relatado nos itens precedentes, foi
constatado que a Empresa atendeu as exigéncias definidas no item 15 do Edital,
podendo ser declarado habilitado no certame.

54 Uma vez cumpridas as exigéncias do Edital e sendo aceitavel o valor ofertado
para a execugéo dos servigos licitados, a CPL entende que a empresa EEL deve ser
habilitado e sua proposta aceita para o presente RDC.

5.5  Na oportunidade, registramos que em consonancia com o relatado nos itens 4.8
e 4.9, retro, toda a analise em relagéo a habilitagdo da Empresa foi efetuada com base
nos documentos apresentados a época da realizagdo da sessdo publica RDC
(09.07.2015), ficando esclarecido que a assinatura do contrato de prestagédo dos
servicos ficard condicionada a reapresentagdo dos documentos de habilitagéo
eventualmente vencidos, bem como comprovagéo de sua regularidade ao Cadastro
Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas — CEIS e demais obrigatoriedades
legais.

56 Com relagéo a diligéncia realizada — faculdade legalmente prevista nos §§ 1° e
2° do art. 7° do Decr. n°® 7.581/2011 -, importante esclarecer que esta foi realizada com
intuito de esclarecer e complementar as informagbes relativas a atestado de
capacidade técnica apresentado a época da licitagdo, levando-se em consideragao o
principio da proporcionalidade e razoabilidade.
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6. CONCLUSAO

6.1 A CPL, no exercicio das competéncias definidas no art. 7° do Decreto
7.581/2011, e subsidiada pela analise da area técnica da SEP, procedeu ao
julgamento da proposta de pregos, no valor de R$ 369.091.930,31, e dos
documentos de habilitagdo da empresa EEL Infraestrutura Ltda. e conclui pela
aceitagéo da proposta e pela habilitagdo da Licitante, tendo em vista que foram
cumpridas todas as formalidades e exigéncias do Edital da licitagao.

6.2 Assim, nos termos do item 15.6 do Edital e considerando as informacgées
constantes deste relatorio, a CPL decide:

a) declarar a empresa EEL vencedora do certame; e

b) registrar a decisdo no sitio www.comprasgovernamentais.gov.br, no link relativo
ao certame, para que se proceda abertura de prazo legal para registro de intengéo
de recursos por parte de interessados, no prazo de 24 horas a contar do registro
da deciséo, e se dé seguimento ao processo.

Brasilia — DF, 02 de fevereiro de 2016.
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AntoCo Augusto de Lima /Xna Clntla P da Sllva Marce
Presidente da CPL _ / Membro e

Mauricio Perdigdo Kotama aulo Cesa de Almeida
Membro / ~ Membro
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