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MINISTERIO DOS TRANSPORTES, PORTOS E AVIACAO CIVIL
SERVICO DE LICITACAO
Esplanada dos Ministérios, Bloco - Bairro Asa Norte, Brasilia/DF, CEP 70044-902
Telefone: - www.transportes.gov.br

RELATORIO N2 44/2018/SELIC/DILC/COLIC/CGRL/SAAD/SE-MTPA

PROCESSO N2 00045.000392/2015-85
INTERESSADO: SECRETARIA NACIONAL DE PORTOS - MTPA/SNP

ASSUNTO: Julgamento de Recurso Administrativo e Contrarrazdes.
REFERENCIA: RDC Eletrénico MTPA n2 04/2017.

OBJETO: Contratacdo de empresa para atuar na prestacao de servigos técnicos de apoio a fiscalizacdo no
acompanhamento da Execugdo das Obras de Dragagem de Aprofundamento por Resultado, no Porto de
Paranagua/PR.

RECORRENTE : Consorcio formado pelas empresas HIDROTOPO Consultoria de Projetos Ltda. e CARUSO
JR. Estudos Ambientais & Engenharia Ltda., doravante denominado Consércio HIDROTOPO-CARUSO.

RECORRIDO: Consércio formado pelas empresas ACQUAPLAN Tecnologia e Consultoria Ambiental Ltda.,
DZETA Engenharia Ltda. e STE - Servigos Técnicos de Engenharia S.A.., doravante denominado Consércio
ACQUAPLAN-DZETA-STE.

1. DAS PRELIMINARES:

1.1. Trata-se do RDC Eletrénico MTPA n2 04/2017 visando a contrata¢cdo de empresa para atuar
na prestacdo de servicos técnicos de apoio a fiscalizacdo no acompanhamento da Execug¢do das Obras de
Dragagem de Aprofundamento por Resultado, no Porto de Paranagud/PR.

1.2. Com base em Parecer Técnico da Secretaria Nacional e Portos — SPN, drea demandante da
licitacdo, a Comissao Especial de Licitacdo - CEL  emitiu o Relatério ne
35/2018/SELIC/DILC/COLIC/CGRL/SAAD/SE-MTPA (0887850), concluindo pela inabilitacdo do Consércio
HIDROTOPO-CARUSO como inabilitado, em razdo do ndo atendimento a exigéncia constante do subitem
15.4.5.7.1 do Edital que norteou a licitagdo, que diz respeito a “comprovagdo da Experiéncia Especifica do
Profissional”.

1.3. Apds conclusdo da andlise da proposta de desconto e dos documentos de habilitacdo
acostados aos autos pelo Consércio ACQUAPLAN-DZTA-STE, o Licitante foi declarado como vencedor do
certame licitatério, nos termos do Relatério n2 37/2018/SELIC/DILC/COLIC/CGRL/SAAD/SE-MTPA
(0921547).

1.4. O resultado da licitacdo foi divulgado na sessdo publica do RDC Eletronico n? 04/2017, por
meio do Sistema COMPRASNET — site www.comprasgovernamentais.gov.br, consignado em ata de
realizagdo do certame, emitida em 10/05/2018, ocasido em que também foram informados os prazos para
a manifestacdo da intencdo de recursos, inclusdo dos eventuais recursos e registro de contrarrazdes
(0924274).

2. DA TEMPESTIVIDADE:
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2.1. A Sessdo VI (Dos Recursos) do Decreto n® 7.581/2011 regulamenta em seu art. 53 que os
licitantes interessados em recorrer das decisdes da CEL em licitacdes sob a modalidade RDC “deverdo
manifestar imediatamente, apds o término de cada sessdo, a sua intengdo de recorrer, sob pena de
preclus@o”. Consoante paragrafo Unico do referido artigo, a intengdo deverd “ser efetivada em campo
proprio do sistema”.

2.2. De acordo ainda com o art. 54 e seu §19, “as razbes dos recursos deverdo ser apresentadas
no prazo de cinco dias uteis contado da lavratura da ata”, sendo que “o prazo para apresentag¢do de
contrarrazdes serd de cinco dias uteis e comeg¢ard imediatamente apds o encerramento do prazo a que se
refere o caput”.

2.3. A empresa HIDROTOPO (lider do Consodrcio HIDROTOPO-CARUSO) manifestou sua
intencdo de interposicdo de recurso imediatamente apds a sessdao de sua inabilitacdo no certame.

2.4, A lavratura da Ata de realizacdo da licitacdo ocorreu em 10/05/2018, portanto ficando
estabelecidas as datas de 17/05/2018 para apresenta¢do das razdes recursais e 24/05/2018 para as
contrarrazoes.

2.5. Assim, os Consorcios HIDROTOPO-CARUSO e ACQUAPLAN-DZETA-STE incluiram suas pegas
recursais (razdes e contrarrazbes) no Sistema COMPRASNET nas datas aprazadas, em 17/05 e 24/05/2018,
respectivamente.

2.6. Diante do acima exposto, conclui-se que ambas a razdes e contrarrazGes recursais foram
apresentadas tempestivamente, devendo, portanto, serem conhecidas.

3. DAS RAZOES RECURSAIS:
3.1. As alegagdes do recorrente Consorcio HIDROTOPO-CARUSO sdo as seguintes:
“o(..)

| — DO RESUMO DOS FATOS Apds declaragdo do Consdrcio Recorrente como vencedor do certame, as
empresas SPECTRAH e ACQUAPLAN recorreram, apresentando uma série de razdes sem
fundamentos, que restaram quase todas totalmente rejeitadas pela Comissdo de Licita¢éo. Todavia,
ao analisar argumento da empresa SPECTRAH, contra as CATs do Profissional Reginaldo (Eng. Pleno),
essa Comissdo, com fulcro no RELATORIO N2 35/2018/SELIC/DILC/COLIC/CGRL/SAAD/SE-MTPA,
considerou que o Consdrcio Recorrido ndo atendeu ao item 15.4.5.7.1 do Edital, pois no Atestado e
correspondente CAT apresentados falta mencdo expressa a servicos de supervisdo e/ou fiscalizagcdo
de obras de dragagem. Tal decisdo, todavia, ndo merece prosperar. Sendo vejamos. Il — DAS RAZOES
1.1 Da Indevida Inabilitagdo da Recorrente Analisando as razées da empresa SPECTRAH a drea
técnica afirmou ter havido desrespeito, pelo consdrcio recorrente, do item 15.4.5.7.1 do Edital, que
elenca as seguintes exigéncias: 15.4.5.7.1 Comprovacéo da licitante possuir em seu quadro, ou na
data prevista da entrega da proposta, profissional de nivel superior ou outro devidamente
reconhecido pela entidade competente, detentor de atestados de capacidade técnica em nome do
Profissional, acompanhadas das Certiddes de Acervo Técnico (CAT), emitidas pelo respectivo conselho
de classe, comprovando ter executado a qualquer tempo, servicos com complexidade e caracteristicas
semelhantes ao objeto desta licitagdo, compreendendo os servigos, detalhados no quadro a seguir: a)
Fiscalizagéo e/ou Gerenciamento e/ou SupervisGo Ambiental de Obra contemplando Dragagem em
regiGo portudria; b) Fiscalizagdo e/ou Gerenciamento e/ou SupervisGo de Obra contemplando
Dragagem em regido portudria; c) Execu¢do de levantamento batimétrico categoria "A", conforme
NORMAN 25; Com base no item acima, e, argumentando que o Atestado e CAT do profissional
Reginaldo Gongalves de Abreu ndo engloba servico de supervisGo ou fiscaliza¢do, declarou que o
consorcio recorrido ndo demonstrou capacidade técnica para habilitar-se no certame. O extrato
abaixo resumem bem o relatdrio técnico: 2.57 Assim, nesse aspecto a alega¢do da empresa
SPECTRAH é vdlida. Desse modo, no tocante a comprovagdo da experiéncia profissional a equipe
técnica analisou novamente as informagdes contidas da documentagdo mencionada, e verificou-se
que o servigo executado, de acordo com as especificagées contidas na CAT, trata-se de sondagem e
levantamento de dados técnicos, ou seja, da aquisicdo de levantamento batimétrico propriamente
dito, ndo sendo identificado ou esclarecido, em qualquer parte dos documentos, que o profissional
tenha exercido a fungéo de fiscalizacdo/superviséo ou supervisdo da obra de dragagem mencionada,
ou seja, tenha sido o responsdvel técnico por acompanhar, analisar ou verificar se a execugdo da obra
de dragagem obedeceu ao projeto e as especificagdes e prazos estabelecidos. [...] 2.59 Isso posto,
considerando os termos do Edital, os esclarecimentos feitos no dmbito do processo licitatorio, bem
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como as informag¢des constantes no Atestado de Capacidade Técnica e na Certiddo de Acervo Técnico
apresentado em nome do profissional REGINALDO GONGCALVES ABREU e da diligéncia, verifica-se a
comprovagdo da experiéncia profissional, s.m.j, na execu¢Go de Levantamento batimétrico. As
informagdes contidas nos documentos apresentados, ndo comprovam que o profissional indicado
pelo Consdrcio HIDROTOPO-CARUSO JR. para exercer a fun¢do de Engenheiro Civil Pleno, executou
servigos de fiscalizagdo ou gerenciamento ou supervisGo do empreendimento de dragagem, conforme
indicado no item 15.4.5.7.1 do Edital. O que, por consequéncia, levou essa d. Comissdo a revisar o
julgamento anterior e inabilitar esse Consdrcio. Tal decisdo, todavia, se mostra equivocada.
Sobretudo porque, parece que por confusdo ou falta de atenglio, os responsdveis pelo Relatdrio
Técnico julgaram tendo em vista apenas parte das regras editalicias, ao contrdrio do todo que,
melhor analisando, leva a inarreddvel concluséo de que o consdrcio recorrido atendeu integralmente
o requisito de capacidade técnica do Engenheiro Pleno, in casu, o profissional Reginaldo Gongalves de
Abreu. Em especial o item 15.4.5.7.2: 15.4.5.7.2 Para profissionais cuja atividade é regulada pelo
CREA, serdo solicitados atestados de capacidade técnica em nome do Profissional ou outro
devidamente reconhecido pela entidade competente, acompanhadas das Certidées de Acervo Técnico
(CAT) emitidas pelo CREA, comprovando possuir em seu quadro ou por meio de contrato de prestagdo
de servigos regidos pela legislagdo comum, na data prevista da entrega da proposta, profissional de
nivel superior, detentor de Atestado de Responsabilidade Técnica (ART), devidamente registrado no
CREA, comprovando ter executado em qualquer tempo de experiéncia profissional, em qualquer
estado da Federagdo, servigos de fiscalizagdo, ou assessoria técnica a fiscalizagéio ou obras com
complexidade e caracteristicas semelhantes ao objeto desta licitagdo, conforme especificagdes
constantes do Termo de Referéncia. Neste particular verifica-se que o servigo a ser executado, para o
qual os licitantes deveriam comprovar qualificagdo é “Apoio Técnico Especializado ao
Acompanhamento da Execugéo de Obras de Dragagem c/ draga Hopper (TSHD) ou similares”. Isso
consta do Edital, e foi confirmado pela ComissGo em fase de questionamentos, o que foi inclusive
notado pelo Relatdrio Técnico. Dessa feita, para os profissionais cuja atividade é regulada pelo CREA,
dever-se-ia apresentar atestado e CAT correspondente, comprovando a fiscalizagio OU
apoio/assessoria a fiscalizagdo de servicos de “Apoio Técnico Especializado ao Acompanhamento da
Execugdo de Obras de Dragagem ¢/ draga Hopper (TSHD)”, ou similares. Note-se, ademais, que os
itens 15.4.5.7.1 e 15.4.5.7.2 ndo fazem distingdo entre as categorias profissionais, de sorte que valem
para todas, seja Engenheiro Civil Pleno seja para técnico pleno. O consdrcio entéio apresentou, para o
Profissional Reginaldo Gongalves Abreu, na categoria de Engenheiro Civil Pleno, o Atestado de
Capacidade Técnica emitido Brasil Port, acompanhado da CAT 76352/2017 que, em suas informagées
complementares, atesta a participacéo do profissional em questdo na EXECUCAO DE LEVANTAMENTO
BATIMETRICO PARA APOIO A FISCALIZACAO DE DRAGAGEM NOS BERCOS DE ATRACACAO E SLIPS DO
ESTALEIRO BRASILPORT. Convém entdo descrever tecnicamente de que se tratam os servicos de
dragagem, e a razdo pela qual o Atestado e CAT apresentados comprovam que o responsdvel técnico
do Consdrcio Recorrido prestou servigos de assessoria a fiscalizagdo de tais servigos. Dragagem,
segundo a Marinha do Brasil, é o ato de retirar material do leito dos corpos d’dgua, para alguma
finalidade especifica. Isto posto, servico de fiscalizagiio de Dragagem se entende pelo ato de
acompanhar verificar a retirada desse material dos corpos d’dgua, e inspecionar com a finalidade de
verificar se atende as especificagées técnicas minimas. Pensando em termos de engenharia, uma das
formas mais amplamente difundidas de verificacdo de profundidades de um corpo d’dgua é o
chamado Levantamento Batimétrico, técnica possui como caracteristica a realizagdo de medigcées de
profundidades expressas cartograficamente por curvas batimétricas formadas por pontos atribuidos
aos feixes ensonificados. Entdo, logicamente, a realizagdo de levantamento batimétrico regular
representa uma premissa bdsica das atividades de gerenciamento e fiscalizagdo de dragagem, sendo
o primeiro apoio para essa, como forma de controle das profundidades existentes e quantificagéo do
material dragado. Ou seja; veja-se que embora o mesmo ndo tenha exercido a fiscalizagGo ou
supervisdo em si, executou servicos de assessoria técnica a fiscalizagdo, conforme a CAT
expressamente atesta. Desta feita, atendeu inteiramente ao Edital, que, repita-se, deve ser analisado
como um todo, como um conjunto de normas que se complementam, nunca tendo em vista apenas
uma de suas partes. Neste prisma convém trazer a baila antigo e famoso brocardo romano, muito
atual e aplicavel a nossa realidade juridica, que diz incivile est, nisi tota lege perspecta, una aliqua
particula ejus proposita, judicare, vel respondere, cuja tradugéo garante que é contra o Direito julgar
ou emitir parecer, tendo diante dos olhos, ao invés da lei em conjunto, s6 uma parte da mesma. E,
sendo o Edital a Lei interna da Licitagdo, o julgamento deve levar em consideragdo a interpretacéo da
norma como um todo. Dessa feita, os itens 15.4.5.7.1 e 15.4.5.7.2 ndo se conflitam, mas se
complementam. O que se tem, entdo, é que o consorcio recorrente cumpriu todas as exigéncias
editalicias, e de fato comprovou, sem sombra de duvidas, a sua capacidade técnica para prestar os
servicos ao qual estd se propondo. Portanto, na medida que o consdrcio comprovou que seu
Engenheiro Pleno, Sr. Reginaldo Gongalves Abreu possui experiéncia na execugdo de servigos de apoio
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(assessoria) técnico a fiscalizagdo, embora ndo a fiscalizagdo em si, resta plenamente atendido o
Edital, devendo o julgamento ser reformado, para retornar o Consdrcio Recorrido a qualidade de
vencedor do certame. 1.2 Da Necessdria Desqualificago da Licitante ACQUAPLAN-DZETA-STE Por
outro lado, ilustre Sr. Presidente, além de a inabilitagéio do consdrcio recorrido ter demonstrado-se
indevida, consoante supra fundamentado, é certo também que o Consdrcio ora declarado vencedor,
denominado ACQUAPLAN-DZETA-STE, nGo merece ser habilitado no certame. Mormente porquanto,
como se verd a seguir, deixou de cumprir diversas exigéncias no que toca a qualifica¢do técnica de
seus profissionais, tampouco apresentou equipe técnica capacitada com experiéncia na prestagdo de
todos os servigos exigidos no objeto do certame. Isso fica claro, desde logo, da andlise do quadro de
equipe técnica da recorrida em face do item 15.4.5.7.1, cuja existéncia segue abaixo: 15.4.5.7.1
Comprovagdo da licitante possuir em seu quadro, ou na data prevista da entrega da proposta,
profissional de nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor
de atestados de capacidade técnica em nome do Profissional, acompanhadas das Certidées de Acervo
Técnico (CAT), emitidas pelo respectivo conselho de classe, comprovando ter executado a qualquer
tempo, servicos com complexidade e caracteristicas semelhantes ao objeto desta licitagdo,
compreendendo os servigos, detalhados no quadro a seguir: a) Fiscalizagéo e/ou Gerenciamento e/ou
Superviséo Ambiental de Obra contemplando Dragagem em regido portudria; b) Fiscalizagcéo e/ou
Gerenciamento e/ou Supervisdo de Obra contemplando Dragagem em regido portudria; c) Execugdo
de levantamento batimétrico categoria "A", conforme NORMAN 25; Ou seja, a equipe técnica da
contratada, que deve ser formado por no mdximo um profissional de cada categoria exigida, deverd
ter em seu quadro pessoas capacitadas para prestacéo de no minimo os servicos elencados nas
alineas 'a’, 'b' e 'c', mediante prova de experiéncia profissional através de acervos técnicos. E
conforme se extrai do quadro do item 15.4.5.7.5, apresentada como “a lista dos profissionais que
necessitam de certiddo”. Servico Categorias Profissionais Apoio Técnico Especializado ao
Acompanhamento da Execucéo de Obras de Dragagem c/ draga Hopper (TSHD) ou similares. 1
Engenheiro Sénior (chefe de equipe); 1 Engenheiro Pleno (Engenheiro Civil Pleno). 4 Profissionais
Plenos de Nivel Superior: » 2 Oceandgrafo e/ou Hidrégrafo e/ou biélogo marinho com experiéncia em
Coleta de Dados); ® 1 Assessor hidrografo; e 1 Técnico Pleno (Batimetria); Ou seja, qualquer
profissional que a licitante indicar, além dos acima exigidos, o faz por sua conta e risco;, a
comprovagdo de qualificagdo técnica, todavia, se dard apenas pelo numero de profissionais acima
elencados. Dai ja se verifica o ndo atendimento do requisito de qualifica¢éio técnica do Consdrcio
recorrido, analisando-se o quadro de sua equipe técnica, conforme pdgina 402 dos documentos de
habilitagdo. A primeira irregularidade verifica-se na medida que o consdrcio recorrido elencou 3
profissionais para o cargo de engenheiro pleno, quando a exigéncia, para fins de comprovagdo de
qualificagdo técnica-profissional era limitada, pelo Edital, a 1. Ademais, o cargo de engenheiro pleno,
consoante determina o instrumento convocatdrio, s6 poderia ser ocupado por profissionais da drea
da engenharia civil, ao passo que o Sr. Vinicius Dalla Rosa Coelho, como se vé, é Eng°Ambiental e de
Seguranga do Trabalho, algo sequer permitido. Mas as irregularidades ndo param por ai. Porque,
considerando que a exigéncia de qualificagGo técnica tem por base o item 15.4.5.7.1, o consdrcio
recorrido ndo comprovou ter, em sua equipe técnica, nenhum profissional com capacidade para
atender a alinea 'a’, a saber “Fiscaliza¢éo e/ou Gerenciamento e/ou SupervisGo Ambiental de Obra
contemplando Dragagem em regiéo portudria”. Nota-se ai a razdo pela qual o consdrcio, tentando
ludibriar a Administragdo, incluiu o Profissional Vinicius Dalla Rosa Coelho no quadro, jd que ele seria
o0 Unico profissional em seu quadro técnico em tese capacitado para atender a alinea 'a'. Ocorre,
ilustre Senhor Presidente, que ele ndo pode e NAO FAZ parte da Equipe Técnica. Em primeiro plano
porquanto ele ndo se qualifica para o cargo de Eng® Pleno, jd que o edital limita essa fungdo a Eng°s
Civis. Mas também porque a comprovacéo de qualificagdo deveria se dar por UM UNICO profissional
em cada categoria, a saber 1 Engenheiro Sénior (chefe de equipe), 1 Engenheiro Pleno (Engenheiro
Civil Pleno), 2 Oceandgrafo e/ou Hidrégrafo e/ou biélogo marinho com experiéncia em Coleta de
Dados), 1 Assessor hidrografo e 1 Técnico Pleno (Batimetria). O consdrcio recorrido, todavia,
apresentou TRES Engenheiros Plenos, e nem assim foi capaz de cumprir as exigéncias Editalicias. Ndo
bastasse, ndo foi apenas na categoria de Eng°® Pleno que o consorcio deixou de demonstrar sua
qualificagdo técnica, na medida que nenhum dos dois Oceandgrafos cumprem as exigéncias minimas
do cargo, tal qual o técnico de batimetria, conforme resumos abaixo. Para os servicos de
oceanografia o Consdrcio recorrido apresentou os profissionais abaixo, com os seguintes atestados
correspondentes: 1. Profissional: Luciano Hermanns Atestados 1. Monitoramento do Efluente tratado
[...] - TEFERG 2. EIA/RIMA — Saco da Fazenda 3. Monitoramento Qualidade da Agua — Rio Grande do
Sul 4. Estudo Ambiental para Porto Alegre Razdes de Ndo Atendimento: Nenhum dos atestados se
refere a servigos que se relacionem com o objeto do Edital, porquanto nenhum deles se refere a apoio
técnico (experiéncia em coleta de dados) ao acompanhamento de execugdo de servigos de Dragagem.
Na realidade, nenhum deles sequer faz men¢do a obras de dragagem. Bem assim as DHT ‘s
apresentadas ndo sdo em drea portudria para servigos de dragagem, conforme exigido no quadro da
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pdgina n° 27, item 15.4.5.7.5. 2. Profissional: Emilio Macedo Atestados 1. TEPORTI: Embora o
atestado seja de fiscalizagdo de obras de dragagem, ndo foi apresentada a CAT correspondente,
invalidando a experiéncia. 2. EISA- EIA/RIMA Coruipe/AL: Ndo é um servico de fiscalizacdo de
dragagem (EIA/RIMA é feito antes). Bem assim, o carimbo do CRBio é de Joseane, que néo consta na
equipe técnica apresentada; 3. Porto de SGo Francisco — Sistema de Gest. E Programa Ambientais:
Embora o profissional esteja na equipe técnica do atestado, ndo foi apresentada a CAT
correspondente, invalidando a experiéncia. 3. Profissional: Glaucio Vintem Jd Quanto ao Téchico em
Batimetria (Glaucio Vintem), por sua vez, apresentou-se 5 declaracées de habilitago técnica da
AOCEANO. Essas declaragbes, todavia, ndo atendem ao edital, por nGo se tratarem de servico de
apoio a fiscalizagdo / gerenciamento de dragagem ou coleta de dados em apoio a execugdo de obra
de dragagem. Dessa feita, ilustre Senhor Presidente, ainda que mantida a inabilitagdo do Consdrcio
recorrido, o que ndo se espera, é certo que tampouco poder-se-ia declarar o Consdrcio ACQUAPLAN-
DZETA-STE vencedor, pelas razbes acima apontadas, que denotam evidente, quicd flagrante
descumprimento dos requisitos editalicios de qualificagdo técnica profissional. 1.3 Dos Fundamentos
de Direito Diante das razdes acima expostas, seja pela indevida inabilitagdo do Consdrcio Recorrente,
seja pela incoerente declarag¢éo de vencedor do Consorcio ACQUAPLAN-DZETA-STE, estd-se diante de
questdo de pura e simples legalidade, e vincula¢éo ao instrumento convocatdrio. Ora, é premissa da
lei que regulamente as licitagGes que o Edital é o pard@metro que ditard as diretrizes do certame.
Maria Sylvia Zanella Di Pietro ensina, sobre o principio da vinculagdo ao instrumento convocatdrio:
Trata-se de principio essencial cuja inobservdncia enseja nulidade do procedimento. Além de
mencionado no artigo 32 da Lei n? 8.666/93, ainda tem seu sentido explicado no artigo 41, sequndo o
qual “a Administragdo ndo pode descumprir as normas e condi¢ées do edital, ao qual se acha
estritamente vinculada”. E o artigo 43, inciso V, ainda exige que o julgamento e classificagdo das
propostas se fagam de acordo com os critérios de avaliagéo constantes do edital. (DI PIETRO, Maria
Sylvia Zanella, Direito Administrativo — 18. ed. — Sdo Paulo: Atlas, 2005, p. 318) Colhe-se, ainda, das
licGes de Hely Lopes Meirelles: O edital é a lei interna da licitagdo” e, como tal, vincula aos seus
termos tanto os licitantes como a Administragdo que o expediu. Assim, estabelecidas as regras do
certame, tornam-se inalterdveis para aquela licitagdo, durante todo o procedimento. (MEIRELLES,
Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro — 32. Ed. - Sdo Paulo: Malheiros, 2006, p.275) Uma vez
fixadas e estabelecidas quais as diretrizes que norteardo o certame, por meio da publica¢do definitiva
do Edital de Licitagdo, todos os seus termos devem ser rigorosamente observados e obedecidos, visto
que o contrdrio poderd dar ensejo a nulidade de todo o procedimento licitatorio. Isto porque o Edital
serd o genuino sustentdculo da concorréncia. A vinculagdo ao instrumento convocatdrio como
principio norteador da licitagéio, é a garantia da lisura do procedimento, conforme ensina Carvalho
Filho: [...] é a garantia do administrador e dos administrados. Significa que as regras tragadas para o
procedimento devem ser fielmente observadas por todos. Se a regra fixada ndo é respeitada, o
procedimento se torna invdlido e suscetivel de corre¢do na via administrativa ou judicial. (CARVALHO
FILHO, José dos Santos - “Manual de Direito Administrativo”. 169 Edigdo. Lumen Juris Editora) Importa
ressaltar, ainda, que cabe precipuamente a Administracdo zelar pelo cumprimento do Edital. Assim
reza o texto da Lei 8.666/93: Art. 41. A administra¢éo ndo pode descumprir as normas e condigcdes do
edital, ao qual se acha estritamente vinculada Cabe ainda observar o texto do inciso V, do artigo 43
da mesma lei: Art. 43. A licitagdo serd processada e julgada com observdncia dos seguintes
procedimentos: V - julgamento e classifica¢tio das propostas de acordo com os critérios de avaliagdo
constantes do edital; Diante disso, € de rigor a revisdo do julgamento, para, em primeiro lugar,
reverter a inabilitacdo do Consdrcio Recorrente, mantendo-se sua declarag¢éo de vencedor, a, em
segundo plano, a inabilitagéo do Consdrcio ACQUAPLAN-DZETA-STE, sendo o que se REQUER. Il — DO
REQUERIMENTO Ante todo o exposto, REQUER a revisdo do julgamento, para, em primeiro lugar,
reverter a inabilitagdo do Consdrcio Recorrente, mantendo-se sua declaracdo de vencedor, a, em
segundo plano, a inabilitagdo do Consorcio ACQUAPLAN-DZETA-STE. Nestes termos, Pede
deferimento. De Floriandpolis/SC para Brasilia/DF em 17 de maio de 2018."

4. DAS CONTRARRAZOES:
4.1. As contrarrazOes apresentadas pelo recorrido Consércio ACQUAPLAN-DZETA-STE sdo as
seguintes:

“..)

DOS FATOS Em 07/02/2018 as 10h o Recorrido apresentou-se para o procedimento licitatdrio
promovido pelo Ministério dos Transportes, Portos e Aviagdo Civil, convocado pelo Edital RDC
Eletrénico MTPA 04/2017, critério de julgamento Maior Desconto, onde o objeto é a Contratagdo de
empresa para atuar na prestagdo de servigos técnicos de apoio a fiscalizagdo no acompanhamento
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da Execugdo das Obras de Dragagem de Aprofundamento por Resultado, no Porto de Paranagud/PR.
Também compbem o objeto a coleta de dados meteoroldgicos, oceanogrdficos e de sedimentos e a
realizagdo de andlises laboratoriais e consultoria, conforme especificagées do Termo de Referéncia —
Anexo | do Edital; Em 10/05/2018, o Recorrido - Consdrcio AQUAPLAN-STE-DZETA, foi declarado
vencedor do certame conforme Relatério n.? 37/2018/SELIC/DILC/COLIC/CGRL/SAAD/SE-MTPA, in
verbis: “4.7. Em resposta, aquela drea demandante emitiu a Nota Técnica n®
57/2018/CGOSD/DIPGA/SNP-MTPA (0917110), que serd incluida no sitio deste MTPA juntamente com
o presente relatério, manifestando-se pelo atendimento integral as exigéncias do edital, conforme
concluséo abaixo transcrita: “(...) 3. CONCLUSAO 3.1 Diante do exposto, de acordo com os itens acima
analisados, considera-se que o consdrcio formado pelas empresas ACQUAPLAN TECNOLOGIA E
CONSULTORIA AMBIENTAL LTDA., STE — SERVICOS TECNICOS DE ENGENHARIA S.A. e DZETA
ENGENHARIA LTDA. atendeu as exigéncias do Edital RDC Eletrénico MTPA n2 04/2017, no que
respeito a (i) proposta de pregos, (ii) planilha orcamentdria (inclusive no que se refere ao BDI,
Encargos Sociais e CPU), (iii) ao cronograma fisico e aos (iv) documentos de qualificagéo técnica
operacional e profissional (exigéncias constantes do item 15.4.5, 15.4.5.6 e 15.4.5.7 do Edital). (...)” 5.
ANALISE (...) 5.3 Em relagdo & qualificacdo técnica (subitens 15.4.5, 15.4.6 e 15.4.7 do Edital)... ... a
SNP, drea responsdvel por tais julgamentos, considerou como plenamente atendidos, conforme
informado no subitem 4.7 deste Relatdrio. 6. CONCLUSAO 6.1 Pelo exposto, a CEL, no exercicio das
competéncias definidas no art. 72 do decreto 7.581/2011, e subsidiada pela andlise técnica da SNP
procedeu ao julgamento da proposta no valor de RS 3.612.981,19 e demais documentos
apresentados pelo Consdrcio formado pelas empresas ACQUAPLAN TECNOLOGIA E CONSULTORIA
AMBIENTAL LTDA., DZETA ENGENHARIA LTDA. e STE — SERVICOS TECNICOS DE ENGENHARIA S.A. e
concluiu todas as formalidades e exigéncias do Edital de Licitagdo. 6.2 Assim, nos termos do item 15.6
do Edital e considerando as informagdes constantes deste Relatério, a CEL decide: a) declarar o
Consdrcio ACQUAPLAN-DZETA e STE como vencedor do certame; e, b) registrar a decisGo no sitio
WWW.comprasgovernamentais.gov.br, no link relativo ao certame, para que se proceda a abertura
de prazo para registro de intengdo de recursos por parte dos interessados e se dé sequimento ao
processo.” (Grifos do Signatdrio). Inconformada com o julgamento, a Recorrente HIDROTOPO
Consultoria e Projetos LTDA., ingressou com as Razées alegando entre outras coisas, no item 1.2 a
necessidade de desqualificagGo do Consdrcio Recorrido. Salienta-se, por oportuno, que ao final de sua
peca recursal, a Recorrente requer a revisGo do julgamento com a reversGo de sua inabilitagdo,
mantendo-a vencedora, com consequente inabilitagéo do Recorrido. Ocorre que ndo cabe aqui pela
Recorrente combater a sua inabilitagdo, visto que esta fase ja foi superada em julgamento anterior,
como se constata no Relatério n? 35/2018/SELIC/DILC/COLIC/CGRL/SAAD/SE-MTPA, abaixo
reproduzido: “6. DA DECISAO: 6.1. Por todo o exposto, a Comissdo Especial de Licitagdo - CEL conhece
os recursos apresentados pelas recorrentes para, no mérito, subsidiada em parecer técnico da
Secretaria Nacional de Portos - SNP: {...) d) REFORMAR SUA DECISAO em relacéio ao resultado do RDC
Eletrénico n® 04/2017, procedendo-se a inabilitagéo do Consércio HIDROTOPO-CARUSO em razdo de
restar comprovado que o profissional indicado para exercer a fun¢do de Engenheiro Civil Pleno ndo
executou servigos de fiscalizagdo ou gerenciamento ou supervisdo do empreendimento de dragagem,
configurando, portanto, o descumprimento ao subitem 15.4.5.7.1 do Edital.” Ou seja, tentar reverter
julgamento anterior com mais uma pega recursal, alegando os mesmos fatos, apenas tem cardter
procrastinatdrio, o que se traduz em prejuizo para o devido andamento do certame em tela. DO
MERITO O Consdrcio recorrente aduz em seu arrojado recurso, analisando o quadro de equipe
técnica, conforme pdgina 402 dos documentos de habilita¢éo, que o recorrido elencou 3 profissionais
para o cargo de engenheiro pleno, quando a exigéncia, para fins de comprovagdo de qualificagto
técnica-profissional era limitada, pelo Edital, a somente um. Ndo obstante a completa desconexdo da
alegacdo com a realidade, ndo hd no Edital, em momento algum, tal restrigéo. Contudo, explicaremos
melhor o que a recorrente optou interpretar de forma tendenciosa. No quadro apresentado na pdgina
402 (arquivo em PDF) consta a lista de profissionais, dos quais foi apresentada alguma CAT junto ao
atestado de capacidade técnica, para fins de comprovagdo de experiéncia operacional (item
15.4.5.6.2), assim como, nos quadros das pdginas 404 a 406, consta a relagdo dos mesmos
profissionais, porém separados por empresa, na qual cada um possui vinculo. A lista dos
profissionais, que necessitam de certiddo considerada para atendimento ao item 15.4.5.7.5, estd
apresentada na pdgina 403. Foi esta, também, a lista considerada pela comissdo de licitago,
conforme Nota Técnica n® 57/2018/CGOSD/DIPGA/SNP-MTPA (pdg. 08), Nesta toada o profissional
admitido pela D. Comissdo foi o Eng®. Sérgio Klein. Face a auséncia de proibi¢cdo, ao contrario do
alegado, pelo Edital o Consdrcio recorrido houve por bem apresentar 3 profissionais, a serem
apreciados de forma subsididria. De igual desvairo é o argumento de que foi indicado um Engenheiro
Ambiental e de Seguranca do Trabalho para o cargo de engenheiro pleno, o Eng® Vinicius Dalla Rosa
Coelho, quando na verdade o profissional indicado, e aceito, foi o Sr. Sérgio Luiz Klein, conforme ja
explicitado anteriormente. Prossegue ao supor o descumprimento do subitem 15.4.5.7.1, onde o
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consorcio Recorrido ndo atenderia a alinea “a”, contudo, ndo foi zeloso ao analisar
pormenorizadamente os atestados acostados e devidamente justificados conforme a Nota Técnica n.®
57/2018/CGOSD/DIPGA/SNP-MTPA, in verbis: “Profissional CLAUDIO MACEDO DREER - Engenheiro
Civil Sénior (Chefe de Equipe): 1) O Atestado de Capacidade Técnica emitido pela Secretaria de Portos
estd em nome do Consdrcio HIDROTOPO-DZETA-ACQUAPLAN (fls. 380/389) para a execugdo do
Contrato SEP/PR n? 017/2010, que trata dos "Servigos de apoio & Fiscalizagdo da Obra de Dragagem
por Resultado do Canal de Acesso e bacia de Evolugdo ao Porto de Itajai — SC” No documento em
voga, mais especificamente no item 4, estd descrito que o responsdvel técnico da DZETA (Cldudio
Macedo Dreer) atuou como Coordenador Geral. A Certiddo de Acervo Técnico - CAT (fls. 390/391) que
acompanha o atestado, em nome do referido profissional e do Consdrcio elenca na descri¢do
"Fiscalizagdo" e "Dragagem", bem como o descreve da seguinte forma: "Chefe da Equipe Técnica e
Responsdvel Técnico", ATENDE AOS SUBITENS A) DO ITEM 15.4.5.7.1 E ITEM 15.4.5.7.2 DO EDITAL.
Ademais, consta da documentacdo apresentada a copia da Carteira de trabalho (CTPS) do
profissional mencionado (fl. 394), na qual estd referida empresa DZETA, parte do consdrcio licitante
como contratante, atendendo o item 15.4.5.7.7 do Edital.” Ora, com base no discorrido acima, ndo hd
como se falar em descumprimento da alinea a do subitem 15.4.5.7.1. Salienta-se que para esgotar
este topico, o Recorrente apresentou ainda o eng.2 Sérgio Luiz Klein, que teve a avalia¢do satisfatoria
pela D. Comissdo, a saber: “Profissional SERGIO LUIZ KLEIN - Engenheiro Civil Pleno: 2) O segundo
Atestado (fls. 366/368) foi emitido pela Superintendéncia de Portos e Hidrovias do Estado do Rio
Grande do Sul, no qual é descrito que o referido profissional ocupou a fungéo de chefe da segdo de
estudos e projetos da Administragdo de Vias Fluviais do Departamento Estadual de Portos, Rios e
Canais, onde teve a seu encargo, fungdes como conduzir levantamentos hidrogrdficos e topogrdficos
necessdrios ao conhecimento dos cursos de dgua navegdveis e a realiza¢Go de estudos e projetos.
Cita ainda que entre os principais projetos, obras e servigos que estiveram a seu encargo foram, entre
outros, a elaboragdo de projeto de canais artificiais para dragagem da hidrovia do Jacui: trecho Porto
Alegre-Cachoeira do Sul; fiscalizagéo da execugdo de dragagem e derrocamentos nos canais artificiais
da hidrovia do Jacui: trecho Porto Alegre-Cachoeira do Sul; fiscalizagdo da execu¢éio de dragagem e
derrocamentos nos canais artificiais da hidrovia do Taquari: trecho Triunfo-Estrela; fiscalizagdo da
execugdo do derrocamento no canal e bacia de evolugdo do Porto de Porto Alegre; fiscaliza¢Go da
dragagem do terminal de passageiros na cidade de Guaiba; fiscalizagéo da dragagem de limpeza do
Cais Maud e Cais navegantes do Porto de Porto Alegre. O referido atestado é acompanhado da
certidédo (fl. 369), emitida pelo CREA/RS na qual certifica que consta registrada no Acervo Técnico do
profissional Sérgio Luiz Klein, tendo como contratante a Superintendéncia de Portos e Hidrovias, os
seguinte servigos: Cargo e fungdo de hidrovia, de porto, de dragagem, de retificagéo de rios e canais,
de transporte hidrovidrio, de sinaliza¢do, de servicos afins e correlatos em transportes e de
batimetria. O atestado e a certiddo em questdo estdo, s.m.j., em conformidade com o disposto no
item 15.4.5.7.2 do Edital, bem como nos subitens c do item 15.4.5.7.6, e subitem d do item 15.4.5.7.6
do Edital no qual estd expresso: 15.4.5.7.6 "Ditos atestados e/ou certidbes deverdo ser apresentados
indicando que o profissional esteja listado entre os nomes apresentados e emitidos por pessoas
juridicas de direito publico ou privado e devidamente certificados pelo Conselho de Classe regional
competente, neles constando os contratos, nomes do contratado, do contratante e discriminagdo dos
servigos. De acordo com os servigos relacionados e comprovados serd avaliado o nivel de experiéncia
da equipe para execugdo dos servicos” 15.4.5.7.6 "Quando a certiddo e/ou atestado néo for emitido
pelo contratante principal da obra do servigo, deverd ser juntada a documentagdo declaragdo formal
do contratante principal confirmando que o técnico indicado foi responsdvel técnico pela sua
execugdo, ou um de seus responsdveis técnicos.”" Desse modo, com base nos dispostos dos itens
15.4.5.7.2 e subitens "c" e "d" do Edital, considera-se que este atestado atende ao exigido no edital,
conforme descrito no item 15.4.5.7.2. No mesmo diapas@o, o Recorrente alega que os profissionais
Luciano Hermanns, “Emilio Macedo”, o qual desconhecemos, e Glaucio Vintém ndo reunem atestados
vdlidos para a habilitagdo do consorcio Recorrido. Mais uma vez, de maneira brilhante, a Nota
Técnica discorre: “Profissional LUCIANO HERMANNS - Oceandgrafo Pleno (Experiéncia em Coleta de
Dados): 2) Consta a Declaragdo de Habilitagdo Técnica (fl. 210), emitida pela AOCEANO, na qual é
declarado que o profissional citado participou da equipe que elaborou o Estudo de Impacto
Ambiental e seu respectivo Relatério (EIA/RIMA) do Complexo Ndutico e Ambiental do Saco da
Fazenda, Itajai/SC, tendo se destacado na elaboracdo do Diagndstico do Meio Fisico - Hidrografia e
qualidade da dgua e dos sedimentos. Foi a contratante do servigo a Superintendéncia do Porto de
Itajai/SC. A referida declaracédo estd acompanhada do Atestado Técnico (fls. 213/220), emitido pela
Superintendéncia do Porto de Itajai, em nome da empresa ACQUAPLAN dispGe sobre a coordenagdo e
execugdo do Estudo de Impacto Ambiental do Complexo Ndutico e Ambiental do Saco da Fazenda, e
seu respectivo Relatdrio de Impacto de Meio Ambiente (EIA/RIMA), constando entre o escopo do
estudo o Diagndstico Ambiental do meio fisico - caracterizagdo morfoldgica e sedimentar da regido
estuarina interna, batimetria do Saco da Fazenda, caracterizagGo hidrodinémica do Estudrio do Rio
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Itajai-A¢u, andlise granulométrica do sedimento do Saco da Fazenda, entre outros, sendo que consta
no rol da equipe técnica o profissional mencionado como oceandgrafo, atuando na drea de
Diagnéstico ambiental, Qualidade da Agua e dos sedimentos. Desse modo, este atestado e a
declaragdo atendem ao exigido no edital, conforme descrito no item 15.4.5.7.4. Foi apresentado a
Declaragdo de Habilitagdo Técnica (fl. 317), emitida pela AOCEANO, na qual é declarado que o
profissional citado compds a equipe técnica da empresa ACQUAPLAN que elaborou o estudo
ambiental simplificado - EAS do alinhamento do Ber¢co 4 com o Ber¢o 02 e reforma da drea
retroportudria do Porto Organizado de Itajai/SC. O Atestado Técnico (fls. 264/265), emitido pela
Superintendéncia do Porto de Itajai, em nome da empresa ACQUAPLAN atesta a elaboragéio do
estudo ambiental simplificado - EAS do alinhamento do Berco 4 com o Ber¢o 02 e reforma da drea
retroportudria do Porto Organizado de Itajai/SC, sendo que consta no rol da equipe técnica o
profissional mencionado atuando como oceandgrafo, na drea de qualidade dos sedimentos. Desse
modo, este atestado e a declara¢Go atendem ao exigido no edital, conforme descrito no item
15.4.5.7.4. Consta da documentagdo apresentada a copia do Contrato de Prestagcdo de Servigos
Técnicos (fls. 203/204), na qual estd referida a empresa ACQUAPLAN, parte do consdrcio licitante
como contratante, atendendo o item 15.4.5.7.7 do Edital. Profissional EMILIO MARCELO DOLICHNEY -
Oceandgrafo Pleno (Experiéncia em Coleta de Dados): 1) O Atestado Técnico (fls. 222/223) informa
que a empresa ACQUAPLAN instalou, operacionalizou e realizou manuten¢Go de um sistema
integrado de monitoramento de pardmetros meteoceanogrdficos, no complexo estuarino de
Paranagud, na regido do Porto Organizado de Paranagud/PR, para a empresa TCP - Terminal de
Contéineres de Paranagud S.A. Atesta, ainda, que o sistema instalado realizou o monitoramento das
condigbes meteoceanogrdficas através de mensuragdo do nivel (maré), ondas, correntes (diregdo e
velocidade), temperatura da dgua e informagcées meteorolégicas, em tempo real. Tal atestado é
acompanhado das Certiddes de Registro em Acervo Técnico, emitido pela AOCEANO, para o
profissional Emilio Marcelo Dolichney (fl. 227), que consta da rela¢do dos responsdveis técnicos
indicados no atestado para o servico de implantagdo, operagdo e manutengGo de um sistema
integrado de monitoramento de pardmetros meteoceanogrdficos, no complexo estuarino de
Paranagud, na regido do Porto Organizado de Paranagud/PR. Este atestado e Certiddo atendem ao
disposto no item 15.4.5.6.2 do Edital, no que se refere a execugdo de servicos com caracteristicas
semelhantes ao objeto desta licitagdo, para o grupo de coleta de dados. Consta da documentagdo
apresentada a copia do Contrato Social da empresa ACQUAPLAN (fls. 18/23), na qual o referido
profissional é indicado como sécio da empresa, atendendo o item 15.4.5.7.7 do Edital. Profissional
GLAUCIO VINTEM - Técnico Pleno (Batimetria): 1) Para comprovagdo da experiéncia do referido
profissional foi apresentado o Atestado Técnico (fls. 246/255), emitido pelo Estaleiro Eisa Alagoas S.A
por conta da elabora¢Go do Estudo de Impacto Ambiental e respectivo Relatdrio de Impacto
Ambiental (EIA/RIMA) do empreendimento a ser instalado em Pontal do Coruripe, municipio de
Coruripe/Al, na regiéio do estudrio do rio Coruripe e drea costeira adjacente. Consta do rol da equipe
técnica o referido profissional, com formagdo de oceandgrafo, na drea de atuagéo do diagndstico
ambiental - meio fisico/oceanografia e climatologia e levantamentos hidrogrdficos e geofisicos. O
referido atestado é acompanhado pelo Atestado de Habilitagdo Técnica (fl. 197) emitido pela
AOCEANO, em nome do profissional, no qual declara "que o profissional em questéo estd habilitado a
executar as atividades relativas a hidrografia e a batimetria ". Esta documentag¢lo estd em
conformidade com o requerido no item 15.4.5.7.3 do Edital. Consta a Declara¢Go de Habilitagéio
Técnica (fl. 311), emitida pela AOCEANO, na qual é declarado que o profissional citado participou da
equipe que elaborou o Estudo de Impacto Ambiental e seu respectivo Relatério (EIA/RIMA) do
Complexo Ndutico e Ambiental do Saco da Fazenda, Itajai/SC, tendo se destacado na elaboragéo do
Diagnédstico do Meio Fisico - Pardmetros Oceanogrdficos, batimetria e sedimentologia. Foi a
contratante do servico a Superintendéncia do Porto de Itajai/SC. A referida declaragéo estd
acompanhada do Atestado Técnico (fls. 213/220), emitido pela Superintendéncia do Porto de Itajai,
em nome da empresa ACQUAPLAN dispbe sobre a coordenagéio e execugcdo do Estudo de Impacto
Ambiental do Complexo Ndutico e Ambiental do Saco da Fazenda, e seu respectivo Relatdrio de
Impacto de Meio Ambiente (EIA/RIMA), constando entre o escopo do estudo o Diagnéstico Ambiental
do meio fisico - caracterizagdo morfoldgica e sedimentar da regido estuarina interna, batimetria do
Saco da Fazenda, caracterizagéo hidrodindmica do Estudrio do Rio Itajai-A¢u, andlise granulométrica
do sedimento do Saco da Fazenda, entre outros, sendo que consta no rol da equipe técnica o
profissional mencionado como oceandgrafo, atuando na drea de Diagndstico ambiental -
sedimentologia e hidrodindmica. Esta documenta¢éo atende ao requerido no item 15.4.5.7.3 do
Edital. Consta da documentagdo apresentada a copia do Contrato de Prestagdo de Servigos Técnicos
(fls. 201/202), na qual estd referida a empresa ACQUAPLAN, parte do consdrcio licitante como
contratante, atendendo o item 15.4.5.7.7 do Edital. Ou seja, nenhum argumento elencado pela
recorrente merece prosperar. CONCLUSAO REQUER que seja desprovido em sua totalidade o Recurso
Administrativo impetrado e seja o Recorrido MANTIDO HABILITADO pelas razées e consideragbes
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aduzidas, bem como pelos proprios fundamentos da decisGo atacada pelo recurso, e em
conformidade com as regras editalicias e com amparo na legislagéo incidente. Na remota hipdtese de
ndo acatamento destas CONTRARRAZOES, faca-as subir na forma do art. 45, § 6.2 da Lei n.2
12.462/2011 c/c art. 56 do Decreto n.° 7.581/2011 para os trdmites legais. Nestes termos, pede
deferimento. Balnedrio Camboriu, SC, 24 de maio de 2018. Fernando Luiz Diehl Sécio Administrador
ACQUAPLAN Tecnologia e Consultoria Ambiental Ltda. Representante Legal Consércio ACQUAPLAN-

STE-DZETA."
5. DA ANALISE:
5.1. As razdes de recurso apresentadas pelo Consércio HIDROTOPO-CARUSO, resumidamente,

giram em torno "i" da suposta "indevida desqualifica¢cdo" do Consdrcio no RDC Eletrénico n2 04/2017, sob
a alegacdo de que aquele Licitante atendeu integralmente o requisito de capacidade técnica do
Engenheiro Pleno (profissional Reginaldo Gongalves de Abreu) e (ii) da "necessdria desqualifica¢éo” do
vencedor do certame - Consércio ACQUAPLAN-DZETA-STE, sob a argumentacgdo de que o Licitante ndo
cumpriu os requisitos de qualificacdo técnica dos profissionais Engenheiro Civil, Oceandgrafos e Técnico de
Batimetria.

5.2. Jd o Consércio ACQUAPLAN-DZETA-STE, por sua vez, registrou suas contrarrazdes as
alegacdes recursais apresentadas, pleiteando a manutencdo de sua habilitacdo no certame e,
consequentemente, ndo alteracado do resultado da licitacdo.

5.3. Antes de adentrarmos a detalhada andlise das razdes e contrarrazGes recursais é importante
esclarecer que, no ambito do Ministério dos Transportes, Portos e Aviacao Civil - MTPA, a aceitabilidade de
proposta de desconto e a definicdo dos critérios de habilitacdo técnica, bem como o julgamento
desses quesitos nas licitacdes da espécie sdo de competéncia da Secretaria Nacional de Portos — SNP, area
demandantes da licitacao.

5.4. Lembramos que em conformidade com o artigo 32 da Lei 12.462/2011, “As licita¢bes e
contratagdes realizadas em conformidade com o RDC deverdo observar os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da eficiéncia, da probidade administrativa,
da economicidade, do desenvolvimento nacional sustentdvel, da vinculagdo ao instrumento convocatdrio e
do julgamento objetivo.”

5.5. Assim, ressaltamos que todos os atos praticados pela Comissao Especial de Licitagdo — CEL
no presente certame ocorreram em estrita conformidade com os requisitos previstos na legislacao vigente
e no edital RDC Eletrénico MTPA n2 04/2017, com ampla publicidade aos interessados, ndo tendo,
portanto, sido cometido nenhum ato ilegal.

5.6. Relativamente as argumentacdes apresentadas pela Recorrente e Recorrida, por se tratar
alegacdes de ordem técnica submetemos as pecas recursais a apreciacdo SNP, area responsavel pelo
assunto no ambito do Ministério dos Transportes, Portos e Aviacao Civil.

5.7. Apds andlise, a SNP ratificou a decisdo de manutencdo do resultado que declarou
o Consércio ACQUAPLAN-DZETA-STE como vencedora do RDC Eletronico n® 04/2017, conforme parecer
abaixo transcrito (em sintese):

")
| — DAS RAZOES - INDEVIDA INABILITACAO DA RECORRENTE

(222

- Da Andlise da Area Técnica

2.11  Preliminarmente, cabe mencionar que o atestado/certiddo apresentado para comprovar a
experiéncia profissional do engenheiro civil REGINALDO GONCALVES ABREU refere-se, ao Atestado de
Capacidade Técnica (fls. 225/226, SEI n° 0824503), emitido pela empresa BRASIL PORT LOGISTICA
OFFSHORE E ESTALEIRO NAVAL LTDA., em 31 de agosto de 2017, no qual consta o referido profissional
como responsavel técnico do servigo de levantamento batimétrico monofeixe e multifeixe para apoio
a fiscalizagdo de dragagem nos bercos 2 e 3 e slip 5 do Estaleiro Brasil Port., no periodo
compreendido enter 06/06/2017 a 26/06/2017. A Certiddo de Acervo Técnico (fl. 227, SEI
n°0824503), emitida pelo CREA-RJ, em 02/10/2017, em nome do profissional citado, que acompanha
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o referido Atestado de Capacidade Técnica registra no campo Atividade Técnica a execugdo de servigo
técnico, com as especificagbes de sondagem e levantamento de dados técnicos. No campo
informagdo complementar traz a seguinte informagdo: execugdo de levantamento batimétrico para
apoio a fiscalizagdo de dragagem nos bergos de atracagdo e slips do Estaleiro Brasilport.

2.12 A exigéncia da comprovagdo de qualificagéo técnico-profissional estd regida principalmente
pelo inciso | do §12 do art. 30 da Lei de Licitagbes:

| - capacitagdo técnico-profissional: comprovagdo do licitante de possuir em seu quadro permanente,
na data prevista para entrega da proposta, profissional de nivel superior ou outro devidamente
reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de responsabilidade técnica por
execuglio de obra ou servico de caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as
parcelas de maior relevdncia e valor significativo do objeto da licitagdo, vedadas as exigéncias de
quantidades minimas ou prazos mdximos; (Incluido pela Lei n? 8.883, de 1994)

2.13  Acerca da qualificagéo técnico-profissional, o Edital RDC Eletrénico MTPA n° 04/2017 (SEl
n°0751398) dispde, conforme o item 15.4.5.7 o sequinte:

“15.4.5.7.1 Comprovagdo da licitante possuir em seu quadro, ou na data prevista da entrega da
proposta, profissional de nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade competente,
detentor de atestados de capacidade técnica em nome do Profissional, acompanhadas das Certidées
de Acervo Técnico (CAT), emitidas pelo respectivo conselho de classe, comprovando ter executado a
qualquer tempo, servigos com complexidade e caracteristicas semelhantes ao objeto desta licitagdo,
compreendendo os servigos, detalhados no quadro a seguir:

a) Fiscalizagdo e/ou Gerenciamento e/ou SupervisGo Ambiental de Obra contemplando Dragagem em
regido portudria;

b) Fiscalizagéo e/ou Gerenciamento e/ou Supervisdo de Obra contemplando Dragagem em regido
portudria;

c) Execugdio de levantamento batimétrico categoria "A", conforme NORMAN 25;”

2.14 Embora o consdrcio HIDROTOPO-CARUSO JR. tenha afirmado que "Note-se,_ ademais, que os
itens 15.4.5.7.1 e 15.4.5.7.2 ndo fazem distin¢do entre as categorias profissionais, de sorte que
valem para todas, seja Engenheiro Civil Pleno seja para técnico pleno.", cabe ressaltar que o Edital é
explicito nos seus itens 15.4.5.7.2 e 15.4.5.7.3, acerca dos tipos de servigos executados a serem
comprovados pelos profissionais, a saber:

"15.4.5.7.2 Para profissionais cuja atividade é regulada pelo CREA, serdo solicitados atestados de
capacidade técnica em nome do Profissional ou outro devidamente reconhecido pela entidade
competente, acompanhadas das Certiddes de Acervo Técnico (CAT) emitidas pelo CREA, comprovando
possuir em seu quadro ou por meio de contrato de prestagdo de servigos regidos pela legislagdo
comum, na data prevista da entrega da proposta, profissional de nivel superior, detentor de Atestado
de Responsabilidade Técnica (ART), devidamente registrado no CREA, comprovando ter executado em
qualquer tempo de experiéncia profissional, em qualquer estado da Federagdo, servicos de
fiscalizagdo, ou assessoria técnica a fiscalizacGo ou obras com complexidade e caracteristicas
semelhantes ao objeto desta licitagGo, conforme especificagbes constantes do Termo de Referéncia.
(grifo nosso)

15.4.5.7.3 O responsdvel pelo LH poderd ser um hidrdgrafo, formado no Curso de Hidrografia para
Oficiais da Marinha do Brasil, Hidrdgrafo formado em Curso de Hidrografia no exterior reconhecido
pela OHI/DHN, ou especialista capacitado para execugdo da atividade de batimetria, certificado pelo
CREA ou pela Associagéio Brasileira de Oceanografia (AOCEANO). A comprovagéo da capacitagdo do
Responsdvel Técnico regulado pelo CREA se dard pelo encaminhamento de declaragéo do Conselho,
nominal ou profissional, atestando sua capacidade técnica para execugéio da atividade de batimetria.
Para os Oceandgrafos e Oceandlogos a comprovagdo da capacitagdo do responsdvel Técnico se dara
pelo encaminhamento de Atestado de Habilitagdo Técnica, nominal ao profissional, a ser fornecido
pela AOCEANO, declarando sua capacitagdo técnica para atividades de hidrografia e
batimetria." (grifo nosso)

2.15 Nesse ponto, cabe o adendo que a contratagdo dos servigos técnicos de apoio a fiscalizagdo,
objeto do RDC Eletrénico MTPA n° 04/2017 (SEI n° 0751398), em termos gerais, é destinado a assistir,
acompanhar e verificar a conformidade dos servigos e obras para atendimento do Projeto Executivo
de Dragagem, das especificacées e instrugdes advindas de normas técnicas e do cronograma de
execugdo, e estd fundamentado em dois seguimentos do controle e gestdo de obras de dragagem:

1) Controle da execugdo da escavagdo, remogdo e descarte, sobre os aspectos de engenharia da
dragagem, dos tipos de equipamentos, dos ciclos e produtividades, do acompanhamento do
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cronograma fisico-financeiro, da seguranga do trabalho e demais especificagbes técnicas descritas no
termo de referéncia; e

2) E o acompanhamento dos resultados obtidos a partir do Levantamento Hidrogrdfico a ser
desenvolvido por empresa especializada no ramo da hidrografia e a ser analisado pela Marinha do
Brasil.

2.16 Essas atividades sdo complementares tendo em vista o acompanhamento de obras de
dragagem. Todavia, a natureza distinta da mesmas, nGo permite sobreposicbes na composi¢éo da
equipe técnica que deverd acompanhar as atividades didrias do empreendimento, de modo que estdo
previstas no RDC Eletrénico MTPA n° 04/2017 (SEI n° 0751398) que as empresas apresentem
comprovagdo da experiéncia técnica profissional, considerando, entre os outros aspectos, estes dois
eixos distintos de atuacgdo profissional:

1) Para acompanhamento operacional dos equipamentos de dragagem e supervisdo e gerenciamento
da produtividade e andamento da obra e planejamento dos servigos de dragagem, do ponto de vista
da engenharia da dragagem, conforme disposto no item 15.4.5.7.2, no qual é expresso que "Para
profissionais cuja atividade é regulada pelo CREA", ou seja Engenheiro Sénior e Engenheiro Civil
Pleno, seja apresentados atestados comprovando a realizacgdo em qualquer tempo, servigos de
fiscalizagdo, ou assessoria técnica a fiscalizagdo ou obras com complexidade e caracteristicas
semelhantes ao objeto desta licitagéio, compreendendo os servigos de apoio técnico especializado no
acompanhamento da execugdo de obras de dragagem em qualquer estado da federagéo e de acordo
com os equipamentos especificados na obra;

2) Para verificar a execugdo e o andamento fisico da obra, a ser realizado por meio de levantamentos
hidrogrdficos, conforme disposto no item 15.4.5.7.3, no qual é expresso que a empresa, bem como
o responsdvel pela execugdo do LH (Assessor Hidrogrdfo) apresentem comprovagdo da capacidade de
executar o LH.

2.17 Nesse sentido, a assessoria técnica a fiscalizagdo expressa no item 15.4.5.7.2 do Edital refere-
se a comprovagdo da capacidade técnica profissional Engenheiro, no que tange ao auxilio técnico nas
atividades que envolvam a inspegdo e o controle técnicos sistemdticos de obra com a finalidade de
examinar ou verificar se sua execu¢éio obedece ao projeto e as especificagdes e prazos estabelecidos,
quanto aos servicos operacionais da engenharia de dragagem, dos equipamentos e da sua
produtividade e ndo a execug¢lo do levantamento batimétrico, atividade esta a ser realizada pelo
Assessor Hidrografo.

2.18  Acrescenta-se que foi dado o devido esclarecimento, no caderno de esclarecimentos aos
Licitantes (SEI n° 0775056), que € parte integrante da licitagdo, em conformidade com os ditames
editalicio, quanto a relagdo entre a categoria profissional e a experiéncia especifica exigida,
especificamente na resposta ao questionamento n° 12, transcrita abaixo, na qual é questionado se os
Atestados Técnicos a serem apresentados deverdo comprovar a experiéncia especifica de cada
Categoria Profissional relacionada da foma como descrita e o entendimento foi considerado correto,
com as ressalvas de que atendesse as condigbes previstas no item 15.4.5.7.1 e em relagdo ao
Profissional Técnico Pleno.

“12) No item 15.4.5.7 Experiéncia Especifica do Profissional: Subitem 15.4.5.7.5 A ndo apresentagdo
de certiddes, no caso da inexisténcia de tal documento, devem ser devidamente justificadas e
comprovadas. A lista dos profissionais que necessitam de certiddo estd disposta a sequir: (...).

Nosso entendimento é que o Servico a ser executado é Apoio Técnico Especializado ao
Acompanhamento da Execugédo de Obras de Dragagem ¢/ draga Hopper (TSHD) ou similares, mas
os Atestados Técnicos a serem apresentados deverdo comprovar a experiéncia especifica de cada
Categoria Profissional relacionada, da seguinte forma:

- Engenheiro Sénior : atestado comprovando a experiéncia em Fiscalizagdo/Supervisdo e/ou
Acompanhamento da Execugdo de Obras de Dragagem c/ draga Hopper (TSHD) ou similar;

- Engenheiro Civil Pleno: atestado comprovando a experiéncia em Fiscalizacdo/SupervisGo e/ou
Acompanhamento da Execucdo de Obras de Dragagem;, (grifo nosso)

- Oceandgrafo e/ou Hidrégrafo e/ou Bidlogo Marinho: atestado comprovando a experiéncia em
Coleta de Dados Meteoroldgicos e/ou Hidrogrdficos e/ou Oceanogrdficos e/ou Sedimentos;

- Assessor Hidrogrdfico ( Profissional Pleno de Nivel Superior habilitado em Hidrografia, conforme
item 0202 — Cadastro de Entidades Executantes de Levantamentos Hidrogrdficos, do capitulo 2, Se¢Go
I, da NORMAM 25) com comprovagdo de habilitacdo em levantamentos hidrogrdficos Categoria “A”,
com atestado comprovando esse tipo de experiéncia;

- Técnico Pleno (Batimetria): profissional de Nivel Médio atestada por Diploma de Nivel Médio (sem
necessidade de atestado técnico, podendo ser apresentada a justificativa mencionada no subitem
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15.4.5.7.5).
Estad correto o nosso entendimento?

Resposta 12: O entendimento estd correto, desde que atenda as condi¢bes previstas no item
15.4.5.7.1, ressalvada em relagdo ao Profissional Técnico Pleno, que a titulo de experiéncia dos
técnicos de perfil pleno (batimetria) deverd ser anexado atestado e/ou certiddo comprovando a
execugdo dos mesmos, conforme o subitem b do item 15.4.5.7.6 do Edital RDC Eletrénico n° 04/2017.”

2.19 Ainda assim, a fim de verificar que o servico comprovado, de acordo com as especificagbes
contidas na CAT, foi de sondagem e levantamento de dados técnicos, ou seja, da aquisi¢co de
levantamento batimétrico propriamente dito, de modo que ndo foi identificado ou esclarecido, em
qualquer parte dos documentos, que o profissional tenha exercido a fungdo de
fiscalizagdo/supervisdo ou supervisdo da obra de dragagem mencionada, ou seja, tenha sido o
responsdvel técnico por acompanhar, analisar ou verificar se a execu¢do da obra de
dragagem obedeceu ao projeto e as especificagdes e prazos estabelecidos, a Comissdo Especial de
Licitagdo realizou diligéncia a empresa emissora do respectivo Atestado (SEI n° 0884308), com base
no §3° do art. 43 da Lei n° 8.666/93, bem como do item 9.2 do Edital no qual "E facultado ¢
COMISSAO, em qualquer fase da licitagdo, promover as diligéncias que entender necessdrias"” , para
esclarecer qual o servigo efetivamente executado pelo Profissional citado.

2.20 A partir da resposta anexa obtida por meio da diligéncia (SEI n° 0884308) e a documentagdo
anexa, ficou demonstrado com base no relatdrio dos servicos executados (SEI n° 0884317) que se
trata, exclusivamente, do servigo de execugdo de levantamento hidrogrdfico (batimetria).

2.21 Desse modo, considerando os seguintes aspectos:

(i) a observdncia ao principio da vinculagdo ao instrumento convocatdrio, preconizado no art. 41 da
Lei n® 8.666/93;

(ii) os dispostos nos itens 15.4.5.7.2 e 15.4.5.7.3 do Edital, que distinguem expressamente a
experiéncia profissional exigida para as categorias profissionais dos engenheiros e do assessor
hidrografo;

(iii) que a exigéncia de comprovag¢do da qualificagdo técnica profissional, exigida no Edital, é
compativel com o objeto licitado;

(iv) o esclarecimento aos licitantes quando a experiéncia a ser comprovada dos profissionais
indicados; bem como

(v) o resultado da diligéncia empreendida pela Comissdo de Licitante.

2.22 Restou demonstrado que o atestado/certiddo em questdo, néo comprova a experiéncia
em "Fiscalizagdo e/ou Gerenciamento e/ou Supervisdo de Obra contemplando Dragagem em regiéo
portudria”, exigida no Edital para o profissional Engenheiro Civil Pleno.

2.23  Assim, e por todo o exposto, ndo hd no Recurso Administrativo apresentado pelo consdrcio
HIDROTOPO-CARUSO JR. elementos que corroborem para se rever a inabilitagdo e dar deferimento ao
seu pedido, sendo assim deve ser mantida a inabilitagéo do consdrcio HIDROTOPO-CARUSO JR.

Il — DA NECESSARIA DESQUALIFICAGAO DA LICITANTE ACQUAPLAN-DZETA-STE
(...)

Ndo Atendimento do Requisito de QualificagGo Técnica dos Profissionais do Consdrcio Recorrido -
Engenheiro Civil

(22:)

- Da Andlise da Area Técnica

2.28 O Edital RDC Eletrénico MTPA n° 04/2017 (SEI n° 0751398) menciona no subitem c) do item
15.4.5.7.6 que "Ditos atestados e/ou certiddes deverdo ser apresentados indicando que o profissional
esteja listado entre os nomes apresentados” conforme a Relaglo e Vinculagdo da equipe técnica
proposta. O consorcio ACQUAPLAN-STE-DZETA apresentou a fl. 403 (SEI n° 0915082) tal relagdo.

2.29 Nesse sentido, ndo hd descumprimento do Edital por parte do consorcio ACQUAPLAN-STE-
DZETA, tendo em vista que o profissional indicado para Engenheiro Civil Pleno, a fl. 403 (SEI
n°0915082), teve a sua documentagdo analisada e atendeu as exigéncias do Edital.

2.30 Quanto a alegagéo de que o consércio ACQUAPLAN-STE-DZETA "o consdrcio recorrido ndo
comprovou ter, em sua equipe técnica, nenhum profissional com capacidade para atender a alinea
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‘a’, a saber “Fiscaliza¢éo e/ou Gerenciamento e/ou SupervisGo Ambiental de Obra contemplando
Dragagem em regidio portudria”.

2.31 Néo hd razdo para receber tal argumentagéo tendo em vista que a documentagéo do
profissional indicado para Engenheiro Sénior representada por "Atestado de Capacidade Técnica
emitido pela Secretaria de Portos estd em nome do Consdrcio HIDROTOPO-DZETA-ACQUAPLAN (fis.
380/389) para a execugcdo do Contrato SEP/PR n° 017/2010, que trata dos "Servicos de apoio a
Fiscalizagéio da Obra de Dragagem por Resultado do Canal de Acesso e bacia de Evolugdo ao Porto de
Itajai-SC", onde estd descrito no item 4 do referido atestado, que o responsdvel técnico da DZETA
(Claudio Macedo Dreer) atuou como Coordenador Geral. A Certiddo de Acervo Técnico - CAT (fls.
390/391) que acompanha o atestado, em nome do referido profissional e do Consdrcio elenca na
descrigéo "Fiscalizagdo" e "Dragagem", bem como o descreve como "Chefe da Equipe Técnica e
Responsdvel Técnico", atende aos subitem a) do item 15.4.5.7.1 e item 15.4.5.7.2 do Edital.",
conforme descrito na Nota Técnica n° 57/2018/CGOSD/DIPGA/SNP-MTPA (SEI n° 0917110), de
09/05/2018.

2.32 Em relag¢do aos atestados apresentados para o Vinicius Dalla Rosa Coelho, conforme descrito
na Nota Técnica n° 57/2018/CGOSD/DIPGA-SNP (SEI n° 0917110), de 09/05/2018, ndo foram "objeto
de andlise como critério de habilitagdo, tendo em vista que ndo consta no quadro disposto no item
15.4.5.7.5 do Edital a exigéncia de apresentagdo de certiddo para categoria profissional relativa a
atribuigdes de engenharia ambiental e de sequranga do trabalho."

2.33 Sendo assim, tais alegagdes do consdrcio recorrente ndio merecem deferimento.

Ndo Atendimento do Requisito de Qualificagdo Técnica do Consdrcio Recorrido - Oceanogrdfos e
Técnico de Batimetria

(..)

- Da Andlise da Area Técnica

2.36 0 consdrcio HIDROTOPO-CARUSO JR. alega que "(...) nenhum dos dois Oceandgrafos cumprem
as exigéncias minimas do cargo", visto que "Nenhum dos atestados se refere a servicos que se
relacionem com o objeto do Edital, porquanto nenhum deles se refere a apoio técnico (experiéncia em
coleta de dados) ao acompanhamento de execugdo de servigos de Dragagem. Na realidade, nenhum
deles sequer faz mengdo a obras de dragagem. Bem assim as DHT ‘s apresentadas nédo sdo em drea
portudria para servigos de dragagem, conforme exigido no quadro da pdgina n°® 27, item 15.4.5.7.5."

2.37 Conforme o quadro constante do item 15.4.5.7.5 do Edital tem se a indicagdo da apresentagdo
de certidbes para "2 Oceandgrafo e/ou Hidrégrafo e/ou biélogo marinho com experiéncia em Coleta
de Dados". A indicagdo destes profissionais visa atender ao Grupo 3, relativo a Coleta de Dados,
conforme expresso no Anexo | - Termo de Referéncia do Edital RDC Eletrénico MTPA n° 04/2017 (SEI
n°0751398), na Tabela 1 (fl. 58) onde a fungdo dos Assessores em Coleta de Dados é relacionada a
qualificagdo técnica de "Profissional Pleno de Nivel Superior com experiéncia comprovada em Coleta
de Dados Meteoroldgicos, Hidrogrdficos, Oceanogrdficos e de Sedimentos”

2.38 Em acréscimo a informagdo constante do Edital, esta foi reiterada no caderno de
esclarecimentos aos Licitantes (SEI n° 0775056), que é parte integrante da licitagéio, em conformidade
com os ditames editalicio, quanto a relagdo entre a categoria profissional e a experiéncia especifica
exigida, especificamente na resposta ao questionamento n° 12.

2.39 Assim ndo hd na alegagdo do consdrcio recorrente razdo para recebimento do argumento de
que "Nenhum dos atestados se refere a servigos que se relacionem com o objeto do Edital", haja vista
que os atestados apresentados para ambos os profissionais indicados para a fung¢éo de Assessor de
Coleta de Dados atendem aos dispostos no Edital, bem como o Termo de Referéncia anexo ao Edital
quando a comprovagdo de experiéncia profissional na coleta de dados meteoroldgicos, hidrogrdficos,
oceanogrdficos e de sedimentos.

2.40 Cabe salientar que o objeto da licitacdo em questdo disposto conforme item 2 do Edital é a
"ContratagGo de empresa para atuar na prestagcdo de servigos técnicos de apoio a fiscalizagdo no
acompanhamento da Execugdo das Obras de Dragagem de Aprofundamento por Resultado, no Porto
de Paranagud/PR. Também compdem o objeto a coleta de dados meteoroldgicos, oceanogrdficos e
de sedimentos e a realizagdo de andlises laboratoriais e consultoria, conforme especificagées do
Termo de Referéncia — Anexo | deste Edital." (grifo nosso)

2.41 Desse modo, a alegagdo da recorrente nGo merece deferimento, tendo em vista que a
documentagdo apresentada pelo consércio ACQUAPLAN-STE-DZETA para comprovagdo da
experiéncia dos assessores de coleta de dados atendem a qualificagdo técnica exigida no Edital.
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2.42 Em relagdo ao profissional indicado para o cargo de técnico pleno (batimetria), cabe ressaltar
que o Edital dispée, no subitem b) do item 15.4.5.7.6 que "A titulo de experiéncia dos técnicos de
perfil pleno (batimetria), deverd ser anexado atestado e/ou certiddo comprovando a execugdo dos
mesmos;".

2.43 Assim, a contestagdo da empresa é insuficiente para a inabilitagdo do consdrcio ACQUAPLAN-
STE-DZETA visto que a documentagdo apresentada para o referido profissional comprova a execugdo
de levantamento batimétrico, além de ter sido juntado a documentagéo o Atestado de Habilitagdo
Técnica (fl. 197) emitido pela AOCEANO, em nome do profissional, no qual declara "que o profissional
em questdo estd habilitado a executar as atividades relativas a hidrografia e a batimetria", em
conformidade com o requerido no item 15.4.5.7.3 do Edital.

3. CONCLUSAO

3.1 Considerando a andlise empreendida acerca das alegag¢bes e contrarrazées apresentadas,
entende-se que:

1) Em relagéo ao item | - DAS RAZOES - INDEVIDA INABILITAGAO DA RECORRENTE

- Ndo hd nas alegagbes do consdrcio HHDROTOPO-CARUSO JR., elementos que corroborem para se

rever a inabilitacdo e dar deferimento ao seu pedido. Assim deve ser mantida a inabilitagdo do
consorcio HIDROTOPO-CARUSO JR. tendo em vista o ndo atendimento integral das exigéncias
constante do Edital, quanto a qualificagdo profissional;

2) Em relagdo ao item |l — DA NECESSARIA DESQUALIFICACAQ DA LICITANTE ACQUAPLAN-DZETA-STE

- Considera-se que ndo hd qualquer ilegalidade ou descumprimento dos termos do Edital quanto a
aceitagdo dos atestados/certiddo dos profissionais contestados no Recurso Administrativo (SEI
n°0937513), no que se refere a comprovagdo da experiéncia profissional. Assim, a argumentagdo do
consorcio recorrente é insuficiente para a inabilitacéo do consércio ACQUAPLAN-STE-DZETA e ndo
merecem deferimento.

3.2 Por todo o exposto, entende-se pela inabilitagéo do consércio HHDROTOPO-CARUSO JR. e pela
manutengdo da decisdo de habilitacdio do consdércio ACQUAPLAN-STE-DZETA.".

5.8. Nada obstante o Parecer Técnico da SNP reunir todos os elementos técnicos e justificativas
necessdrias a manutencdo do resultado da licitacdo, esta Comissdo de Licitacdo entende necessario
esclarecer que a “qualificagdo técnica” exigida no edital de licitacdo tem a finalidade de aferir a aptidao
técnica do licitante, conferindo seguranca a Administracdo publica de que o mesmo possui pleno
conhecimento técnico para a execug¢do do contrato, caso se sagre vencedor do certame.

5.9. Neste sentido, o professor Joel de Menezes Niebuhr (Licitagcdo Publica e Contrato
Administrativo. Curitiba: Zenite, 2008, p. 233) descreve que "a Administra¢Go Publica, ao avaliar a
qualificagdo técnica do licitante, pretende aferir se ele dispde dos conhecimentos, da experiéncia e do
aparato operacional suficiente para satisfazer o contrato administrativo" (Grifamos).

5.10. Dentre os documentos arrolados pela Lei de LicitagcGes para cobrar dos licitantes para fins
de qualificacdo técnica, existem os atestados de capacidade técnica que estdo estipulados no artigo 30, Il e
§ 19, |, da Lei n. 8.666. Os atestados de capacidade tém a finalidade de comprovar para a Administragdo
Publica, por intermédio de um documento subscrito por terceiro alheio a disputa licitatéria, de que o
licitante jd executou o objeto licitado em outra oportunidade e a referida execugao foi a contento, o que
gerara confianca e seguranca a Administracdo licitadora de o aludido licitante possuir expertise técnica.

5.11. A apresentacdo de atestados visa também demonstrar que os licitantes ja executaram,
anteriormente, objetos compativeis em caracteristicas com aquele definido e almejado na licitagdo. A
finalidade da norma é clara: resguardar o interesse da Administracdo a perfeita execucdo do objeto da
licitacdo, procurando-se, com a exigéncia de demonstracdo de capacidade, preservar a competicdo entre
aqueles que reinam condi¢des de executar objeto similar ao licitado.

5.12. Assim sendo, o edital deve ser cumprido em todos os seus itens, conforme disp&e o art.
41 da referida Lei de Licita¢des:
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“Art. 41 — A Administragdo ndo pode descumprir as normas e condigdes do edital ao qual se acha
estritamente vinculada."

5.13. Importante ainda lembrar que a doutrina assim posiciona nas licdes de Hely Lopes Meirelles
sobre a vinculagdo ao instrumento convocatério, em sua obra “Direito Administrativo, Contratos
Administrativos e Licitagdo” — editora Malheiros, 202 edicdo, pag 249 250:

“A vinculagdo ao edital é principio basico de toda licitagdo. (...) O edital € a lei interna da licitagdo, e,
como tal, vincula aos seus termos tanto os licitantes como a Administragdo que o expediu. Assim,
estabelecidas as regras do certame, tornam-se inalterdveis para aquela licitagdo, durante o
procedimento.”

5.14. Diante do exposto, o edital deve ser seguido e esta Comissdo de Licitagdo assim o fez,
agindo na mais perfeita lisura, observando ndo sé as normas editalicias, como também todos os principios
da Administracdo Publica e os principios licitatérios, sobretudo o da Vinculacdo ao Instrumento
vinculatério.

5.15. Assim, a Comissao de Licitacdo ratifica os termos concluidos pela SNP, uma vez que ficou
demonstrado que as argumentacdes expostas pelo Consércio HIDROTOPO-CARUSO para sua habilitagdo
no processo sdo desprovidas de fundamento, uma vez que o edital é claro acerca da exigéncia nao
cumprida por aquele Licitante.

5.16. Quanto as razdes recursais para a inabilitagdo do Consércio ACQUAPLAN-DZETA-STE, a SNP
elaborou Parecer Técnico fundamentado, de forma clara e objetiva, que as argumentac¢des da Recorrente
ndo procedem e, por consequéncia, ndo ha motivo plausiveis para inabilitacdo do Consdrcio vencedor.

5.17. Portanto, visto que ficou demonstrando o pleno atendimento as exigéncias do edital por
parte do Consédrcio vencedor, Comissdo de Licitacdo, pautada no Parecer Técnico da SNP, entende
ndo haver razoes técnicas que justifiguem o deferimento do recurso interposto pelo Consércio
HIDROTOPO-CARUSO .

6. DA DECISAO:

6.1. Por todo o exposto, a Comissdo Especial de [Licitacdo - CEL conhece
o recurso apresentado pelo Conséorcio HIDROTOPO-CARUSO para, no mérito, subsidiada em parecer
técnico da SNP, MANTER A DECISAO que declarou Consércio ACQUAPLAN-DZETA-STE como vencedor do
RDC Eletronico n? 04/2017, uma vez que oS argumentos recursais ndo trouxeram fatos novos
gue pudessem dar guarida a pretensdo agitada em sede de Recurso Administrativo para alteracdo do
resultado da licitagdo.

6.2. Assim, encaminho os autos a Autoridade Competente para decisdo do Recurso
Administrativo em pauta. Caso seja negado provimento, de modo a se confirmar o
Consércio ACQUAPLAN-DZETA-STE como vencedor do certame, em ato subsequente proceda a
adjudicacdo em favor daquele Consércio e homologacao da licitacdo.

COMISSAO ESPECIAL DE LICITACAO - CEL
Portaria n? 2.369 - D.O.U de 18/07/2017
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