MINISTERIO DOS TRANSPORTES, PORTOS E AVIAGCAO CIVIL - MTPA
SERVICO DE LICITACAO
CEL - Comissao Especial de Licitagao

RELATORIO DE INSTRUGAO DE IMPUGNAGCAO

Ref.: RDC Eletrénico n® 01/2017.

Objeto: Contratacdo de empresa ou consorcio de empresas para execugao dos
servigos de engenharia de dragagem por resultado de aprofundamento do canal de
acesso, bacia de evolucdo, bergo 5 cais de multiplo uso e berco 7 do Terminal de
Granéis Liquidos — TGL (interno para 11m; do bergo 8 TGL (externo) para 9m; do
Cais Comercial e Terminal Agucareiro (bergos 2, 3, 4 e 6) para 10,5m; e do Cais de
Fechamento (ber¢co 1) para 10m no Porto de Maceié(AL), bem como a realizagéao
dos servigos e operagbes necessarias e suficientes a entrega final do objeto,
conforme Projeto Basico de Dragagem desenvolvido pelo Instituto Nacional de
Pesquisas Hidroviarias — INPH e especificacdes constantes no Termo de Referéncia
- Anexo | do Edital de Licitagao.

Assunto:  Impugnagdo ao Edital.
Impugnante: CONSTAL — Construgao e Incorporagéo Ltda. - EPP
1. HISTORICO

1.1 Trata-se de impugnagédo aos termos do Edital da licitagdo referenciada, na
qual a Impugnante, de forma geral, questiona/alega: (i) a auséncia da completa
disposigao dos itens de planilha, (ii) a restrigdo ao carater competitivo do certame —
vedacado de participagdo de microempresa/epp em forma de consorcio, e (iii) a
ilegalidade da exigéncia de quantitativo acima de 50% para fins de comprovacéo da
capacidade técnico-operacional da empresa, conforme razdes sintetizadas a seguir.

2. DAS RAZOES DA IMPUGNANTE (em sintese)

(i) Da a auséncia da completa disposicao dos itens de planilha

2.1 Inicialmente, a empresa CONSTAL faz mencgao a planilha orgamentaria (item
3 (DRAGAGEM TOLERANCIA VERTICAL) para alegar que embora o edital tenha
estabelecido o indice de tolerancia vertical de 0,30m para o servico de dragagem,
“restou_silente, ausente portanto, no que se refere a margem de tolerdncia para a
dragagem HORIZONTAL.”

2.2 Segundo a Impugnante, “pelo que restou constatado através do Projeto Basico de
Dragagem desenvolvido pelo Instituto Nacional de Pesquisas Hidroviarias — INPH, existem
no percurso objeto da licitacao varios trechos de afloramento rochoso, motivo pelo
qual se faz IMPRESCINDIVEL para a correta execucdo dos servigos, elaboragcdo do
projeto executivo e correta precificacdo, a delimitagdo da TOLERANCIA
HORIZONTAL.”
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2.3 Empresa afirma, ainda, que “a auséncia de tal previsdo repercute diretamente na
formulagdo da proposta e principalmente na realizagdo do servigo de dragagem em si,
sendo de suma importancia para o correto desenvolvimento das atividades, motivo
pelo qual deve ser incluido e republicado o chamamento publico.”

2.4 Por fim, impugna o Edital pleiteando a inclusdo da Dragagem Tolerancia
Horizontal a planilha orcamentaria, afirmando tratar-se de item “mais importante,
inclusive, do que a margem de tolerancia vertical’.

(i) Da restricao ao carater competitivo do certame — vedacédo de participacéo
de microempresa/EPP em forma de consércio

2.5 De acordo com o item 3.6 do Termo de Referéncia (Anexo | ao Edital de
Licitagdo), a exclusividade/beneficio ME — Microempresa e EPP — Empresa de
Pequeno Porte, constante da Lei Complementar n°® 123/2006 nao sera aplicada, uma
vez que tanto a ME quanto a EPP ndo se enquadra ao objeto em referéncia,
considerando seu valor e as caracteristicas de grande complexidade requeridas para
implantagdo do empreendimento. Conforme consta do Edital, a possibilidade de
formacao de consorcios para execugao dos servigos garante ampla possibilidade de
participagao do setor privado

2.6 Nada obstante o exposto, a Impugnante reclama que “tal previsdo, se mostra
como restritiva ao vedar a participagdo isolada de microempresas, assim como por néo
deixar claro a possibilidade destas participarem em forma de consorcio, ou seja, realizacao
de consorcio entre duas (ou mais) empresas de pequeno porte (ou ME).

2.7 Para complementar sua reclamagao a Impugnante afirma que “Ndo bastasse,
COM O DESMONTE DAS GRANDES EMPRESAS, POR TODAS AS RAZOES
CONHECIDAS A SACIEDADE, hoje, no mercado existem ME e EPP's PROCURANDO
OCUPAR ESPACO NO MESMO, E INTEGRADAS POR GRANDES QUADROS TECNICOS
ORIUNDOS DAS REFERIDAS EMPRESAS, CAPAZES DE REALIZAR OBRAS COM
GRANDE COMPLEXIDADE E VALOR SIGNIFICATIVO, como a objeto do edital ora
impugnado.”

2.8 Diante do exposto, a Impugnante solicita que “deve ser declarada a nulidade do
Item, retificando-se o Edital no ponto ora declinado, assegurando a participacdo de micro e
empresas de pequeno porte isoladamente, OU SEJA, no minimo, que seja
ESCLARECIDO/PERMITIDO EXPRESSAMENTE A PARTICIPACAO DESTAS EM
CONSORCIO (1 CONSORCIO FORMADO_POR 2 OU MAIS MICRO OU EPP).”

(i) Da ilegalidade da exigéncia de quantitativo acima de 50% para fins de
comprovacao da capacidade técnico-operacional da empresa
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2.9 Com mencgédo ao Acoérdao 2.666/2013 do Tribunal de Conta de Unido — TCU, a
CONSTAL reclama que o Edital exigiu “a comprovagdo da capacidade técnica da
Dragagem com draga autotransportadora, tipo Hooper (TSHD) “e” draga mecéanica, tipo
BackHoe (BHD), em quantitativo igual ou superior a 570.000m°®Qu seja, foi exigida a
comprovagdo de 570.000m? para a Hooper E 570.000m? para a BackHoe, totalizando uma
exigéncia de comprovagdo de atestado de 1.140.000.m3 quanto a previsdo estimada de

execugao do contrato totaliza 1.157.003m?® PRATICAMENTE 100% DO EXIGIDO.”

3. TEMPESTIVIDADE

3.1 Aalinea “b” do inciso | do artigo 45 da Lei n® 12.462/2011 estipula o prazo de
5 (cinco) dias uteis antes da data de abertura das propostas, no caso de licitagéo
para contratacdo de obras ou servigos, para que qualquer pessoa possa impugnar
os termos do Edital.

3.2 A abertura inicial da sessao publica do RDC estava prevista para o dia
25/07/2017, com prazo para apresentacéo de impugnacéao até 18/07/2017. Visto que
a impugnacao foi recebida em 18/07/2017, observa-se que a presente pega merece
ser conhecida, de modo que passamos a analise das razdes.

4. ANALISE DA IMPUGNAGAO:

41 Preliminarmente, ressaltamos que o instrumento convocatério em topico foi
divulgado em conformidade com a Lei n° 12.462, de 04 de agosto de 2011, alterada
pela Medida Provisoria n°® 630, de 24.12.2013, e o Decreto n° 7.581, de 11 de
outubro de 2011, alterado pelo Decreto n° 8.080, de 20.08.2013, bem como demais
legislagdes vigentes que versam sobre o assunto, tendo inclusive sido devidamente
apreciado/aprovado Consultoria Juridica do Ministério dos Transportes, Portos e
Aviagao Civil - MTPA.

4.2 Relativamente aos questionamentos efetuados pela empresa CONSTAL,
concluimos o que segue:

(i) Da a auséncia da completa disposi¢cao dos itens de planilha

4.3 A definicdo da tolerancia horizontal de dragagem em um canal é funcdo da
tolerancia vertical e da inclinagao do talude determinados para o projeto. Para o caso
de Maceio, a tolerancia de dragagem especificada foi de 0,3 m e a inclinagdo do
talude adotada foi de 1:4. Sendo assim, a tolerancia horizontal no nivel de projeto,
considerando a inclinagao do talude de 1:4 a partir da profundidade da tolerancia
vertical de 0,3 m resulta em 1,2 m em cada lateral livre do canal. Portanto, o volume
total de tolerancia que € apresentado na planilha corresponde ao volume de

-3-
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tolerancia horizontal mais o volume de tolerancia vertical, calculados através do
software Hypack.

4.4 Cabe esclarecer ainda que a tolerancia vertical, que trata a Tabela 7 —
Dragagem Tolerancia Vertical (0,30m), presente no item 6 — Preco de Referéncia,
pagina 59, anexo | do Edital RDC Eletrénico n°® 01/2017, se refere a margem de
seguranga a partir da profundidade de projeto, conforme preceitua a normas
vigentes (ABNT e PIANC), e apresentado na figura 4 (Anexo | do Edital RDC
Eletrénico n° 01/2017), e definida no item 3.1 — Definicdes Gerais (Anexo | do Edital
RDC Eletrénico n° 01/2017), da seguinte forma:

“Tolerancia de dragagem — E a margem de seguranca estabelecida a partir da
profundidade de projeto, que resulta em um quantitativo de volume a ser dragado
calculado por meio das incertezas das sondagens, assoreamentos, imprecisdo de
execugéo devido aos tipos de dragas e condigcbes ambientais locais que venham a
interferir no funcionamento dos equipamentos ou atingimento de marcos”.

4.5 No caso em tela, é apresentado que: “Desta feita, ao ndo apresentar como item
de planilha a DRAGAGEM TOLERANCIA HORIZONTAL, imprescindivel, repita-se, tendo
em vista o grande risco de no processo de dragagem serem encontradas rochas, assim
como a sua ndo quantificagdo e pregco termina por inviabilizar a correta analise e
participagdo no certame”. A equipe técnica da Secretaria Nacional de Portos/MTPA
entende que os quantitativos, no qual o IMPUGNANTE se refere como “DRAGAGEM
TOLERANCIA HORIZONTAL” estdo contemplados e considerados na Planilha
Orgamentaria - no item 2 — Dragagem Areas no quantitativo referente a dragagem
dos taludes, na razio de 1:4, conforme especificado na Tabela 1 do Anexo | - Termo
de Referéncia, do Edital RDC Eletrénico n°® 01/2017.

4.6 Cita-se o trecho do Edital RDC Eletrénico n° 01/2017, no qual aparece
explicito a inclusédo dos taludes:

Definicado de Talude (ltem 3.1 — Disposicao Gerais, fl. 42, Anexo | - Termo de
Referéncia, do Edital RDC Eletrénico n°® 01/2017):

“Talude — Superficie de terreno inclinado, resultado de uma escavagado ou aterro
estabilizado.”

Definicdo de Marcos Contratuais (ltem 3.1 — Disposi¢do Gerais, fl. 40, Anexo | -
Termo de Referéncia, do Edital RDC Eletrénico n° 01/2017):

“Marcos Contratuais— Metas a serem cumpridas. Areas ou trechos com
profundidades definidas no cronograma fisico-financeiro fornecido, incluindo taludes,
definidas por cota a serem alcangadas pela execugao dos servigos de dragagem.”

Na Clausula Sétima — Da Medigao e Pagamento (Anexo XIX, do Edital RDC
Eletrénico n° 01/2017), consta o seguinte disposto:

-4 -
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“7.9 Os quantitativos de volumes a dragar na faixa de tolerancia serdo quantificados
até a cota de dragagem das respectivas areas, nas soleiras e taludes.”

(...)

7.11 Os taludes e tolerdncias serdo medidos durante a execug¢do dos servicos de
dragagem, estando os volumes discriminados nas respectivas areas constantes da
Tabela 1 (constante no Termo de referéncia anexo aos edital) e Planilha
Orgamentaria.

7.12 Os taludes e tolerancias serdo medidos quando o levantamento hidrografico
apresentar a soleira com 100% das cotas batimétricas abaixo da cota do referido
marco contratual e até 95% da execucdo dos volumes dos taludes dos referidos
marcos. Apos serem todos os marcos considerados concluidos, as quantidades néo
dragadas em taludes e tolerancias serdo deduzidas na medigdo final a partir da
comparagao dos levantamentos hidrograficos inicial e final”.

4.7 Deste modo, deve ser mantida a relacdo do talude definido para a obra, de
1:4, conforme especificado na Tabela 1 do Termo de Referéncia (Anexo | do Edital
RDC Eletrénico n° 01/2017.

4.8 Assim, quanto a exigéncia da execucdo dos taludes, mais uma vez, a
Secretaria Nacional de Portos/MTPA demonstra zelo pelo interesse publico, a
medida que busca efetividade, eficiéncia e eficacia na aplicacdo dos recursos
empregados, por meio do cumprimento do contrato com qualidade e em respeito a
legislagao vigente.

4.9 Pelo exposto acima, nao prosperam as razdes trazidas pela impugnante,
quanto a auséncia de previsdo do quantitativo da Dragagem Tolerancia Horizontal
que repercute diretamente na formulagdo da proposta e principalmente na realizagao
do servico de dragagem em si, tendo em vista que os volumes a serem dragados na
area do talude estao previstas no orcamento do presente certame licitatorio, estando
os volumes discriminados nas respectivas areas constantes da Tabela 1 (constante
no Termo de referéncia - anexo | ao edital) e Planilha Orgamentaria.

4.10 Nao ha, portanto, motivacdo para se incluir como item de planilha a
DRAGAGEM TOLERENCIA HORIZONTAL, de modo que orcamento apresentado
estda fundamentado em quantitativos de servicos e fornecimentos propriamente
avaliados, em consonancia com o disposto no item “c”, do inciso IV do art. 2° da Lei
n° 12.462/2011, bem como dos incisos IV e VI do paragrafo unico do art. 2° da Lei n°
12.462/2011.
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4.11 Em relagdo ao citado na peca de Impugnagao de que “existem no percurso
objeto da licitacao varios trechos de afloramento rochoso, motivo pelo qual se faz
IMPRESCINDIVEL para a correta execugdo dos servigos, elaboragcdo do projeto
executivo e correta precificagdo, a delimitagdo da TOLERANCIA HORIZONTAL.”, ndo
ha respaldo a esta afirmacéo tendo em vista que segue previsto no item 8 do Anexo |
- Termo de Referéncia, do Edital RDC Eletrénico n® 01/2017 (fl. 62) que:

“Considerando que os servicos foram orgados para a execu¢do de dragagem de
areias e lamas, quaisquer volumes de materiais distintos daqueles apresentados na
composi¢do de prego unitario (cpu) ndo serdo considerados para fins de medigéo e
pagamento. Implicagbes operacionais decorrentes de eventual ocorréncia dos
referidos materiais, também n&o serdo consideradas para fins de medicdo e
pagamento.”

(ii) Da restricdo ao carater competitivo do certame - vedacao de
participacao de microempresal/epp em forma de consoércio

4.12 Conforme Edital, a licitagdo tem por objeto “a contratacdo de empresa ou
consorcio de empresas para execugdo dos servicos de engenharia de dragagem por
resultado de aprofundamento do canal de acesso, bacia de evolugdo, bergco 5 cais de
multiplo uso e bergo 7 do Terminal de Granéis Liquidos — TGL (interno para 11m; do bergo 8
TGL (externo) para 9m; do Cais Comercial e Terminal Agucareiro (bergos 2, 3, 4 e 6) para
10,6m; e do Cais de Fechamento (bergo 1) para 10m no Porto de Macei6(AL), bem como a
realizagdo dos servigos e operacdes necessarias e suficientes a entrega final do objeto,
conforme Projeto Basico de Dragagem desenvolvido pelo Instituto Nacional de Pesquisas
Hidroviarias — INPH e especificagbes constantes no Termo de Referéncia - Anexo | do
Edital’.

4.13 Trata-se de empreendimento de elevado valor estimado (R$ 35.881.791,93) e
de alta complexidade técnica, tendo em vista a obra de engenharia submersa e o
uso de equipamentos de alta tecnologia e especificidades (dragas), em consonancia
com o disposto no § 9°, do art. 30 da Lei n° 8.666/93, no qual “Entende-se por licitagdo
de alta complexidade técnica aquela que envolva alta especializagdo, como fator de extrema
relevéncia para garantir a execugdo do objeto a ser contratado, ou que possa comprometer
a continuidade da prestacao de servigos publicos essenciais.”

4.14 De acordo com o art. 3° da Lei 12.462/2011, que instituiu o Regime
Diferenciado de Contratagcées Publicas — RDC “As licitagbes e contratagdes realizadas
em conformidade com o RDC deverdo observar os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da eficiéncia, da probidade
administrativa, da economicidade, do desenvolvimento nacional sustentavel, da vinculagéo
ao instrumento convocatério e do julgamento objetivo”.
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4.15 Nesse sentido, a Secretaria Nacional de PortossMTPA entende que a
Administracdo pode e deve formular exigéncias indispensaveis a boa selecdo do
contratado e ao cumprimento do contrato; de outro lado, ndo pode ir além deste
estritamente necessario, que, na realidade, é verificado no caso em tela, de modo a
selecionar a proposta mais vantajosa e assegurar igualdade entre todos os que
estdo em condi¢cdes de executar a obra.

4,16 Sobre a nado aplicacdo da Exclusividade/Beneficio de Microempresas e
Empresa de Pequeno Porte, transcrevemos, abaixo, o art. 48, Lei Complementar n°
123/2006, alterada pela Lei Complementar n°® 147/2014, que trata do assunto:

“Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei Complementar, a
administragéo publica:

| - devera realizar processo licitatorio destinado exclusivamente a participacdo de
microempresas e empresas de pequeno porte nos itens de contratagcdo cujo valor
seja de até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais);

Il - podera, em relagdo aos processos licitatérios destinados a aquisicdo de obras e
servigos, exigir dos licitantes a subcontratagdo de microempresa ou empresa de
pequeno porte;

Il - devera estabelecer, em certames para aquisicdo de bens de natureza divisivel,
cota de até 25% (vinte e cinco por cento) do objeto para a contratagdo de
microempresas e empresas de pequeno porte”

4.17 Portanto, € de se considerar essencial, de acordo com o objeto do futuro
contrato, que pretendentes nado qualificadas venham participar de um projeto de
grande complexidade como as obras de dragagem do Porto de Maceié/AL sem que
tenham comprovado serem capazes de executar os servigos na sua completude.

4.18 Assim, o valor do empreendimento licitado e a importéancia estratégica de seu
bom andamento para o comércio exterior brasileiro justificam a exigéncia minima de
execucado de servicos semelhantes para habilitar apenas licitantes capazes de
garantir a execugao total dos servigos com custo adequado, no prazo estabelecido e
com a qualidade necessaria — principios basicos da Administragao Publica.

419 Por essas razbes, nao se vislumbra ilegalidade, tendo em vista a
complexidade da obra de dragagem do Porto de Macei6/AL, sendo que é
resguardada a participagdo no processo licitatério como consorcio e comprovando
os requisitos de habilitagdo exigidos no Edital RDC Eletrénico n° 01/2017.
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4.20 Tal exigéncia tem o fim de garantir que a empresa vencedora demonstre
possuir condicdes de bem executar o objeto licitado como um todo e, com isso,
atender aos interesses maiores da Administracdo Publica de ter a obra acabada,
atendida as condi¢des estabelecidas no Edital e no futuro Contrato.

(iii) Da ilegalidade da exigéncia de quantitativo acima de 50% para fins de
comprovacao da capacidade técnico-operacional da empresa

4.21 A interpretacdo correta da exigéncia de Capacidade Técnico-Operacional
constante do item 15.4.6.1 do Edital 01/2017, "Execucéo servigos de Dragagem com
draga autotransportadora, tipo Hopper (TSHD) e draga mecénica, tipo BackHoe (BHD), em
quantidade igual ou superior a 570.000m3(*)", € que a soma dos m3 executados por
ambas as dragas some 570.000 m3, e nao a comprovagao de que cada draga tenha
realizado

4.22 O Edital exige que sejam apresentados atestados de capacidade técnica em
nome do Licitante, acompanhados das Certiddes de Acervo Técnico (CAT) emitidas
pelo CREA, que comprovando ter executado a qualquer tempo, servicos com
complexidade e caracteristicas semelhantes ao objeto desta licitagdo, em
quantidade igual ou superior a 570.000 m*®. Nao ha menc¢édo ao somatorio deste
valor em funcao do tipo de equipamento apresentado.

4.23 Conforme o Edital, a contratada podera utilizar outros equipamentos, ou até
mesmo mais de um equipamento, desde que atenda a produtividade minima exigida,
e concomitantemente, cumpra o prazo de execucdo dos servigos previstos no
Projeto Executivo e discriminado ao longo do Termo de Referéncia (Anexo | do
Edital).

4.24 Ressalta-se, ainda que os equipamentos a serem utilizados nos servigos de
dragagem deverdo ter condi¢des para dragar nas profundidades previstas, bem
como possuir a capacidade de desagregacao de solo definidas no Projeto Basico e
comprovada no Projeto Executivo para as respectivas cotas constantes das areas.

4.25 Desse modo, diversamente ao afirmado pela Impugnante, nao ha qualquer
ilegalidade na adocao da referida medida, por se tratar de um valor razoavel, em
termos de comprovacdo do “saber fazer” objeto de caracteristicas semelhantes,
conforme descrito no livro “RDC e Contratacdo Integrada na Prética — 250 questbes
fundamentais” (fl. 154).
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426 A exigéncia de capacidade técnico-operacional com apresentagcdo de
atestados mostra-se aderente aos ditames do art. 30 da Lei 8.666/1993, inciso XXI
do art. 37 da Constituicdo Federal e Sumula 263/2011 do Tribunal de Contas da
Unido - TCU.

4.27 Pelas razbes expostas, mantém-se as exigéncias constantes no Edital, com
amparo legal na legislagdo vigente e nos principios da razoabilidade e motivagao,
haja vista a importancia e complexidade da obra de dragagem do Porto de
Maceid/AL que visa, fundamentalmente, o pleno atingimento do objeto contratado.

5. CONCLUSAO:

5.1 Por n&o haver qualquer vicio ou exigéncia que fere os principios que norteiam
as licitacbes, em especial o da legalidade e o da isonomia, e ndo haver qualquer
restricdo ao carater competitivo do certame, a Comissao Especial de Licitacao
decidiu negar provimento ao pleito da Impugnante.

Brasilia (DF), 27 de Julho de 2017

COMISSAO ESPECIAL DE LICITAGAO - CEL
Portaria n° 2.154, publicada no Diario Oficial da Unidao de 28/06/2017



