Relatério de Auditoria Anual de Contas

Presidéncia da Republica - Secretaria-Geral - Secretaria de @ala Interno

IUnidade Auditada: SECRETARIA DE PORTOS DA PRESIDENCIA DA REPUBLICA
— SEP/PR

Exercicio: 2014

Ordem de Servico n°:42/2015
Municipio: Brasilia - DF
Relatério n°: 02/2015

UCI Executora: Secretaria de Controle Interno da Secretaria-GésalPresidéncia da
Republica — CISET/SG-PR

Senhor Coordenador-Geral,

1. Em atendimento a determinacao contida na Ordenedacs n.° 42/2015, e consoante o
estabelecido na Sec¢édo lll, Capitulo VIl da Instau¢dormativa SFC n.° 01, de 06/04/2001,
apresentamos 0s resultados dos exames realizaoi@s a@restacdo de contas anual realizada
pela Secretaria de Portos da Presidéncia da RepdbBEP/PR

2. Registra-se, preliminarmente, que, em conformidame o Manual de Auditoria Anual
de Contas/2014, da Controladoria-Geral da UnidgAa@central do Sistema de Controle Interno
do Poder Executivo Federal, o presente Relatoriduwdbtoria Anual de Contas compde-se de
duas partes. A primeira, denominada Analise Geagnobntém, de forma sintética, as andlises
elaboradas pela equipe para os itens definidosowsativos do Tribunal de Contas da Unido e
€ assinada pelos membros da equipe de auditors@g@nda parte constitui-se do Anexo ao
Relatorio, denominado Achados de Auditoria, em gée discriminadas as informacbes e
constatacfes evidenciadas e elaboradas pela etpignaditoria, que ddo suporte ao contetdo da
primeira parte do relatoério.



ANALISE GERENCIAL

1. INTRODUCAO

1. Os trabalhos de campo foram realizados no peried®3i2015 a 27/3/2015, na sede da
Secretaria de Portos, localizada em Brasilia - i2F,meio de testes, analises e consolidacdo de
informacdes coletadas ao longo do exercicio somexa a partir de informacdes apresentadas
pela Unidade Auditada, em estrita observancia asa® de auditoria aplicAveis ao Servigo
Publico Federal. Nenhuma restricéo foi impostaafizacdo dos exames.

2. Para a consecuc¢ao do objetivo proposto e obterg@vidéncias suficientes, adequadas,
relevantes e uteis, foram utilizadas técnicas haside auditoria, quais sejam: analises
documentais, entrevistas, indagacoes escritasgi@ntias de calculos e inspecdes fisicas. Todas
as analises estao suportadas por papéis de tradrglhivados na Secretaria de Controle Interno
da Secretaria-Geral da Presidéncia da Republi¢t8ETUSG-PR.

2. ESCOPO DOS EXAMES

3. O escopo do trabalho compreendeu a avaliacéao t&oge314 da Unidade Auditada com
base nos itens propugnados pelo Tribunal de Caga$Jnido no Anexo IV da Decisdo
Normativa n°® 140/2014, de 15/10/2014. Ressaltaise @pnforme previsto no art. 9°, 86° da DN
TCU n° 140/2014, em comum acordo com a SecretagiaFidcalizacdo de Infraestrutura
Portuéria, Hidrica e Ferroviaria do TCU — SeinfididFerrovia e em razdo da necessidade de
acompanhamento de aspecto especifico e relevagiestio da unidade, efetuaram-se ajustes no
escopo da auditoria nas contas, de forma a exaugeguintes itens previstos no Anexo IV da
DN n° 140/20147) Avaliacédo de Passivos; 8) Gestdo de Tecnologitntbrmacao; 9) Gestao
do Patrimdnio Imobiliario; 10) Gestdo sobre Ren@scilributarias; 13) Desoneracao da Folha
de Pagamento nos contratos com a Administracdo i€bFederal; e 14) Politica de
AcessibilidadeOs ajustes de escopo foram registrados nas ataguwades realizadas entre a
SeinfraHidroFerrovia e a CISET/SG-PR nos dias 22011 e 12/2/2015.

4. Ainda de acordo com o0 escopo ajustado com a Sderetee Fiscalizacdo de
Infraestrutura Portuaria, Hidrica e Ferroviaria d&€U, foram avaliados o0s estagios,
desempenhos e resultados dos seguintes aspectansfiesp do Programa Portos Eficientds:
Projeto de Modernizacdo da Gestdo Portuéaria — cttosia; ii) Programa Nacional de
Dragagem | e lI; iii) Obras do PAC; e iv) Sistemd$MIS (trafego de navios para os portos),
Portolog (trdfego de caminhdes para os portos) @ypgma Porto 24 Horas (atuagéo de 6rgaos
e entidades federais nos portos)

5. Por fim, o ajuste de escopo acordado também tepeopdsito de correlacionar as
avaliacdes realizadas pela CISET/SG-PR com o cumepto da SEP quanto aos seus objetivos
institucionais e aos tematicos da area portuaria.

6. Para fins de registro, o citado acordo celebrado aoSeinfraHidroFerrovia configura
peca deste processo de contas, em cumpriment@adagart. 9° da DN TCU n° 140/2014.

3. RESULTADO DOS TRABALHOS

7. Em acordo com o que estabelece o Anexo IV da DN4%¥/2014 e com o que foi
ajustado com o TCU, foram efetuadas as seguintdisast
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3.1 AVALIACAO DA CONFORMIDADE DAS PECAS

8. De acordo com o art. 13 da Instrucdo Normativa T®U63/2010, cabe a SEP a
elaboracdo de apenas duas pecas do processo @s:ooriRelatorio de Gestdo e o Rol de
Responsaveis.

9. Quanto a apresentacado, diante da implantacdo dw Sistema de Prestacdo de Contas
(e-Contas), que entrou em vigor em marco de 20drifjoou-se que o Relatério de Gestéo, bem
como o Rol de Responséaveis, ambos relativos accieierde 2014, foram encaminhados

eletronicamente ao Tribunal de Contas da Unia&iseema e-Contas no dia 30/4/2015, portanto
apos a analise preliminar deste Orgédo de Contrakrno requerida pela SEP/PR, conforme
prerrogativa estabelecida no item 4.3 da Portai&T n°6, de 13 de abril de 2015.

10. Referente a organizacdo e ao conteudo, a andlsefimmacdes anexadas ao sistema
culminou na identificacdo de inconformidades comdagposicoes da Decisdo Normativa-

DN/TCU n° 134/2013, alterada pela DN/TCU n°® 139/4&0da Portaria TCU n° 90/2014, da

DN/TCU n° 140/2014 e da Instrucdo Normativa - INKT@° 63/2010, como registrado no item

1.1.1 dos Achados de Auditoria. Essas inconforngdadontudo, ndo impactaram a opiniao
guanto a gestao do exercicio sob analise.

3.2 A\!ALIACAO DOS RESULTADOS QUANTIATIVOS E QUALITA TIVOS DA
GESTAO

11. Nos termos da Lei n° 10.863/2.003, art. 24-A, ar&ada de Portos é Orgdo de
assessoramento direto e imediato a Presidente gabkm na formulacdo de politicas e

diretrizes para o desenvolvimento e o fomento dorsge portos e instalacdes portuarias
maritimos, fluviais e lacustreslém disso, 0 mesmo artigo estabelece que cabdpBEover

a execucao e a avaliagdo de medidas, programaoetps de apoio ao desenvolvimento da
infraestrutura e da superestrutura dos portos ealagdes portuarias maritimos, fluviais e

lacustres.

12. De acordo com escopo ajustado com o TCU quantouamprimento das atribuicoes
legais da Unidade Jurisdicionada - UJ, a equipeauttitoria buscou avaliar a eficacia e a
eficiéncia do desempenho da SEP em seus procesabisticos por meio da identificacdo de
eventuais fragilidades que impactaram o0s seguiaggectos: i) desempenho qualitativo e
guantitativo das acdes da Lei Orcamentaria AnudDA; e, consequentemente, o ii) alcance dos
objetivos estabelecidos no Plano Plurianual — PR#a ps programas tematicos da area
portuaria.

13.  Outrossim, igualmente em cumprimento ao escopdaajascom o TCU, a avaliagcéo
empreendida pela equipe de auditoria também indwawvaliacdo quanto a: iii) implementacéo
do planejamento estratégico da Unidade.

i) desempenho quantitativo e qualitativo das acoea LOA

14. O escopo ajustado com o TCU considerou apenasliagi@dos programas tematicos
da area portuaria: Programa 2073 — Transporte W@ho e Programa 2074 — Transporte
Maritimo. Em complemento, entendeu-se pertinergeaéiacdo do Programa 0909 — Operacdes
Especiais: Outros Encargos Especiais, uma vez @le estdo contempladas as acdes de
aumento de Participacdo da Unido nos Capitais — @a$Csete companhias docas vinculadas a
SEP, inclusive com ac¢des relacionadas ao desemat® do Programa Portos Eficientes.

15. Sob a perspectiva quantitativa, 0s mencionados rgmogs tiveram 0 seguinte
desempenho médio em relacéo as acdes orcameiA2ad 4.

Quadro 1 - Consolidagéo das execucdes das acdes de 20P4atpamas 2073, 2074 e 0909.
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Programa Crédito Crédito Valor Porcentagem Porcentagem de
autorizado (R$) liquidado efetivamente de crédito crédito pago em
(R$) pago (R$) liquidado em relacdo ao
relacéo ao autorizado
autorizado
2073 42.100.000 15.961.457 12.777.475 37,90% 30,40%
2074 632.453.842 51.994.332 47.914.469 8,20% 7,60%
0909 669.585.957 52.184.446 9.544.910 7,80% 1,40%
TOTAL 1.344.139.799 120.140.235 70.236.854 8,94% 23Bp

Fontes: Sistema Integrado de Administracéo Finameebiafi, Sistema Integrado de Planejamento e
Orcamento do Governo Federal — Siop e sistemaBSasl

16. Ante o evidenciado baixo desempenho geral da Ueidedexecucdo da LOA de 2014
(8,94%), procedeu-se a andlise pormenorizada da@ss agrgamentarias, identificando que as
acOes dos trés programas dependem, direta outardeate, de participacdo de outros 0rgaos,
entidades e instituicdes. Adicionalmente, obses®a dependéncia de produtos e servigcos de
parceiros externos para o inicio da execucao desagamentarias, reflexo das caracteristicas
quantitativas e qualitativas da forca de trabalhoS&P e do numero e da complexidade das
atribuicdes legais a serem desenvolvidas pelo Qrgdiaforme abordado no item 3.4 deste
Relatério.

17. Cabe ressaltar que 2014 foi o primeiro orcamerabaghdo inteiramente na vigéncia do
novo marco legal, j& que a MP 595, de 6/12/20liydblicada quando o orgcamento de 2013 ja
estava proximo de ser aprovado no Congresso Nac{bmate legal de 22/12/2012), e a
conversao na Lei n°® 12.815/2013 foi publicada e®2®/13, portanto antes do envio da proposta
da LOA ao Congresso Nacional (limite legal de 30&8), que, conciliado com os aspectos
abordados no item gestdo de pessoas, pode tertadpaca piora do desempenho, conforme
quadro a seguir:

Quadro 2 — Comparativo de execu¢do orcamentaria, progréinelisticos

Prog. 2012 2013 2014
Autorizado Liquidado % Autorizado  Liquidado % Autorizado Liquidado %

2073  120.400.000 0 0,0 49.170.000 30.770.00062,58 42.100.000 15.961.457 37,90
2074  544.771.868 68.994.239 12,66 401.010.310 143.366.849 35,75 632.453.842 51.994.332 8,20
0909 979.743.332 625.967.59063,89 444.449.340 433.709.12697,58 669.585.957 52.184.446 7,80
1459 29.720 0 0,0

1462 3.122.981 266.901 8,55

Total 1.648.067.901 695.228.730 42,18 894.629.650 607.845.975 67,94 1.344.139.799 120.140.235 8,94

Fontes: Sistema Integrado de Administracéo Finameebiafi, Sistema Integrado de Planejamento e
Orcamento do Governo Federal — Siop e sistemaBBasl

18. Outro aspecto que pode ter prejudicado a execucéamentaria de 2014 foi a
rotatividade de gestores da Secretaria Executilaseluas secretarias finalisticas, a Secretaria de
Politicas Portuarias e a Secretaria de InfraesRartuaria. Essas alteracdes na gestao resultaram
no total de oito gestores para essas trés seasetad exercicio de 2014, como pode ser
observado no Rol de Responsaveis elaborado petiatni

19. Ainda, assim como em exercicios anteriores, foienlmlo que, além do baixo
desempenho, algumas acbes orcamentarias continggmo sexecutadas majoritaria ou
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totalmente com restos a pagar de exercicios ardgerio que deflagra a necessidade de especial
atencdo quanto aos normativos legais que estabelpoecedimentos, prazos e valores para
escrever e executar restos a pagatr.

20. Sobre o assunto, a Unidade, por meio do Oficio 656/2015/SEP/PR, de 24/8/2015,
informou que:

* da dotacdo autorizada pela LOA/2014, no valor de 1R$4.139,00, foi
estabelecido pelo Decreto n° 8.367, de 28/11/201Himite para empenho no
montante de R$ 626.553.998,00, posteriormente,zi@duo valor para RF$
573.512.866,00 atraves da Portaria n° 203, de 8012, além disso, houve um
aumento de crédito no valor de R$ 333.250.000,08 Pertaria n° 204, de
30/12/2014. Com isso, perfazendo o limite de empefinal em R$
906.762.866,00, do qual foram empenhados o montenfe$ 869.974.345,51,
equivalente a 95,4% de execucdo orcamentaria defasocotas de limites
estabelecidos por lei.

* em conformidade com o Decreto n° 8.197, de 20/A22@oi estabelecido o
limite para pagamento no valor de R$ 104,2 milh8esdo pago pela SEP o
valor de R$ 70,2 milhdes, e pela Antaq 34,0 milhdesvalor do referido
decreto.

21. Da manifestacdo apresentada, merece destacar sppesdeempenhada ndo corresponde
ao total de crédito orcamentario liquidado no ex&rc pois 0 empenho pode ser cancelado a
qualquer tempo, ao contrario do empenho liquid&dem disso, embora a Unidade mencione a
limitacdo de pagamento imposta pelo Decreto n°7828.4, a analise realizada por esta equipe
tomou por base a porcentagem do crédito orcamenliguidado, e ndo o valor financeiro
efetivamente pago.

22.  Ante 0 exposto, concluiu-se pela necessidade da @EP implemente e atualize, com a
devida frequéncia, uma metodologia de acompanhamamt relacdo a acordos, produtos e
servicos de parceiros, de forma a aprimorar o jamnto e a execugdo orcamentaria e
financeira das acfes, identificando e atuando tstivaenente em pontos criticos, conforme
detalhado na Constatagao 5.1.8.

i) alcance dos objetivos estabelecidos no PlanaRanual — PPA

23.  Especificamente quanto os objetivos estabelecidd3RA 2012 — 2015 para a Unidade,
registra-se que estdo restritos aos Programas ites&073 e 2074. Para a analise, foram
consideradas as informagdes registradas no Siymedo pertinente, os resultados da avaliagéo
do subitem anterior (desempenho quantitativo eitqtisb das acdes da LOA). Inicialmente,
verificou-se que Unidade possuia metas distributdaforme quadro abaixo:

Quadro 3 — Objetivos sob responsabilidades da SEP em celgsiProgramas 2073 e 2074.

Programas Objetivos Metas
Desenvolver o transporte Adequar a infraestrutura do porto de Manaus
0278 aquaviario de passageiros e Estruturar plano para a implantagdo, ampliagdo e
misto (passageiros e cargas) na modernizacdo do transporte aquaviario de passageiros
2073 Regido Norte na Regido Norte
Transporte Desenvolver rede de instalacoes
Hidroviario portudrias de navegacao interior
0798 | para transporte de carga Adequar 2 InstalagGes Portuarias Publicas
considerando a integragao
multimodal
2074 Assegurar condi¢gdes adequadas . - .
& . ¢ N Intervir em 17 portos maritimos brasileiros de forma a
Transporte | 0177 | de profundidade aos portos . .
Al Py o assegurar condigdes adequadas de profundidade
Maritimo maritimos brasileiros
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Programas Objetivos Metas
Ampliar a capacidade portuaria, | Adequar instala¢gdes portudrias de acostagem, de
por meio da adequacgdo da protecdo a atracacgdo e operacgao de navios, de
0183 | infraestrutura e superestrutura movimentagdo e armazenagem de cargas, de circulagdo
nos portos organizados e das instalagbes gerais e de suprimento em 21 portos
maritimos brasileiros organizados maritimo
Promover a melhoria da
infraestrutura de turismo
0188 maritimo de passageiros e a Implantar 6 terminais de passageiros em portos
integracdo porto-cidade por maritimos organizados
meio da revitalizacdo de areas
portuarias
Implantagdo de Vessel Traffic Management Information
Aprimorar a gest3o e a operacdo | System —VTMIS em 6 portos
da infraestrutura portuaria Implantagdo do Programa Carga Inteligente — Portolog
prasilcira ;_)0r T do_ Implantar o modelo de Gestdo Portuaria por Resultados
f:lese_n\iolv_lmen:co.de sistemas de (GPPR) nas 7 companhias docas vinculadas a Secretaria
inteligéncia logistica e de de Portos da Presidéncia da Republica
0198 | seguranga portudria, e pela
implantacdo do modelo de Implantar o Sistema de Apoio ao Gerenciamento da
Gestdo Portuéria por Resultados | Infraestrutura Portuaria nas 07 companhias docas
(GPPR) nas entidades vinculadas a Secretaria de Portos da Presidéncia da
responséveis pela administragio | Republica
de portos maritimos Implantar o Sistema de Atendimento Portuario Unificado
- Porto Sem Papel em 35 portos
Promover a regularizagdo Implantar o Programa Nacional de Regularizagdo
ambiental dos portos Ambiental Portudria (PRGAP) em 10 portos organizados
organizados, adequando suas maritimos
necessidades de operacao, Implantar o Sistema de Gerenciamento de Residuos
0232 | manutencdo e ampliacdo as Sélidos e Efluentes Liquidos em 22 portos organizados
normas ambientais e de saude maritimos.
vigentes, de modo a assegurar a
operacao legal e sustentavel no
setor portudrio.
Aprimorar a gestdo e a Elaborar 3 estudos para simplificar procedimentos e
formulagao de politicas para o reduzir o custo de movimentagdo nos portos organizados
0233 setor portudrio maritimo de maritimos no transporte de mercadorias por cabotagem.
forma a contribuir com um Elaborar o Plano de Desenvolvimento e Zoneamento
planejamento logistico Portudrio (PDZ) para 34 Portos Organizados Maritimos.
integrado para o pais
Conceder dois portos organizados maritimos.
Dotar de infraestrutura adequada as instalagdes
portudrias do Porto de Pecém (CE).
Elaborar 4 estudos e projetos para outorga de novos
portos organizados e terminais portuarios maritimos.
0543 Ampliar a capacidade portuaria | Elaborar as diretrizes de outorgas para os Portos
por meio da reestruturagdo e da | Organizados Maritimos.
implantacdo de novos portos - —
; s Implantar 2 novos portos organizados maritimos.
organizados maritimos
Realizar 159 arrendamentos em portos organizados
maritimos.
Fonte: Siop
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24. De acordo com as informacdes inseridas no Siop eressltados das analises
empreendidas pela equipe de auditoria quanto aiedeae acdes da LOA 2014, com impacto
direto nas metas acima relacionadas, é pouco pebyae a SEP consiga alcancar oito dos nove
objetivos que lhe cabem até o final de 2015, ultemo do vigente PPA, como detalhado na
Informacéo 2.1.1.

iii) implementac&o do planejamento estratégico danidade

25. No ano de 2014, a SEP, em parceria com a Escoliarmae Administracdo Publica —
ENAP, elaborou seu planejamento estratégico paremo 2014/2015. No documento foram
definidos misséo, visdo, mapa estratégico, seigtivbs estratégicos e respectivos treze
indicadores e metas. Porém, ha o risco de o plaeg® elaborado pela SEP nao vir a ser
implementado, dada a curta vigéncia do instrumendoauséncia, até o momento, de afericdo
dos indicadores dos objetivos estratégicos, coatad® no item seguinte deste relatério.

26. Por outro lado, devem ser mencionados os esforeoSEP para planejar o setor
portuério brasileiro, em cumprimento ao papel némial do Orgdo, conforme descrito no sitio
eletrdnico da Unidade, endereco hitp://www.portosdobrasil.gov.br/assuntos-1/pnpNesse
sentido, a SEP iniciou em 2014 a atualizacdo daoPWacional de Logistica Portuaria — PNLP e
conduziu a elaboracdo e a revisdo de Planos Mestrde Planos de Desenvolvimento e
Zoneamento de portos brasileiros.

3.3 AVALIACAO DOS INDICADORES DE GESTAO DA UNIDADE
JURISDICIONADA - UJ

27. A fim de atender ao estabelecido pela Corte de &ongesse item, conforme escopo
ajustado, a equipe de auditoria procurou evidenaiaatualizacao/instituicdo, utilidade e
confiabilidade dos indicadores de gestao eventualenatilizados pela UJ para acompanhar o
desempenho de seus processos finalistidasanalise, a equipe de auditoria também usowcom
referéncia os cinco aspectos estabelecidos na DB MC140/2014, quanto aos indicadores da
Unidade.

28. Dessa maneira, verificou-se que a SEP elaboromaie a julho de 2014, em parceria
com a ENAP, seu planejamento estratégico. Nestenagemto, foi possivel constatar a definicdo
de mapa estratégico, contemplando seis objetivioaté&gicos e treze indicadores e respectivas
metas. Cabe ressaltar que para outros dois olgetstoategicos nao foram definidos indicadores
e nem metas, pois esses objetivos tém relagéo astymabjetivo, conform&uadro 4:

Quadro 4 —Painel de indicadores estratégicos da SEP

Metas acumuladas nos periodos

Objetivo Indicador Férmula de Calculo Meta 1 Meta 2 Meta 3

(dez/14) (jun/15) (dez/15)
Movimentagao total de carga em

1. Movimentagao total milhdes de toneladas Indicador medido
. de cargas nos Portos pela ANTAQ no Anuério Estatistico
lbﬁtmug:-li:r aoferta Organizados e TUP’s Aquaviario. 958,95 - 987,75
P (terminal de uso http://www.antaq.gov.br/Portal/Estati
privado) sticas_ Anuarios.asp

Movimentagdo total em 2013: 931,05
2. Formular politicas
portuarias
sustentaveis que
levem em conta o

planejamento Como resultado desses dois objetivos implica na consecugdo do
logistico integrado do | Objetivo Ampliar a Oferta Portudria, ndo foram elaborados

pais indicadores especificos. 0 monitoramento serd realizado por meio do
3. Desenvolver e acompanhamento dos objetivos relacionados na perspectiva dos
ampliar a processos internos das dreas finalisticas.

infraestrutura e
superestrutura nas
instalagoes
portuarias
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4. Aprimorar o
planejamento, a
gestdo e a operacao
do setor portuario

5. Efetivar
autorizagoes,
arrendamentos e
concessoes
portuarias

6. Promover a gestao
ambiental integrada
(meio-ambiente,
saude, seguranca e
capacitagcao) no setor
portuario

7. Fortalecer e
ampliar a
infraestrutura
portuaria publica

2. Taxa de revisdo do
PNLP (plano nacional
de logistica portudaria)

3. Numero de Planos
Mestres
elaborados/revisados

4. Média do nivel de
atingimento das metas
dos compromissos de
resultados pactuados
entre a SEP/PR e as
Companhias Docas

5. Nimero de novos
contratos de
arrendamento
assinados

6. Ntimero de
autorizagdes assinadas

7. Ntimero de contratos
de arrendamentos
prorrogados

8. Numero de portos
regularizados

9. Taxa de licengas
obtidas

10. indice de reducio
de tempo médio de
espera de atracagdo

11. indice de
atendimento do
Programa Nacional de
Dragagem, no periodo

12. Indice de
implantagdo do Plano
Mestre

Percentual da revisdo do PNLP medido
pelos seguintes marcos:
10%: revisdo do diagnéstico;
30%: oficinas setoriais;

50%: estudos de demandas revisados;
75%: definicdo de agdes estratégicas;
90%: portfdlio de projetos e
investimentos;

100%: concluido e validado pela SEP

Soma simples

Média aritmética das avaliagoes finais
das metas empresariais das
Companhias Docas

Soma simples

Soma simples

Soma simples

Soma simples

Relagdo entre o nimero de obras
licenciadas e o niimero total de obras

(demandadas)
Y Tempos
médios de
a) Para os
espera
Portos com
antes da
obras de . ~
. intervencio
infraestrut
ura )
2 X Tempos
concluidas 255
2 médios de
no periodo 2
espera apos
intervencao
Y Tempos (a)))/
médios de
espera
antes da
b) Para intervencdo
todos os =)
portos Xtempos
médios de
espera apds
a
intervencao

Numero de portos com contratos
de dragagem de manutengdo ou
aprofundamento em andamento /
Numero total de portos previsto no
PND.

X ("Porto obras" executadas X peso
do Porto) / X ("Porto
obras" X peso do Porto)
"Porto obras" =X
(empreendimento X peso do
empreendimento)
*Considerar somente os Portos com
obras previstas pelos Planos
Mestres e com orgamento
suficiente para a continuidade de

75%

28

80%

32

11

30%

100%

37

65

43

22

50%

100%

37

85%

90

54

22

100%

A serem definidos portos
prioritdrios para ponderacdo

60%

60%

100%

A serem definidos portos
prioritdrios para ponderagdo
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cada empreendimento no periodo.

8. Definir normas e
padroes para obras | 13. Taxa de

e servicos de publicagdo das Normas elaboradas
infraestrutura normas e padroes

portuaria publica

Normas Normas
1,2e3 456¢e7

Fonte: Planejamento estratégico da SEP, elaboelddghAP em junho de 2014

29. Apesar do avanco na elaboracdo do planejamentatégto, a SEP né&o realizou a
afericdo dos indicadores propostos. Essa situagi@sacem risco a utilizacdo do planejamento
estratégico como um todo, dada a curta vigénciamstoumento (2014-2015) e a auséncia de
parametros para avaliar o cumprimento dos objefwopostos.

30. Em todo caso, mesmo com a nado afericdo dos indiesdfi possivel avalid-los em
relacéo a dois aspectos estabelecidos na DN n20¥®/a seguir descritos:

» capacidade de representar, com a maior proximigexsivel, a situacdo que a UJ
pretende medir e de refletir os resultados dasvienedes efetuadas na gestdo (embora
ainda pendente de definicdes de portos prioritamossindicadores 11 e 13); e

» capacidade de proporcionar medicdo da situacéenpliea ao longo do tempo, por
intermédio de séries histdricas (embora ainda peadie definicbes de portos prioritarios
nos indicadores 11 e 13).

31. Todavia, a auséncia de afericdo impediu a avalidg&ooutros trés aspectos da DN n°
140/2015 abaixo relacionados, conforme detalhadoCoastatacdo 3.1 dos Achados de
Auditoria:

» confiabilidade das fontes dos dados utilizados pa@lculo do indicador, avaliando,
principalmente, se a metodologia escolhida paraleta; processamento e divulgacdo é
transparente e reaplicavel por outros agentesnivgeou externos a unidade;

» facilidade de obtencdo dos dados, elaboracdo dwmamhot e de compreensdo dos
resultados pelo publico em geral; e

* razoabilidade dos custos de obtencdo do indicadoredacdo aos beneficios para a
melhoria da gestdo da unidade.

3.4 AVALIACAO DA GESTAO DE PESSOAS

32. A presente andlise buscou avaliar eventual impd&tgestdo de pessoas no desempenho
qualitativo e quantitativo (acdes LOA), e consederente no alcance dos objetivos
estabelecidos no PPA, para os Programas Tematcaed portuaria.

33. Para tanto, foram utilizadas como referéncia a @algitidade da forca de trabalho da
Unidade frente as suas atribuicbes e a consist@wsacontroles internos administrativos
relacionados a gestao de pessoas.

34.  ApoOs analises, verificou-se que os esforcos emgrédes para o incremento na forca de
trabalho da SEP realizado nos ultimos anos, incusom a realizacdo de concurso publico,
ainda ndo se mostraram suficientes para o desemasito das atribuicdes do Org&o. Isso fica
claro pelos resultados quantitativos e qualitataleancados, conforme registrado no item 3.2, e
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pela quantidade de empregados terceirizados, der88% do total de toda a forca de trabalho,
que laboram na SEP em cargos de apoio administratile secretariado.

35. Além disso, conforme Constatacdo 4.1.2, evidens®uragilidade do ambiente de
controle, decorrente, fundamentalmente, dos sespiiaspectos: i) da similaridade entre as
atribuicbes de servidores publicos do quadro aefetia SEP e as atribuicbes de empregados
terceirizados de apoio administrativo; ii) da menaida insuficiéncia quantitativa do quadro de
servidores efetivos e de servidores requisitadds Pmao; bem como iii) da utilizacdo de
sistemas estruturantes por terceirizados. Ante pps#®, de forma a mitigar os achados de
auditoria, foram relacionadas pela equipe de addgjtoneste Relatorio, recomendacdes
estruturantes.

36. Por fim, relativamente a forca de trabalho voltgaa a gestdo de transferéncias
voluntarias, identificou-se a possibilidade de émeento quantitativo e qualitativo, tendo em
vista as ocorréncias discriminadas nas Constatéchese 5.1.9.

3.5 AVALIACAO DA GESTAO DAS TRANSFERENCIAS

37. A avaliagdo da gestdo das transferéncias empreepeid equipe de auditoria buscou
avaliar: i) a atuacdo da Unidade nas fases de ss@icefiscalizacdo e analise de prestacdo de
contas; ii) a estrutura de pessoal e tecnolégica pEalizar a gestdo das transferéncias; e iii) a
qualidade e a suficiéncia dos controles interntaci@ados a gestdo das transferéncias. Além
disso, com fulcro no auxilio & avaliacdo dos reslds finalisticos alcancados pela Unidade, e
fundamentando-se na execucao da LOA, e consequemiemo alcance dos objetivos no PPA
voltados para programas teméaticos da area portudrequipe de auditoria buscou avaliar o
impacto dos achados.

38. ApoOs analises, além de impropriedades pontuaishasfdormais, restou evidenciada a
deficiéncia na gestdo das transferéncias volustanelusive com registros inadequados em
sistemas e morosidade na andlise técnica e fimandas prestacdes de contas. As fragilidades
de prestacdo de contas resultaram no Siafi em tahde quinze transferéncias “a aprovar’ R$
560.393.864,06; seis transferéncias “a comprovan’total de R$ 48.653.408,52; e uma “a
liberar” no montante de R$ 453.039,63. Na mesmgirastha no Siconv uma transferéncia no
valor de R$ 15.518.831,48 como “a aprovar” e outiaso “a comprovar’ no total de R$
20.626.308,95, como registrado na Constatacdo.5.1.8

39. As causas remetem a insuficiéncia quantitativa alitativa dos recursos humanos
empregados na gestédo das transferéncias, falha®ntsles internos empregados na gestao das
transferéncias e insuficiéncia técnica do Depanwmele Revitalizacdo e Modernizacao
Portuaria — DRMP para celebrar, acompanhar e/olinayaestacoes de contas de transferéncia
voluntaria, como detalhado na Informacéo 5.1.6.

40. Ademais, como consequéncia da publicacdo do novoomeegulatorio do setor
portuario, constatou-se a substituicdo de plantat@lho do Termo de Cooperacdo n° 2/2012
sem a devida formalizacdo de instrumento pertinergem avaliac&o juridica do procedimento,
gue culminou com o desvirtuamento do objetivo e eooonsequente entrega de produtos sem
relacdo com Plano de Trabalho. Esse fato esta bstasiciado na Constatacao 5.1.9.

41. Por fim, com o intuito de identificar entraves neseénvolvimento dos produtos das
transferéncias voluntarias e para verificar o inpaas descentralizacdes na execucdo de acdes
da LOA 2014, a equipe de auditoria compulsou 12d¥autos de transferéncias voluntarias a
Universidades Federais. Desse total, foi identiiicque cinco transferéncias prevéem produtos
que suportam diretamente acoes da LOA 2014. Desses transferéncias, em quatro houve
atraso na liberac&o da primeira parcela, o quegicg o cumprimento do cronograma aprovado;
e, também, em quatro transferéncias o fim da vigéantrapassa a vigéncia da LOA 2014, o que
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demonstra falha de planejamento or¢camentario da. $sBa situacdo estd detalhada na
Informacéo 5.1.7.

3.6 AVALIACAO DA GESTAO DE COMPRAS E CONTRATACOES

42. De acordo com o escopo ajustado com o TCU, couleguape de auditoria da
CISET/SG-PR avaliacdo de contratacdes que buscam estruturargd@ para o alcance de
seus objetivos institucionaiQu seja, ndo fez parte do escopo deste item @sarm gestdo de
compras e contratacOes estipulada pelos paranuztidsl TCU n° 140/2014.

43. Para cumprir com o0 escopo ajustado, a equipe déodadselecionou para analise duas
contratacoes:

Quadro 5 - Contrata¢Bes analisadas pela equipe de auditoria

Processo n° Modalidade de Objeto da licitacao Valor (R$)
licitacdo
00045.004394/2014-62 Inexigibilidade Contratacao 4.923.138,10

emergencial de apoi
administrativo -
terceirizacao

00045.004021/2013-19 Adesdo a ata deAquisicio de 500 1.999.500,00
registro de precos  computadores

Fonte: Sistema DW-Comprasnet, consultado em 1118/20

44. Essas duas contratacdes perfazem 31,87% do vdbklrde R$ 21.715.025,62 das
licitacOes, dispensas, inexigibilidades e adesdatale registro de precos homologadas pela
SEP em 2014. Por meio do Acérddo n° 2.205/2014Ga23ara, o TCU registrou os resultados
da andlise do Pregéo Eletrénico n° 9/2013, procedlilicitatério que embasou a contratagédo
da consultoria Delloite Touche Tohmatsu Consultatda por R$ 10.000.000,00.

45.  Portanto, ao se excluir a contratacédo da consalieiloite do universo considerado pela
equipe de auditoria, as duas contratacdes anadispdia CISET/SG-PR representam uma
amostra de 59,09%.

46. Da analise da contratacdo emergencial de apoionétmnativo, esta equipe verificou a
auséncia nos autos do Processo n° 00045.0043946201de justificativa de preco da
contratacdo com base nos salarios dos trabalhafieael®s pela SEP. Tal impropriedade esta
descrita na Constatacdo 6.1.1, redigida para ddasdélhas de instrugdo de autos de processos
de contratacdes verificados pela equipe de auditori

47.  Outra impropriedade relacionada a contratacdo de aggministrativo estd descrita na
Constatacdo 4.1.2, em que estdo registradas qeaidencias de que os empregados
terceirizados dessa contratagdo realizam atribsiigéeservidores publicos. Esse assunto também
esta considerado na analise de gestdo de pedsoa8,.4 deste relatorio.

48. Quanto ao processo de aquisicdo de computadoresgiode adesao a ata de registro de
precos, a quantidade de equipamento, 500 unidaées;ondiz, a principio, com uma forca de
trabalho de 224 servidores. Em reposta a Soli@tdedAuditoria n° 12/2015, o gestor informou
que a contratacdo também considerou o quantitdév@d empregados terceirizados; o uso de 58
maquinas para sistemas especificos do INPH ou tlesosetores da SEP e para a execucédo de
termos de cooperacao; e 10 extras colocadas asdifpade trés setores da SEP. Além disso, 0
gestor informou da previsao de uso de 64 maquiaes @ aumento do quadro de servidores do
orgao: novos servidores publicos a serem empossadodecorréncia de nomeacao extra de
50% do numero de vagas do concurso publico realizad 2014, nomeacdo de cargos em
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comissdo atualmente vagos e para o recebimenterdielares em exercicio descentralizado de
carreira. Por fim, 50 maquinas tém previsdo dezatifo para solucdes de informatica em
processo de aquisicao.

49. A manifestacdo do gestor demonstra, na opinidcadegtipe, que o quantitativo de
maquinas adquiridas foi superdimensionado. Poréta, equipe de auditoria ndo confeccionou
constatacdo sobre 0 assunto por considerar a rEmssle aumento do quadro de pessoal da
SEP, aspecto abordado no item 3.4 deste Relathem como pelo fato de que esses
computadores possuem, de acordo com a ClausuldolOdntrato n° 13/2014, quatro anos de
garantia contados a partir das entregas realizadasutubro e novembro de 2014.

3.7 CONTROLES INTERNOS

50. A avaliagdo foi realizada com base na metodoloGiarenciamento de Riscos
Corporativos — Estrutura Integradajo Committee of Sponsorin@rganizations — COSO.
Conforme o item 11 do Anexo IV da DN TCU n° 140/20&sta avaliacdo considerou os
controles instituidos pela SEP com vistas a garante seus objetivos estratégicos sejam
atingidos. Foram avaliados os seguintes componeltedSOSO: i) Ambiente de Controle; ii)
Avaliacdo de Riscos; iii) Procedimentos de Conirod¢ Informacdo e Comunicacéo; e V)
Monitoramento. Dessa avaliacdo, foi possivel waifiqgue a SEP avancou em relacdo ao ultimo
exercicio, principalmente com a publicacdo de péanento estratégico. Porém, a nao afericéo
dos indicadores propostos nesse planejamento,liaagg de atribuicbes de servidores por
empregados terceirizados e a auséncia de politsteawicional para identificacdo, tratamento e
monitoramento de riscos ainda s&o fatores negatiessontroles internos do Orgao.

i) Ambiente de Controle

51. Esse € provavelmente o mais importante componeateC@SO, pois influencia
diretamente nos demais. Por ambiente de contnolende — se a maneira como as pessoas que
compdem a forca de trabalho percebem a culturagémizacdo. Ou seja, como os servidores de
um Orgdo Publico percebem a influéncia dos cordr@ristentes ao desenvolverem suas
atribuicbes. O Ambiente de Controle de uma entidadefinido pela existéncia e cumprimento
dos normativos internos, como coédigo de ética, g@anento estratégico, normativos
especificos, além da propria postura da alta adimag@o em relacdo a esses documentos.
Aliado a isso, a maneira como 0s recursos humamesngpresa sao geridos, como 0s aspectos de
valoracao, de orientacédo e de correigdo, tambémeaioro Ambiente de Controle da instituic&o.

52. Portanto, foram pontos positivos as publicacdespldoejamento estratégico da SEP
(tem 3.2), de Portarias sobre gestao das tramsfi@® (item 3.5) e de informacgbes, no sitio
eletrénico do O6rgdo sobre execucdes de programaetdo portuario, como o andamento das
licitagbes de dragagens, as elaboracdes dos phaesises de portos e as execugdes relativas a
cadeia logistica portuaria.

53. Porém, foi constatado que o recém-publicado plammjdo estratégico pode nao ser
devidamente implantado, j4 que o documento tendadd bienal, 2014-2015, e que a SEP néo
aferiu os indicadores propostos.

54. Quanto a gestdo de pessoas, é ponto positivo iaagid do primeiro concurso publico
para empossar servidores do quadro efetivo da SEdvellgacdo, no sitio eletrénico da SEP, de
informacdes relativas a esse concurso publico eademformacdes sobre os servidores do
orgdo. Porém, séo fatores que merecem atencdogmamb sitio eletrdnico, os ajustes nos
caminhos eletrénicos para o Codigo de Etica da Aleinistracdo e a relacdo defasada de
empregados terceirizados que laboram na SEP.

55. Além disso, é aspecto negativo para o ambienteodaate 0 exercicio, por parte de
empregados terceirizados, de atribuicdes de seesdmiblicos, conforme disposto no item 3.4
deste Relatorio.
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i) Avaliagédo de Riscos

56. De modo geral, Riscos sédo eventos que podem inmpam$aprocessos organizacionais,
normalmente de maneira negativa, o alcance dosiv@gerganizacionais. Logo, para se avaliar
Risco € necessario, primeiramente, elaborar unejaarento estratégico com objetivos, metas e
acoes definidos. Apds isso, com base no planejanesttatégico, a Unidade deve identificar e
mapear seus processos internos para poder cladsgiem macroprocessos finalisticos, aqueles
diretamente relacionados aos cumprimentos dos iwdgetstratégicos, € macroprocessos de
apoio, que servem de suporte aos macroprocesstistiros.

57. A SEP néo possui uma politica formal de AvaliagédRiscos, mas deve ser destacado

positivamente o esfor¢o do 6rgao para té-la poordaicriacdo do Departamento de Gestéo de
Custos e Riscos da Infraestrutura Portuaria, destarde recomendacdes desta CISET/SG-PR e
do Tribunal de Contas da Unido - TCU, conformestegdo na Informacédo 7.1.1.

58.  Até o devido funcionamento do Departamento, a & mais sujeita a ser afetada por
Riscos que podem prejudicar na execucao das gibksifinalisticas do Orgao.

lii) Procedimentos de Controle

59. Os Procedimentos de Controle sdo consequéncieedtfichcdo e Avaliacdo de Riscos.

A partir da identificacdo e da Avaliacéo, os Rissas relacionados aos processos da Unidade e
classificados de acordo com os graus de impact mababilidades de ocorréncia, para entéao
serem definidas orientacdes de tratamento dos Risco

60. Como mencionado no componenfealiacdo de Risco a SEP se esforca para
implementar o Departamento de Gestdo de Custoso®skda Infraestrutura Portuaria. Até que
iSso ocorra e o setor alcance o devido funcionamestProcedimentos de Controle empregados
pelo Orgdo se consistirdo de iniciativas isoladasalfjuns setores ou exigidas por sistemas
estruturantes da Administracdo Publica.

Iv) Informagéo e Comunicagao

61. Internamentg a eficiéncia dos componentes do controle internth ebretamente
relacionada a disponibilidade da informacdo a todasaboradores da instituicdo. No setor
publico, o conhecimento obtido pela disseminacéenttamacdo é necessario para o devido
cumprimento de atribuicdes e o consequente alc@ps®bjetivos institucionais. Nessa esteira,
devem ser feitas divulgacdes do planejamento égicat, com seus objetivos, metas e acdes, do
mapeamento dos processos, dos procedimentos deleomtdo Regimento Interno do Orgéo,
entre outros normativos e documentos. Externamentiyulgacdo de informacdes reforca a
atuacao e a importancia do 6rgéo perante todaiedsale.

62. Portanto, a divulgacdo do recém-elaborado planejamestratégico € ponto positivo
deste componente, pois visa dar conhecimento & toslgervidores do 6rgdo quais os objetivos
e as metas que eles devem buscar atingir para §&# aealize suas atribui¢cdes institucionais.
Entretanto, ha de ser registrado que a ndo afedigéandicadores é fator que impede que a alta
gestdo e os servidores tomem conhecimento de gesfog;os por eles empreendidos estdo
surtindo os efeitos desejados. Além disso, o dészmmento de gestores sobre publicacdo de
Portaria que estipula regras sobre a gestdo dasfdr@ncias também foi considerado ponto
negativo para o item ora avaliado.

63. Por outro lado, como mencionado no componé@mibiente de Controle a divulgacéo
de informagBes sobre o desenvolvimento das atdbaicdo 6rgdo no sitio eletrénico
institucional € fator positivo tanto para o aspeatterno quanto para o externo deste
componente.

v) Monitoramento
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64. Os Objetivos Estratégicos e as Avaliagfes de Risrwem a sofrer alteragdes ao longo
do tempo. Por isso é necessaria a realizacdo detdveonento nos Controles Internos
Administrativos, quanto ao seu funcionamento esdasiequacao.

65. Como ja mencionado, até que o Departamento de &GemaCustos e Riscos da
Infraestrutura Portuéria esteja em devido funcicraio a Avaliacdo de Riscos e a elaboragdo
de procedimentos de controle na SEP tendem a aeradas de maneiras isoladas. Portanto, o
Monitoramento dos Riscos, que decorre dessastingsa permanece incipiente no Orgao.

3.8 AVALIACAO DOS CONTROLES INTERNOS EMPREGADOS NA GESTAO
CONTABIL DE RECURSOS REPASSADOS A COMPANHIAS DOCAS

66. Para avaliar a adequabilidade dos controles ulitiggpelo Orgéo para gerir 0s repasses
financeiros realizados as Companhias Docas em d@andencapital da Unido nas sociedades,
utilizou-se como parametro os resultados alcancpdoseio da execucdo das acbes constantes
do Programa 0909 durante o exercicio de 2014, bemocas acdes realizadas pelo Orgdo
durante o exercicio que tiveram impacto sobre @tem

67. Inicialmente, verificou-se que a SEP realiza acarhpmentos de execucao fisico-

financeira de obras, inclusive com a emissao detaiebs peridodicos e encaminhamento de
certificados de medicdo. Ademais, ressalta-se @ssaqgue culminaram com a publicagédo da
Portaria SEP n° 39/2015, que estabelece o ritoedassmpanhamento, ponto positivo de
controle, assim como a fixacdo de prazo de atéi&@® mhra devolugcdo por meio de Guia de
Recolhimento da Unido (GRU), apds a analise daggés de contas e eventual devolucdo de
possiveis saldos remanescentes.

68. Corrobora esse ultimo entendimento as devolucOeredasos verificadas, conforme
demonstrado no quadro a seguir, referentes aogleamentos das Ac¢des 00IF — Participacéo da
Unido no Capital — Cia. Docas do Espirito SantoEsktudos e Projetos para Implantacdo do
Porto de Aguas Profundas — no Estado do Espirito3&S), 00J3 — Participacdo da Uni&o no
Capital — Cia. Docas do Rio de Janeiro — Implamtaisi Pieres de Atracacao para Terminal de
Passageiros no Porto do Rio de Janeiro (RJ) e GORZrticipacdo da Unido no Capital — Cia.
Docas do Rio de Janeiro — Refor¢o Estrutural dGaaboa no Porto do Rio de Janeiro (RJ).

Quadro 6 — Comparativo de devolucdes de recursos ao Tesomdase em informacdes prestadas pela SEP e
levantamentos feitos pela Ciset/PR no Siafi

Companhia docas Valor de devolucdo  Valor de devolucdo  Ano de devolucédo do
informado pela SEP identificado pela recurso
Ciset/PR por meio de
pesquisas no Siafi

CDP R$ 12.700.00C R$ 12.700.00C 2014
CODESA R$ 1.6800.000 R$ 1.686.569 2014
CDRJ R$ 249.900.00( R$ 249.900.00( 2014
CDRJ R$ 30.000.000 R$ 30.000.000 2014

Fonte: manifestacfes da SEP as Solicitac6es daokiadn® 5 e n° 19, e levantamentos realizadosiafb (gla
equipe de auditoria de gestéo.

69. O guadro demonstra, também, que em levantamenta e@gsipe de auditoria realizado
no SIAFI, foram constatados os mesmos recolhimeatdsnido por meio de GRU, o que
comprova a eficiéncia dos controles da SEP emé&elag orcamento de 2014.

70.  Cumpre ressaltar, por outro lado, que os documestotancamento no SIAFI, com
excecdo dos relativos a Companhia Docas do Rioadeird - CDRJ, em seu historico, ndo
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especificam as devolugdes financeiras em relacgdes@es orcamentarias, o que impossibilita
ou dificulta identificar a quais acfes os recud@golvidos eram destinados. Nesse sentido, nao
foi possivel a equipe de auditoria identificar algou quais agdes os recursos devolvidos pela
Companhia Docas do Para - CDP e pela CompanhiasDid&spirito Santo — CODESA séo
pertencentes. A equipe de auditoria entende paténeportanto que a SEP oriente as
companhias docas a indicarem, nos atos das deeslug@ual acdo se refere o valor devolvido.

71. Ponto negativo de controle foi verificado quandcadaliagéo da execucao das acdes da
LOA 2014. A SEP informou que comunicou as Companbiacas que iria fazer o cancelamento

de dotacdo das a¢bes 00IP, 00IT, 00J2, 00JA e Off¥entes & Implantacdo do Sistema de
Apoio de Gestdo de Trafego de Navios (VTMIS), e @&85 e OE99, referentes a Implantacéo

de Area de Apoio Logistico Portuério.

72.  Além disso, foi detectado que a SEP néo registosusistema Siop 0s cancelamentos das
acoes mencionadas em tempo hébil, conforme redistn® Anexo |, em inobservancia ao
estabelecido no art. 5° da Portaria MP/SOF n° & 1,1d2/2014.

73. Por fim, conclui-se que o evidenciado ndo cumprimetios prazos inviabiliza a
efetivacdo da solicitacdo, e impacta negativameateonsecucao dos objetivos tracados pelo
Org&o/Unidade Orgcamentéria, tanto na execucdo ammdisponibilizacdo das dotacdes para
uma melhor alocacédo, conforme mencionado no itém 3.

3.9 Programa Portos Eficientes

74. Conforme exposto no item 2 deste Relatorio, a eqdie auditoria buscou avaliar o
desenvolvimento, e consequente impacto, do ProgRortas Eficientes durante o exercicio de
2014, mais precisamente em relacdo as inciativaslajlernizacdo Portuaria produto da
Consultoria Deloitte Touche Tohmatsu; ii) PrograniNecionais de Dragagem Portuaria e
Hidroviaria | e 1I; iii) Obras do PAC; iv) SistemATMIS; v) Sistema Portolog; e vi) Programa
Porto 24 Horas.

75. No que se refere a Modernizacdo Portuaria, veufs® que, em que pese ter sido o
contrato entre a SEP e a empresa Deloitte Touchwfitsu Consultores Ltda ter sido celebrado
em abril de 2014, com vigéncia de 12 meses, aténodd exercicio a contratada realizou,
basicamente, apenas os estudos preliminares geendgautar a reorganizagdo dos processos
portuarios, fase |, e dos processos internos dagaochias, fase Il. Por outro lado, a atual
execucao do contrato permite apontar que a SERalmusoprir com a diretriz estabelecida no
inciso Ill do art. 3° da Lei n° 1.815/2013, o nonmrco regulatério do setor. Além disso, da
leitura dos autos da contratacdo, e dos autosgammpanhamento dos produtos, é possivel
afirmar que a SEP empreende esforcos para o sudessmjeto, como a emissdo da Portaria
SEP n° 236, de 23/7/2014, por meio da qual forameamlos servidores do 6rgado para gerir e
fiscalizar a contratacdo e em cujo normativo fdiniéa a necessidade de que cada companhia
nomeie coordenador local do projeto, para facildadinamizar os trabalhos da contratada e
repostar a respectiva autoridade portuaria e aesERtuais dificuldades.

76. Quanto ao PND Il, em que pese o inicio relativameetente, ja foi possivel evidenciar
pontos do programa que requerem atencdo da SEPraass dos produtos do Termo de
Cooperacédo n°® 1/2012, a definicdo quanto a elaBorde anteprojetos para dragagens em nove
portos, a disposicao de recursos publicos paralezaedo das obras do programa. Outrossim,
cabera a SEP minimizar impactos dos seguintessrisesiduais do PND Il identificados pela
CISET/SG-PR durante a avaliacdo da gestdo de Zf8prme registrado no Relatorio de
Auditoria Anual de Contas n° 2/2014: i) ausénciaudesistema oficial de custos para obras de
dragagem (produto ndo concluido pela UFRJ no andbitbermo de Cooperacéo n°® 1/2012; e ii)
metodologia de remuneracédo das dragagens de meaojerue pode resultar em remuneracao
de servicos nao realizados.
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77. Ainda relativo ao PND Il, a SEP também precisa dustender as recomendacdes
exaradas pelo TCU no Acordao n° 735/2014 — Plenéoitas relativas a riscos identificados
pelo Tribunal em andlise do PND Il. O TCU reforgawnecessidade de cumprimento dessas
recomendacfes ao transforma-las em determinacdesneim do Acorddo n° 401/2015 —
Plenario:

78. De acordo com o Oficio n° 640/2015/SEP/PR, de 3043, apresentado a esta equipe de
auditoria em atendimento a Solicitacdo de Auditofid20/2015, a SEP preparava resposta ao
Tribunal e informou que:

A SEP, sensivel a importancia e a urgéncia de anithg riscos em obras e servi¢cos de
dragagem para atingir os resultados esperados @olRPMeterminou ao Departamento
de Gestdo de Custos e Riscos da Infraestruturadiat ainda ndo institucionalizado,
gue iniciasse os estudos sobre a implementacaglantacdo da gestdo de riscos no
ambito da secretaria, mas com foco inicial em obrservicos de dragagem.

79. Referente as obras do PAC, de modo geral, umasanétinsolidada das 26 acdes de
obras do PAC que compdem o Programa 2074, bem amnoutras 50 relacionadas ao
Programa 0909, demonstra que, de uma dotacdo zadaride R$ 540.943.842,00 + R$
323.585.957,00 na LOA de 2014, houve liquidaca®k#e€22.671.966,52 + R$ 52.184.445,61,
de que foram pagos R$ 21.691.254,02 + R$ 9.548900s valores de liquidagcao e pagamento
representam, respectivamente, do total da dotad®oe44,00% em relacdo ao Programa 2074 e
16,12% e 2,94% do Programa 0909. Além disso, hms@icdo em restos a pagar no total de
R$ 272.879.930,55 + R$ 77.418.590,11, o que rept@sb0,44% e 23,92% dos totais
autorizados. Portanto, de modo geral, as acdesespbnsabilidade da SEP na LOA 2014 para
obras do PAC tiveram execucdes condizentes comix® lmEesempenho da Unidade, como
descrito no item 3.2 deste Relatorio.

80. Sobre o VTMIS, os diferentes estagios a serem ddogppara a implantagdo do Sistema
demonstram a complexidade da iniciativa, e evidencque, mesmo ap0s a contratacdo de
empresa para a implantacdo, o inicio de funciontongm sistema demora de um a dois anos.
Assim, tanto a complexidade da iniciativa como alatidade de licitacdo corroboraram para
gue ndo houvesse execucao de acbes da LOA 20i¥awla implantagcdo de VTMIS, como
descrito no Anexo |.

81. O Sistema Portolog integra o projeto Carga Inteliges Cadeia Logistica Inteligente, ou
simplesmente Cadeia Logistica Inteligente. Paracanlem pratica o projeto Cadeia Logistica
Inteligente, a SEP formalizou duas parcerias, anspassigéncia. Com o SERPRO, firmou o
Contrato n° 5/2011 para o desenvolvimento do sitete informatica Portolog. Com a
Universidade Federal de Santa Catariana, celebibermo de Cooperagéo n° 9/2013, no valor
de R$ 3.169.745,00. Da avaliacdo, percebeu-se gemojeto Cadeia Logistica ainda nao foi
integralmente implantado em nenhum porto, o quécaxp ndo execucgdo das respectivas acgdes
da LOA 2014.

82. Além disso, para o completo funcionamento do Pwpjét preciso que ocorram as
implantacdes de 16 Areas de Apoio Logistico Poiduar AALPs. Essas areas devem ser
destinadas a concentracdo de cargas destinadgmo®os e o intuito da iniciativa também é
evitar filas nas rodovias e propiciar dinamizacés embarques portuarios.

83. No ambito do Programa Porto 24 Horas, verificou-déiculdades para sua
implementacédo, conforme discussbes em todas asraimdes da Comissdo Nacional das
Autoridades nos Portos — Conaportos, realizadas étereiro de 2013 e agosto d 2014, além
de ser o principal tema de um dos quatro comitésamaissdo, o Comité de Modernizacéo
Portuaria Monitoramento. Assim, nas primeiras alasomissao, as discussées ocorreram de
maneira a divulgar a importancia do programa, demam o proposito de relatar as dificuldades
de alguns 6rgdos anuentes em operar nos portosrownfo programa. Na quinta reunido,
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realizada em 26/8/2013, o representante da ANVIi8&usive, propds excluir a entidade do
programa, dada a caréncia de pessoal. Na oportiidapresentante da Vigiagro também
relatou dificuldades pelo mesmo motivo, enquantaepsesentantes da Receita Federal e da
Marinha relataram a baixa demanda em periodosapoégario comercial.

84. Ante o exposto, evidenciou-se, de modo geral, quast as iniciativas ainda sao
incipientes, o0 que impossibilitou a avaliagdo dgpaeto delas no setor portuario, com base no
novo marco legal, a Lei n° 12.815/2013, e o desampela propria SEP no exercicio de 2014.
Todavia, foram identificados aspectos que podemtiragar a impactar negativamente o
andamento dessas iniciativas, como o atraso naigkeaa consultoria contratada, atrasos em
apresentacao de produtos de descentralizacGesrgpagaan o PND Il, o VTMIS e o Portolog, e
a necessidade de melhor interagcdo entre o seteadprie os Orgdos e Entidades Publicas
anuentes na execuc¢ao do programa Portos 24 Horas.

4.Conclusao

85. Tendo sido abordados os pontos requeridos pelaldegop aplicavel, submetemos o
presente Relatério a consideracdo superior, de maogossibilitar a emissdo do competente
Certificado de Auditoria.

Brasilia/DF, de agosto de 2015.
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1. CONFORMIDADE DAS PECAS APRESENTADAS PELA UNIDADE
1.1.RELATORIO DE GESTAO 2014

1.1.1.CONSTATACAO

Inconsisténcia das informacgfes apresentadas por meio relatério de gestdo 2014

Fato:

1. Em cumprimento a DN TCU n° 140/2014, esta equipauwtitoria avaliou, em face das

disposicbes da IN TCU n° 63/2010, DN TCU n° 134R2@1Portaria TCU n° 90/2014, as pecas
do processo de contas elaboradas pela Unidadec@doacom os mencionados normativos,
cabe a SEP a elaboracéo de apenas duas pecadeaesponsaveis e o relatério de gestao.

2. A seguir estdo descritas as impropriedades ideadifis pela equipe de auditoria na
confeccéo das duas pecas.:

a) Falhas na elaboragéo do Rol de Responséveis

» auséncia de endereco eletronico do ocupante de cerdSecretario-Executivo para o
periodo de 17/6/2014 a 5/11/2014, item obrigatdds termos do inciso VI do art. 11 da
IN TCU n° 63/2010; e

* ndao informacgéo dos periodos em que os substittetisaanente exerceram o cargo, dado
obrigatério de acordo com o 8§ 4° do art. 6° da BDUTh® 140/2014.

3. Vale destacar que a SEP nao informou o telefoneedponsaveis elencados. Entretanto,
esta ndo foi considerada uma falha no preenchiméatdol, pois apesar de o quadro de
referéncia do Anexo Il da DN TCU n° 140/2014 padirinformacdo, o numero de telefone de
responsavel ndo consta entre as exigéncias defipala art. 11 da IN TCU n° 63/2010.

4. Além disso, a SEP informou, com relacdo a doisaesfveis, enderecos eletrénicos nao
institucionais, embora essas pessoas ainda estéjamadas ao Orgédo. Como o disposto no art.
11 da IN TCU n° 63/2010 nao especifica que os aqobareletronicos devem ser institucionais,
o fato identificado também nao foi caracterizadmadalha na elaboracéo do Rol.

b) Falhas na elaboracdo do Relatorio de Gestéo

5. Esta equipe de auditoria analisou o Relatorio detd@®eda SEP previamente ao envio ao
sistema e-Contas do TCU. Na oportunidade, foramizeetps a Unidade cerca de 80
apontamentos que envolveram sugestdes e recomesdde@justes no documento. Entretanto,
de acordo com o arquivo inserido pelo 6rgéo nesiate-Contas no dia 30/4/2015, com excecao
das sugestdes ndo acatadas pela SEP, ainda fanatatadas as seguintes impropriedades:

1. Na capa e na folha de rosto, permanecem a dafals@acdo de 2014, ao invés de 2015,
e a indicacdo de cumprimento a Portaria CGU n° 283, embora o normativo tenha
sido revogado pela Portaria CGU n°® 522/2015, d@a1%;

2. Na introducdo, deveria constar mencdo apenas aos (fcapitulos) que, em suas
totalidades, ndo aplicam & SEP. Entretanto, o Orgébém relacionou os subitens que
nao se aplicam a ele, ao invés de apresentantarmiacdes no inicio de cada item;

3. A SEP, ao atender sugestao desta equipe de aaditéo alterou a numeragéo dos itens
do Relatorio. Assim, o Relatorio comeca pelo itemd@pois apresenta informacgdes do
item 1;
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4. No Quadro A.1.3 — Informacdes sobre area ou subderl estratégicas: os periodos de
atuacao dos gestores extrapolam o exercicio adal{g914);

5. Também no Quadro A.1.3: na coluna “competéncias’inkerida a descri¢do literal dos
papeéis da area na conducéo da missao da SEP ésod@ver sido feita descricao sucinta;

6. Quadro A.1.4 — Macroprocessos finalisticos: a SEcionou no quadro processos que
tendem a ser de apoio: controle interno, pessensgss geras, TI;

7. Também no Quadro A.1.4: ndo foi feita descricAdndaade como 0S macroprocessos
finalisticos foram conduzidos em 2014;

8. Ainda no Quadro A.1.4: ndo ha informacdes dos fpais insumos e fornecedores que
concorreram para execucao dos macroprocessos oqtrébairam para consecucdo dos
resultados e servigos decorrentes de cada macess®E consequentemente para a
consecucao dos objetivos da organizacao;

9. Na avaliagdo dos controles internos, item 3.3, B 8tenciona avaliacdo do “Controle
Interno”, embora exista diferenca entre Controlerimo (Orgdo de mesmo poder que
realiza auditoria) e controles internos (conjunéonsbrmas, procedimentos etc que sao
empregados na execucéao de atividades relacionadamatroles administrativos);

10.Subitem 4.1 — InformagBes Gerenciais e estatistioascanais de acesso ao cidadao: a
pela redacéao feita, o prazo de resposta aos guastentos feitos por meio do Servico de
Informacdo ao Cidadao seria de 20 dias, e a pragémy de 30, embora o art. 16 do
Decreto n° 7.724/2012 fixe, respectivamente, 20 dias;

11.Subitem 4.5 — Resultados da avaliagdo de desemparBitP n&do mencionou e néo fez
referéncia sobre os resultados do SIC e dos reguastbos citados no subitem 4.1,

12.Subitem 5.1 — Planejamento da Unidade: ndo howrelehento pleno no que se refere
ao disposto na Portaria TCU n° 90/2014:

Ainda em relacdo a este subitem, a UJ deve destagarincipais objetivos estratégicos

para o exercicio de referéncia do relatorio, risidesntificados para seu alcance e as
estratégias adotadas, considerando, inclusive,ieissrevisdes de macroprocessos,
adequac0Oes nas estruturas de pessoal, tecnoligadaliaria, dentre outras, com vistas

ao alcance dos objetivos estratégicos delineados.

As estratégias devem ser contextualizadas de fanmermitir a identificacdo dos
aspectos que influenciaram no nivel macro as desid@ gestédo, entre as quais podem
ser destacadas:

a) Contexto (politico, econébmico, ambiental, tedgalo, social);

b) LimitacGes internas da unidade (problemas dalagdes, deficiéncias
de pessoal, restricdes no orcamento e nos recfingreeiros ou outras
que, de forma exclusiva ou conjunta, levaram a@pgi um determinado
caminho ou orientacdo para a gestao em detrimentailas opcoes).

13. Subitem 5.2.2 - Objetivos: nos quadros de alguetigbs, ha células vazias referentes a
“metas qualitativas ndo regionalizadas” e “metaalitativas”. Assim, néo fica claro ao
leitor se, de fato, as devidas informacdes naarfaegistradas no relatério ou se essas
metas ndo se aplicam aos objetivos;

14. Também Subitem 5.2.2 - Objetivos: ndo foram inserithformacdes sobre fatores
intervenientes nas analises situacionais dos wbgeti

15.Subitem 5.2.3 — Acg0es: nao ficaram claras, nasismsalsituacionais das acoes,
informacgdes sobre “execucdo das metas”, “fatorésnianientes”, “restos a pagar’ e
“acdes prioritarias na LDO”;

16. Subitem 5.3 — Outros resultados da gestéo: a S&hsériu este subitem no Relatorio;

17.Subitem 5.4 — Indicadores: neste subitem, numemnadelatério como 5.3, a SEP deveria
ter mencionado sobre os indicadores de gestaoratiimem 2014 em parceria com a
Escola nacional de Administracao Publica — ENAPs nméo o fez;
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18.Subitem 6.6, que trata de informacdes de supriméatiundos: a SEP né&o inseriu este
subitem no Relatorio;

19. Subitem 6.8 — Gestéo de precatorios: a SEP detegrinformado no inicio do item que
este subitem ndo se aplica ao 6rgdo, mas estamafdo consta na introducdo do
Relatério;

20.Subitem 7.1.2 — Qualificacdo e capacitacdo da fdearabalho, Quadro A.7.1.2 ha
instituicbes mencionadas por siglas que nao consgalista de abreviaturas e siglas;

21.Quadro A.7.2.1 — Contratos de prestacdo de serdedémpeza, higiene e vigilancia:
informacgdes incompletas do campo “observacfesefggr apenas a limpeza, o que néo
coaduna com as areas dos contratos relacionadu®mao quadro;

22.Subitem 8.1 — Gestéo da frota de veiculos prémriosntratados de terceiros: a SEP, ao
descrever sobre o subitem, ndo abordou os segaispestos exigidos pela Portaria TCU
n° 90/2014:

» valor contratado e valores pagos desde a contmatdéd exercicio de referéncia
do Relatério de Gestao;

» legislacdo que regula a constituicao e a formatiizagédo da frota de veiculos;

» importancia e impacto da frota de veiculos sobiaglades da UJ;

e média anual de quildmetros rodados, por grupo diEulas, segundo a
classificacao referida no atendimento da letrastifra;

» idade média anual, por grupo de veiculos; e

» estrutura de controle existente na UJ para assegupaestacado do servico de
transporte de forma eficiente e de acordo comialégio vigente.

23. Subitem 8.3 — Bens Imaoveis locados de terceirasfoidabordada a forma de tratamento
dos gastos (reformas, transformacdes, manutencoesds imoveis locados;

24.Quadro A.9.1 — Contratos na area de Tl em 2014:foBon expostos os custos do
Contrato n° 5/2011;

25.Quadro A.11.3.1 — Declaracao de bens e rendasPa&ljistra informacdes de ocupantes
de cargos eletivos, embora ndo existam no 6rga@ggintes publicos;

26.Subitem 12.3 - InformacbBes sobre conformidade @intddo foram fornecidas
informagdes sobre a quantidade de ocorrénciasetia au ressalva observadas durante
2014;

27.1tem 13: Informagdes sobre o Fundo de IndenizagAdrdbalhador Portuario Avulso.
Este item estéa localizado erroneamente entre os fie 6 do Relatério; e

28.ltens 58 — Contratacdo de consultores por prodw#os9 — Projetos e programas
financiados com recursos externos, ambos da Parde® Bnexo Il da DN TCU n°
134/2013: a SEP ndo os abordou no relatério, emtemtza tido vigéncia em 2014 o
Estudo para o Desenvolvimento do Setor de cabotagenBrasil — TF 10693/BR,
celebrado com o Banco Internacional para a Recagigire Desenvolvimento — BIRD,
inclusive com contratacao de consultor por produbogxercicio, por U$ 45.583,86.

6. Ainda em relacéo aos cerca de 80 apontamentopgeitsamente quanto a quadros que
demonstram dados orcamentarios e financeiros natdriel, esta equipe de auditoria realizou
amostragem das informacgdes reproduzidas e apresestomendacdes e sugestdes a SEP, que
incluiram a revisdo de algumas informac¢des com bastevantamentos feitos de acordo com o
documento de orientacdo técnica da Secretaria douf@ Nacional — STN para o Relatério de
Gestéo do exercicio de 2014. Ainda assim, permanszedente de ajuste o seguinte:

29.Quadro 5.2.1 — Programa 2073: revisado de todoenplemento;
30.Quadro 5.2.1 — Programa 2074: revisdo dos valaédrdamento de Investimento;
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31.Quadros A.6.1.3.1 e A.6.1.3.2 — Despesas por numthdi de contratacdo: os quadros
devem ser preenchidos novamente, com consolidasgao@s 110680 e 110681,

32. Quadro A.6.1.3.3 — Despesas por grupo e elememtodekspesa: ndo houve o
preenchimento dos campos “Cadigo UO” e “UGO”;

33.Também no Quadro A.6.1.3.3: nas despesas corremasor pago em 2014 do item “13
— despesas patrimoniais” é R$ 1.838.984,22;

34.Ainda no Quadro A.6.1.3.3: nas despesas corre@tpseciso corrigir todos os valores
referentes ao item “39 — outros servicos de PJ”;

35.Quadro A.6.1.3.6 — Despesas por Grupo e ElementdDegpesa — Créditos de
Movimentacdo: nas despesas correntes, deve saidmdamha sobre os valores da
despesa "35 - servigos de consultoria”; e

36.Também no Quadro A.6.1.3.6: nas despesas de capitgreciso corrigir todo o
preenchimento quanto ao item “outros elementosrajeay.

7. Diante da quantidade de ajustes a serem realizambsencionados quadros de dados
orcamentarios e financeiros, € necessario que a&@Bem revise o preenchimento dos demais
guadros do item 6 de seu Relatério de Gestao.

8. Outrossim, € preciso que sejam feitas as corregesentes aos apontamentos 1 — 36
desta Constatacéo.

9. Por fim, para consolidar as alteracdes propostasgogiipe de auditoria, € necessario que
a SEP contate o TCU para verificar a possibilidddesubstituir o arquivo apresentado ao

Tribunal, em 30/04/2015, por meio do sistema e-&onnos termos do exposto no art. 12, e em
seu paragrafo unico, da DN TCU n° 134/2013.

Causa:

10. Falhas na confeccéo das pecas do processo de &abmsadas pela Unidade, com

consequente inobservancia ao disposto na IN TCB3/2010, na DN TCU n° 134/2013 e na

Portaria TCU n° 90/2014 sobre a elaboracdo dasspaggrocesso de conta do exercicio de
2014.

Manifestacéo da Unidade:

11. Apos a apresentacdo da verséo preliminar desteéoRelde Auditoria Anual de Contas,
a Unidade, por meio do Oficio n° 1655/2015/SEP/ER,21/8/2015, apresentou coOpia do
Memorando n° 1609-2015/SEP/PR, de 16/8/2015. Essauntkentacdo se refere as
impropriedades 20, 21, 22, 23, 24 e 25 do Relateidestdo e constituem o Anexo Il deste
Relatorio de Auditoria.

Andlise da Equipe de Auditoria:

12. A manifestacdo apresentada ap0s a versao prelidesie Relatério € suficiente para
sanar as falhas 20, 21, 22, 23, 24 e 25 elenca#a @onstatacdo. Portanto, restam pendentes
de correcéo todas as outras falhas identificadasgta equipe de auditoria.

Recomendacdes:

13. Recomendacédo 1: proceder aos ajustes no RelatériBedtdo do exercicio de 2014
referentes aos 36 apontamentos feitos nesta cag&tatcom excecao as falhas 20, 21, 22 ,23, 24
e 25, ja sanadas apo0s a versao preliminar do Rela® Auditoria de Gestao;

14. Recomendagao 2: revisar o preenchimento de todoguadros de demonstrativos
financeiros e orcamentarios do Relatorio de Gesiic2014, com base no documento de
orientacdo técnica da Secretaria do Tesouro Ndcio®&N do referido exercicio;
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15. Recomendacédo 3: Ajustar, com a Secretaria de Facab de Infraestrutura Portuaria,
Hidrica e Ferroviaria do TCU — SeinfraHidroFerrogasubstituicdo, no sistema e-Contas, do
arquivo do Relatério de Gestédo do exercicio de 26dvhunicando a CISET/SG-PR quando da
substituicao efetiva; e

16. Recomendacgao 4: Instituir rotina de controle qudodma a observar devidamente os
normativos do TCU que estabelecem parametros pafabaracdo das pecas do processo de
contas.

2. RESULTADOS QUANTITATIVOS E QUALITATIVOS
2.1.PROGRAMAS/ACOES DE GOVERNO SOB RESPONSABILIDADE DA UNIDADE
2.1.1.INFORMACAO

Programas, Objetivos e Acdes sob responsabilidada tUnidade

17. O escopo ajustado com o TCU considerou apenasliagi@dos programas tematicos

da area portuaria: Programa 2073 — Transporte W@hio e Programa 2074 — Transporte

Maritimo. Em complemento, entendeu-se pertinergeaéiacdo do Programa 0909 — Operacdes
Especiais: Outros Encargos Especiais, uma vez quéeropla as acdes de aumento de
Participacdo da Unido nos Capitais — PUC das setepanhias docas vinculadas a SEP,
inclusive com ac¢des relacionadas ao desenvolvindmirograma Portos Eficientes.

18. Sob a perspectiva quantitativa, 0s mencionados r@mgs tiveram o0 seguinte
desempenho médio em relacéo as acdes orcameiA2ad 4.

Quadro 7 — Consolidagéo das execucdes das acdes de 20P4atpamas 2073, 2074, 2021 e 0909.

Programa Crédito Crédito Valor Porcentagem Porcentagem de
autorizado (R$) liquidado efetivamente de crédito crédito pago em
(R$) pago (R$) liquidado em relacdo ao
relacédo ao autorizado
autorizado
2073 42.100.000 15.961.457 12.777.475 37,90% 30,40%
2074 632.453.842 51.994.332 47.914.469 8,20% 7,60%
0909 669.585.957 52.184.446 9.544.910 7,80% 1,40%
TOTAL 1.344.139.799 120.140.235 70.236.854 8,94% 23Bp

Fontes: Sistema Integrado de Administracéo Finaameebiafi, Sistema Integrado de Planejamento e
Orcamento do Governo Federal — Siop e sistemaE3ayl

19. Especificamente quanto aos objetivos estabelecidd®A 2012 — 2015 para a Unidade,
registra-se que estdo restritos aos Programas ibes&073 e 2074. A analise considerou as
informacdes registradas pela SEP no Siop e, qupadmente, os resultados da avaliagcdo do
subitem anterior (desempenho quantitativo e quittalas acdes da LOA).

Programa 2073 — Transporte Hidroviario

20. Em relacdo ao Programa 2073, a SEP tem participaigidois objetivos. O primeiros
deles é o0 0278 Pesenvolver o transporte aquaviario de passagegasisto (passageiros e
cargas) na Regido Nortéara alcanca-lo, estédo estipuladas a SEP dumstas: Quanto a meta
Adequar a infraestrutura do porto de Manaws SEP realizou, de acordo com o descrito no
campo de texto do Siop, 32,25% do previsto. Preamdi 0 alcance da meta atrasos no
pagamento de medi¢cOes das obras e a¢bes judonaierme informado pela propria SEP.
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21. A realizacdo da outra meta desse objetiZstruturar plano para a implantacéo,
ampliacdo e modernizacao do transporte aquaviaeopdssageiros na Regido Nortepende
de cinco inciativas da Agéncia Nacional de Trangp@quaviario — ANTAQ para poder
comecar a ser cumprida.

22.  Quanto aoObjetivo 0798 - Desenvolver rede de instalacbes portudrias de ragé&g
interior para transporte de carga considerando #egracdo multimodalcabe a realizacdo da
meta Adequar 2 Instalacdes Portuérias Publicass obras de adequacdo do porto de Porto
Velho — RO devem ser licitadas em 2015 por 6rgamlJocom recursos do Termo de
Compromisso n° 3/2014, celebrado entre a SEP eiadanle de Portos e Hidrovias de Ronddnia
— SOPH em junho de 2014. Ja a adequacdo do Terinteainodal de Maraba — PA depende
revisdo de Estudo de Viabilidade Técnica, Econbmiganbiental- EVTEA e de elaboracéo de
projeto basico para o porto, inciativas que a SteRepde repassar ao estado do Para por meio de
celebracdo de termo de compromisso.

23. Ante o exposto, e de acordo com as informacdesidaseno Siop, bem como o baixo
desempenho orgcamentario, financeiro e fisico, regt® da Unidade, resta evidenciado o
comprometimento dos dois objetivos do Programa 2&té3o final de 2015, dltimo ano do
vigente PPA.

Programa 2074 — Transporte Maritimo

24. O PPA 2012-2015 estabelece oito objetivos relatam$’rograma 2074, dos quais sete
tém metas a serem cumpridas pela SEP.

25. O Objetivo 0177 - Assegurar condigcbes adequadas de profundidade awt
maritimos brasileiros2 monitorado pela realizacdo da meétgervir em 17 portos maritimos
brasileiros de forma a assegurar condicdes adeqsada profundidadeDe acordo com
informacéo inserida no campo de meta total readizadé o final de 2014 a SEP ja teria
intervindo com dragagens em 10 portos, emboragssatidade ndo coincida com o acumulado
informado nos anos anteriores (2012: nove intetdesice 2013: seis), mas corrobora com as
informacgBes descritas no campo de texto (analigiea)rem relacdo a todas as intervencgdes
realizadas. Também de acordo com as informacdesampo de texto, a SEP deve contratar
outras trés intervengoes, iniciar a do Porto dodeidaneiro — RJ, contratada ao final de 2014, e
contratar outra intervencao no Porto de Santossdja até o final de 2015 espera-se que a SEP
tenha concluido ou iniciado um total de 14 intepd®s, 0 que representaria 82,35% da meta
prevista no PPA.

26. Quanto adObjetivo 0183 - Ampliar a capacidade portuaria, por meio da adei@da
infraestrutura e superestrutura nos portos orgadzs maritimos brasileirgsa SEP tem como
meta Adequar instalacdes portudrias de acostagem, déepém a atracacdo e operacdo de
navios, de movimentacao e armazenagem de carga#cdéacao e das instalagbes gerais e de
suprimento em 21 portos organizados maritirde acordo com documento anexado ao Siop
pela SEP, até o momento foram concluidas trés agégs, uma em 2012 e duas em 2013,
embora os campos das metas estejam preenchidasi@ario. Em todo cas@ meta se refere

a porto adequado, e nao a obra concluid#ortanto, a obra concluida no porto de VitorieS-
ndo pode ser considerada como uma adequacdo, poieeemo porto ha outra obra em
andamento e previsao de licitacdo de uma terceiraCds.

27.  No documento hé relatos sobre todas as obras,uidaslou n&o. Os relatos evidenciam
qgue ha, entre outras informagdes, outras quatrguagées em andamento e previsdo de licitacdo
em 2015 de outras seis obras, quatro no porto n®$SaSP. Por fim, conclui-se que a SEP nao
conseguira alcancar a meta de adequacao de 2% porfmal de 2015.

28.  Pelo Objetivo 0188 - Promover a melhoria da infraestrutura de turismoritiao de
passageiros e a integracdo porto-cidade por meigalatalizacdo de areas portuariasabe a
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SEP a meta démplantar 6 terminais de passageiros em portos timos organizadosDe
acordo com as informacdes inseridas no campo te dexSiop, um terminal foi implantado em
2013, dois em 2014, um outro parcialmente em 20d4tr® a ser finalizado em 2015, embora as
metas alcancadas estejam registradas com um etedslimplantacfes até o final de 2014. De
qualquer maneira, a SEP deve alcancar a meta dtwvabjpois a implantagéo no porto do Rio
de Janeiro — RJ foi excluida da carteira do Planédakleracdo do Crescimento. Vale destacar
que essa obra se refere a construcdo do pier essd suspensa, conforme detalhado no Anexo
l.

29. O Objetivo 0198 - Aprimorar a gestdo e a operagdo da infraestruturartparia
brasileira por meio do desenvolvimento de sisten@snteligéncia logistica e de seguranca
portuaria, e pela implantacdo do modelo de Gest@otlria por Resultados (GPPR) nas
entidades responsaveis pela administracdo de parastimosretne um total de cinco metas
para a SEP.

30. A meta de implantacdo deéessel Traffic Management Information SysteWTMIS
(Sistema de Gerenciamento e Informacdo do Trafeg&rdbarcacbes) em seis portos ainda
permanece com registro de execucédo igual a zerograimo campo de texto do Siop exista a
informacdo de elaboracdo de projetos e de iniciprdeessos licitatorios em trés companhias
docas. Vale ressaltar que as acdes orcamentaridmplantacdo de VTMIS néo tiveram
execucdo em 2014, como descrito na Informagéo dekte relatorio.

31. A meta de implantacdo do Programa Carga InteligenRortolog também permanece
com registro igual a zero. No campo de texto h@rmacédo de que o porto mais avancado na
implantacdo do programa € o porto de Santos —e&ffajdo pelo porto de Vitoria — ES. Como
ocorre com a meta de implantacdo de VTMIS, as agies de implantagcdo do Portolog no
Programa 0909, ndo foram executadas em 2014, coafdescrito na Informacédo 7.1.6 deste
relatério.

32. A meta Implantar o modelo de Gestdo Portuaria por ReswtdGPPR) nas 7
companhias docas vinculadas a Secretaria de PatéoPresidéncia da Republidam registro

de uma unidade executada em 2014, embora de apomda informacéo do campo textual, ndo
€ possivel constatar a conclusao da implantac@oesimum porto, embora ja em andamento em
alguns deles. As sete acOes relacionadas ao GRRRtas no Programa Orcamentario 0909 néo
foram executadas em 2014, como mencionado no Alnexo

33. Ja o registro da metmplantar o Sistema de Apoio ao Gerenciamento ffaéstrutura
Portuaria nas 07 companhias docas vinculadas a €ada de Portos da Presidéncia da
Republicaconsidera o cumprimento de 100% do total propesto 2014, embora as acbes
orcamentarias para aquisicdo de equipamentos thmsis Programa 0909, ndo tenham sido
executadas em 2014.

34. Implantar o Sistema de Atendimento Portuario Uaific - Porto Sem Papel em 35
portosé a Unica das cinco metas do Objetivo 0198 qta jategralmente realizada.

35. A SEP é responsavel por duas metas relativaObetivo 0232 - Promover a
regularizacdo ambiental dos portos organizados,ca@d@do suas necessidades de operacéao,
manutencdo e ampliacdo as normas ambientais e ddesaigentes, de modo a assegurar a
operacao legal e sustentavel no setor portuario.

36. De acordo com o informado no campo de texto do 8Smoprelacdo a primeira meta, é
possivel concluir pela regularizacdo portuaria genas um porto, embora 0s registros unitarios
relativos a 2012, 2013 e 2014 apresentem as qadesdde 5, 2 e 2, e 0 percentual acumulado
de 2012 a 2015 informe 20%. Em todo caso, do mesamopo textual verifica-se que a
implantagdo do programa depende de certiddo enptidadrgdos ambientais para cada porto

1500578 27

@ SECRETARIA DE CONTROLE INTERNO/SG/PR



envolvido. Ou seja, o alcance da meta propostaP#o o depende exclusivamente de esforgos
da SEP e das Companhias Docas.

37. Quanto a metémplantar o Sistema de Gerenciamento de ResidulidoSd Efluentes
Liquidos em 22 portos organizados maritimoSEP registrou no campo textual os avancos
feitos pela Universidade Federal do Rio de Janaioon quem a SEP celebrou termo de
cooperacao, embora eles ainda ndo tenham sidoesagaalterar a execucao igual a zero. Como
mencionado no subitem anterior deste item, em 2@blhouve execucdo de nenhuma acao
orcamentaria do Programa 0909 relativa a implantdg@ GRS nas Companhias Docas.

38. Ao Objetivo 0233 -Aprimorar a gestdo e a formulacdo de politicas parasetor
portuario maritimo de forma a contribuir com um pégamento logistico integrado para o pais
estdo relacionadas duas metas. A primeira deldgaborar 3 estudos para simplificar
procedimentos e reduzir o custo de movimentacdo pwts organizados maritimos no
transporte de mercadorias por cabotagemde acordo com o registrado no Siop, dois estudos
foram elaborados em 2013 e o terceiro esta em dalsenento por meio de parceria com 0
Banco Mundial. Entretanto, esse terceiro estudod&@ ser concluido neste PPA, ja que ha
tratativas para a prorrogacéao da vigéncia da garpara junho de 2016.

39. A segunda metaElaborar o Plano de Desenvolvimento e ZoneamenttuRigo (PDZ)
para 34 Portos Organizados Maritimo€onforme registrado no Siop, até 2014 haviam sido
elaborados seis PDZs. Entretanto, também como nigido pela SEP no Siop, desde a
publicacdo da medida Provisoria n° 595, em 6/1Z2Gd elaboracdo desses planos é de
responsabilidade de cada porto.

40. O Objetivo 0453 -Ampliar a capacidade portuaria por meio da reesiracdo e da
implantagcdo de novos portos organizados maritinlhosomposto de seis metas, todas de
responsabilidade da SEP: §Jonceder dois portos organizados maritimag Dotar de
infraestrutura adequada as instalagbes portuarias Rorto de Pecém (CE)ii) Elaborar 4
estudos e projetos para outorga de novos portoarrgdos e terminais portuarios maritimos
iv) Elaborar as diretrizes de outorgas para os Portagd@hizados Maritimgsv) Implantar 2
novos portos organizados maritimasvi) Realizar 159 arrendamentos em portos organizados
maritimos.

41. Todas as metas permanecem com registro igual a2eracordo com as informacdes do
campo textual do Siop, isso se d4, principalmemiegque algumas das metas tornaram-se total
ou parcialmente invalidas em funcdo do novo maegulatorio do setor portuario, e porque ha
outras dificuldades que atrasam as implementagogs$tas.

42. Portanto, de acordo com as informacdes inseridas§teP no Siop e os resultados das
andlises empreendidas pela equipe de auditoriat@@aexecucdo de acbes da LOA 2014, é
pouco provavel que a SEP consiga alcancar seteitgsobjetivos que Ihe cabem em relagcéo ao
Programa 2074 até o final de 2015, ultimo ano dente PPAO Unico objetivo passivel de ser
alcancado € o0 0188, desde que excluida da metagteo@ implantacéo relativa ao porto do Rio
de Janeiro — RJ.

43. Por fim, as inconsisténcias no preenchimento démnracées no Siop referentes as
metas dos objetivos do Programa 2074 resultarammedacdo da Constatacdo 2.1.3, e de
consequente recomendacao.

1500578 28

@ SECRETARIA DE CONTROLE INTERNO/SG/PR



2.1.2.CONSTATACAO

Baixo desempenho das acfes finalisticas. Resultadpslitativos e quantitativos afetados
por atos e fatos prejudiciais, relativos aos Prograas/A¢cbes de Governo sob
responsabilidade da Secretaria de Portos da Presidéa da Republica (SEP/PR).

Fato:

44. ApOs analises das informacfes consignadas em sistewerificou-se que para o
exercicio de 2014 Unidade apresentou a seguintaiee consolidada:

Quadro 8 — Consolidacdo das execugdes das acdes de 20P4atpamas 2073, 2074 e 0909

Programa Crédito Crédito Valor Porcentagem de Porcentagem
autorizado (R$) liquidado (R$) efetivamente crédito de crédito
pago (R$) liquidado em pago em
relacdo ao relacéo ao
autorizado autorizado
2073 R$ 42.100.000 R$ 15.961.457 R$ 12.777.475 37,90% 30,40%
2074 R$ 632.453.842 R$51.994.332 R$ 47.914.469 8,20% 6094,
0909 R$ 669.585.957 R$52.184.446 R$9.544.910 7,80% 0%.,4
TOTAL R$1.344.139.799 R$120.140.235 R$70.236.854 8,94% 5,23%

Fontes: Sistema Integrado de Administracéo Finameebiafi, Sistema Integrado de Planejamento e
Orcamento do Governo Federal — Siop e sistemaBSasl

45. Depreende-se do quadro, que ao final do exercitloidade liquidou apenas 8,94% do

total de crédito autorizado para 2014. Com fulcaoigentificacdo das principais causas que
deram ensejo ao baixo desempenho quantitativo aganifecado, a equipe de auditoria analisou

0S principais processos e procedimentos associasloscdes Orcamentarias dos respectivos
Programas, Anexo I.

46. Como consequéncia, a equipe de auditoria tabulouseggiintes ocorréncias que
impactaram no desempenho da Unidade, e mereceighateio gestor, conforme detalhado no
campo “Analise da Equipe de Auditoria”:

Quadro 9 — Ocorréncias na execucdo das acdes de 2014 apaPas 2073, 2074 e 0909

Descri¢ao da Qtde Programas/Agoes
Ocorreéncia : 2074 2073 909
Auséncias ou falhas 41 12KP, 12KS, 122A, 150L, 00HZ, 00IR, 00IS, 00IU,
de contingenciamento 1220, 12DG, 12K7, 151H, 00J0, 00J3, 00J7, 00J8, 00JB,
12YO0, 138Y, 153G e 151N e 00JC, OOMA, 0OMF, 0OOMG,
7L25. 211X OOMH, 00MI, 00MJ, O0OMK,

OOML, OOMN, 0006, 09JC,
09JD, 0A45, 0A86, 0A87,

0A88 e 0A90
Atrasos ou auséncias 8 11XL, 122H, 12DG, 000A (SEP informa ter
na execucao 121V, 131L, 14UD, 153G avocado a realizacdo da
decorrentes de e 7L86 (esta acao tem licitacdo da obra por falhas da
dependéncia parcial relagdo com as CDP em procedimento
ou total de Unidades Transferéncias n° 634037 anterior), 00I1, 0016, 00M8,
da Federacéo, e n° 655120, abordadas na 0O0MD, 0A45, 0A86, 0AS88,
autoridades Constatagéo 4.4.1.1). 0A90 e OEAL
portuérias ou
Estruturadora
Brasileira de Projetos
— EBP
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Descricdo da Qtde
Ocorréncia

Programas/Acdes

2074

909

Execucdes por Restos 22
a Pagar de Exercicios
Anteriores — RAP

Atrasos diversos SEP 6
para inicio da

execucao

Atrasos decorrentes 4
de pendéncia de
elaboracao de

produtos de
descentralizacdo
financiados por

outras agdes, como a
20B9

Atrasos por 3
indefinicbes SEP e

Antag em funcéo do

novo marco

regulatério

Atrasos na execucdo 38
de decorrentes de

atrasos na entrega de

12KQ, 20B9, 8785, 122A
1221, 12K7 e 212A.

12KQ, 122A, 122E,
1220, 12Y0O e 212A.

12KR (VTMIS,
Transferéncia n° 298710
12KS (PGRS,
Transferéncia n° 298680
138Y (PGRS,
Transferéncia n° 298680
e 7U41 (AALP,
Transferéncia n° 299336
10NP, 138S e 14XM.

20B9

Objetos e n° das
descentralizactes:

0090, 009V, 00HH, O0HT,
00I1, 00le, 0019, 00IM,
00OM8, 00MD, 0OME, 00ONO,
OONP, 0006 e 0A45

* VTMIS:
00IP, 00IT, 00J2, 00JA, OOM9
e 0006

produtos objeto de . PNLP, Planos * Portolog

descentralizagdes a Mestres, suporte a 00IS, 00J0, 00J7, 0038, 00JC e

Universidades sistemas: Porto sem pap: OONN

Federais ou VTMIS, Carga inteligente * PGRS

contratatacdes — Transferéncia n® OOMA, 00MG, 00MH, 00MI,
298706 00MJ, OOMK e OOML
. Interac&o com * AAPL (as acOes de
comunidade académico- implantacdo de AAPL
cientifica, Transferéncia consideram o porto, & n&o a
n° 298709 companhia doca)
. VTMIS, 0A91, 0A92, 0A93, 0A94,
Transferéncia n° 298710 0A95, 0A96, 0A97, 0A98 €
. AAPL, et .
Transferéncia n° 299336 * Sistema de Apoio a0
. Portolog Gerenciamento da B
Transferéncia n‘; 299337 Infraestrutura Portuéaria
Objeto e dados do 00IR, 00IU, 00JB, OOME,
contrato de consultoria ggl\Nﬂg EENE, BN, BINOE
. Modernizacéo da
Gestao Portuéria: Codes|
CDRJ e CDP. Contrato n
6/2014, celebrado com a
Deloitte.

Inconsisténcia de 1 122X

conceito

or¢camentario

Atraso nos 1 122X

pagamentos por

problemas
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Descricdo da Qtde Programas/Acdes
Ocorréncia . 2074 2073 909

administrativos na
SEP

Atraso em tramite de 1 1221

licenciamento

ambiental

Auséncia de 1 2101

vinculagéo da acéo

com alguma

necessidade por parte

da SEP

Falhas no registro de 7 00IP, 00IT, 00J2, 00JA,
cancelamento no Siop 00M9, 0A95 e 0A99
por decurso de prazo

Execucdes em 2014 5 0090, 00HH, 0011, 0019 e
com recursos 00MD

préprios da

companhia docas

Auséncias de 4 009V, 09JC, 09JD e 0A87
execucao de acao de

pagamento de dividas

com o Portus

Acdes com execucdo 4 00IH, 00ll, 00IK e 0A86
(liquidacéo) de

recursos da LOA

2014

Acdes com 3 00IH, 00Il e 0A86
pagamentos de

recursos da LOA

2014

Fonte: Sistemas Siafi, Siop e Siga Brasil e mat@i{@es da SEP as Solicitagcdes de Auditoria.

Causas:

47. Dependéncia externa para a execucdo das acOes eotéaias, em virtude das
caracteristicas quantitativas e qualitativas dgafade trabalho da SEP e do numero e da
complexidade das atribui¢des legais a serem delséaa® pelo 6rgao.

48. Necessidade de aprimoramento quanto a participdedoutros 6rgaos, entidades e
instituicdes no planejamento da execucdo das agdasentarias.

49.  Falhas nos controles internos adotados na gessdacdas orcamentarias.

Manifestacdo da Unidade:

50. A Unidade nédo apresentou manifestacdo formal amrscaminhamento do Relatério de
Auditoria Anual de Contas preliminar.

Andlise da Equipe de Auditoria

Programa 2074

51. Referente as falhas de contingenciamento relaivh8 acdes orcamentarias, conforme
disposto no Anexo |, registra-se que a SEP pod@sia contingenciado um total de
aproximadamente R$ 270.000.000,00 (duzentos etaat@hdes de reais), possibilitando uma
melhor adequacdo da dotacdo orcamentaria, radandl a aplicagdo dos créditos
orcamentarios.
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52. Convém ressaltar que o contingenciamento nao iiliziaba acdo, uma vez que ela
continua a fazer parte do orcamento. Apenas, @&izatque, naquele momento, a prioridade de
execucao é outra, em funcao de razdes que podete seigem legal, administrativa, gerencial.

53. Outrossim, observa-se que a SEP executa sete pgbeseio de Restos a Pagar Nao
Processados - RAP. Desta forma, cumpre observiaposio no Decreto n° 8412/2015, quanto a
prazos e valores, para evitar descontinuidade deug&o da acdo. Ainda, a execucao por restos
a pagar de exercicios anteriores denota falha aoe@mento das acdes orcamentarias e/ou
motivo de atraso na execucao.

54. Ademais, em analise mais apurada das informacdestapas pela SEP, conforme
detalhado nos Anexos | e Il a este Relatorio, &igekconstatar que apenas duas acdes, 122X e
12KQ, de um total de 34 do programa, ndo dependepadicipacdo de universidades federais,
de outros entes da Federacdo, de autoridades pastwéi de entendimentos entre a SEP e a
ANTAQ. Isso, a principio, corrobora tanto para s no inicio da execucao de quinze acdes
(8+4+3), conforme exposto nQuadro 9, quanto para a necessidade de aprimoramento do
planejamento orcamentario da SEP ao se considestuagio de outros Orgdos, Entidades e
Entes.

55. Nesse sentido, vale destacar os atrasos na exedacAgao 20B9. Essa acao agrega
recursos para a execucao de descentralizacbesengaras a universidades federais e para o
contrato para a modernizacao portuaria da Codes@DRJ e da CDP. Ressalta-se que dessas
cooperacOes dependem ainda as execucdes de ocies @camentarias. Um exemplo é a
Transferéncia n° 673003, celebrada com a Univeatsidéederal do Rio de Janeiro, para o
desenvolvimento de produtos que permitam a redae acdes orcamentarias relacionadas a
dragagens e balizamentos.

56. A Acao 20B9 pauta, inclusive, a elaboracédo de pomlnecessarios para aumentos de
capital da Unido em companhias docas por meio @esagrcamentarias do Programa Operacoes
Especiais: Outros Encargos Especiais — 0909. S&mmrs desses aumentos sete acbes para
implantac&do de VTMIS, seis de Portolog — Cadeiaistam Inteligente, nove de Areas de Apoio
Logistico Portuario — AALP e sete de PGRS, todas egecucdo em 2014. Portanto, os niveis
de execucdo da Acédo 20B9 servem de indicador pgeasoa nas execucdes de demais agdes
orcamentarias.

57.  Por fim, das demais ocorréncias, é destaque negatimotivo do atraso na execuc¢ado da
Acao 210I. De acordo com as informacdes prestaglas§EP, até dezembro de 2014 néo havia
nenhum motivo que justificasse a previsdo dessa regdei orcamentaria, o que configura falha
no planejamento orcamentario.

Programa 2073

58. De acordo com levantamentos feitos nos sistemds Siap e Siga Brasil, a SEP teve

em 2014, por meio doo Programa 2073 — Transpowdeokigario, o total de R$ 42.100.000,00

como crédito autorizado. Porém, foram liquidados1B$®61.457,00 e efetivamente pagos R$
12.777.475,00, o que representa, respectivameni@¥3e 30,4% do crédito autorizado. Além

disso, cabia a SEP a uma acao do Programa 2028nei&i Tecnologia e Inovacéo, que nao foi
executada.

59. Do Programa Transporte Hidroviario, composto d&s agdes contempladas no Anexo |,

pode-se observar que a SEP poderia ter contingknpiar volta de R$ 15.000.000,00 (quinze

milhdes de reais), possibilitando uma melhor ade@uaa dotacdo orcamentaria, racionalizando
a aplicacdo dos créditos orcamentarios. As quatiesaque poderiam ter sido contingenciadas
sao: 150L, 151H, 151N e 211X. Ou seja, metade ¢i@ssado programa em 2014.

60. Ressalta-se, mais uma vez, que o0 contingenciamd@otinviabiliza a agcdo, uma vez que
ela continua a fazer parte do orcamento. Apenaaciegiza que, naquele momento, a prioridade
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de execucdo é outra, em funcdo de razdes que pederde origem legal, administrativa,
gerencial.

61. Das oito acbes do Programa 2073, é possivel idmmtiue apenas a 151N depende de
esforcos exclusivos da SEP, ainda néo iniciados.

62. Nas demais sete acbOes, a SEP depende, ou depemggual ou parcialmente, de
esforcos do Departamento Nacional de Infraestruderd ransportes — DNIT, de Unidades da
Federacdo ou de Autoridade Portuaria. Esse aspgeatiependéncia corrobora para que apenas
trés acoes do programa tenham sido executadasléaps) em 2014,

Programa 0909

63. De acordo com levantamentos feitos nos sistemds Siap e Siga Brasil, a SEP teve,

em 2014, por meio do Programa 0909, o total de &8%585.957,00 como crédito autorizado.
Porém, foram liquidados R$ 52.184.446,00 e efetar@m pagos R$ 9.544.910,00, o que
representa, respectivamente, 7,8% e 1,4% do cradtitwizado.

64. As acOes do Programa 0909 sdo executadas, em mgess Companhias Docas.
Entretanto, o repasse dos recursos pela SEP asobrap pode depender de algum estudo ou de
orientacao prévios. Esses estudos ou orientac@espenvolver a participacdo de universidades
federais, por meio de descentralizacdes, ou enpiEsaratadas pela SEP. Assim, atrasos no
fornecimento dos produtos de descentralizacdee@evicos contratados pela SEP prejudicam
a execucdo de acdes. No caso da LOA 2014, a edei@aditoria constatou que ndo houve
execucdo de nenhuma acédo que depende de proddiesdentralizacdo ou de servico prévio
contratado pela SEP. Esses sao os casos das 28pataemplantacdo do VTMIS, do Portolog,
das AALP ou do PGRS, bem como das 9 acdes parglantacdo do Sistema de Apoio ao
Gerenciamento da Infraestrutura Portuaria.

65. Por outro lado, foram detectadas dez acdes que estd execucdo atrasada ou néo
iniciada por falhas das companhias docas. Imp@tamissaltar que as manifestacbes
apresentadas pela SEP ndo permitem verificar defauea a atuacdo do Orgdo supervisor
corroborou para esses atrasos.

66. Ainda quanto a execucado de acdes, percebe-se gapesras quatro houve liquidacao de
recursos de 2014, embora em uma delas nao tenfdo lpagamento. Dessas quatro acgoes, trés
se referem a obras de construcdo ou reforma deneesnde passageiros em portos maritimos,
obras que fizeram parte do Programa de Aceleragd0rescimento para a copa do mundo de
futebol realizada pelo pais em meados de 2014.

67. Por outro lado, auséncia de liquidacdo de recudsod OA de 2014 né&o significa,
necessariamente, que a acado nao foi executadaispoipode ter acontecido com recursos de
exercicio anteriores, como aquelas 15 indicadadmexo |. Ou poderiam ter sido executadas
com recursos proprios das companhias docas. Hmtvetzonforme descrito nas manifestacoes
da SEP, as cinco a¢fes que foram executadas emud@itnente com recursos proprios das
companhias docas estdo também na relacdo das ex@asadas com restos a pagar. Desta
forma, cumpre observar o disposto no Decreto n2282015, quanto a prazos e valores, para
evitar uma descontinuidade da execucao da acao.

68. Quanto a gestdo dos recursos or¢camentarios redsraot Programa 0909, foi possivel
identificar que a SEP poderia ter contingenciadoingos de 27 acdes, além do que de fato fez.
Esses contingenciamentos representariam cerca dd5B$00.000,00 (cento e cinquenta
milhdes de reais) e possibilitariam melhor adeqouagidotacdo orcamentaria, racionalizando a
aplicacdo dos créditos orcamentarios.
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69. Convém ressaltar que o contingenciamento nao iiliziaba acdo, uma vez que ela
continua a fazer parte do orcamento. Apenas, @&izatque, naquele momento, a prioridade de
execucao é outra, em funcao de razdes origem Edyainistrativa, gerencial.

70. Além daquelas acdes que poderiam ter sido contomgeas além do que a SEP o fez,
quando o fez, vale destacar que em sete acdes fmimrtadas falhas de controles internos, pois
elas, embora informadas como canceladas as conagadbcas, ndo constam assim no Siop
porque a SEP n&o observou o prazo para registro.

71. Por fim, as acdes relacionadas a pagamento deadiwiom o Instituto de Seguridade
Social — Portus podem depender de decisdes juglioiaiacordos com o instituto, o que pode
atrasar ou impedir a execugao no exercicio.

Recomendacdes:

72. Recomendacdo 1: |Institua rotina formal de moniter@m que identifique
tempestivamente os principais fatores que impattaoai podem impactar, a execugao de cada
acdo orcamentaria dos Programas 2074, 2073 e (Q9ffendo o registro sintético de
informacdes atualizadas sobre: i) o desenvolvimeet@rodutos de transferéncias voluntarias
realizadas e servigos contratados que tenham cetagd as acdes orcamentarias; ii) as tratativas
com oOrgaos, entidades e instituicbes que tenharerdo participacdo, direta ou indireta, em
produtos ou servigos necessarios para a execueddds orcamentarias;

73. Recomendacao 2: Utilizar os resultados do moniterdananteriormente sugerido para
otimizar a utilizacdo/contingenciamento dos recsirs@amentarios e articular atuacao formal
em pontos criticos que podem prejudicar, ou jjasterejudicando, o desempenho quantitativo
ou qualitativo da Unidade;

74. Recomendacdo 3: Quando da elaboracdo do planeameramentario dos Programas
2074, 2073 e 0909, considerar formalmente os sadt dos Ultimos monitoramentos
realizados; e

75. Recomendacao 4: Considerando o alto indice de e&eqoor meio de restos a pagar,
atentar para o atendimento aos normativos legaexeaplo o Decreto n° 8412/2015, para
escrever e executar restos a pagar de exercidiesones, fundamentalmente quanto a prazos e
valores.

2.1.3.CONSTATACAO

2.2.Inconsisténcia das informacbes de cumprimento das etas dos objetivos do PPA
referentes ao Programa 2074 no Sistema Integrado &danejamento e Or¢camento (Siop).

Fato:

76. Em cumprimento ao escopo ajustado com o TCU, apeqde auditoria realizou
avaliacdo quanto ao alcance da SEP dos objetivé¥dorelativos aos Programas 2073 e 2074.
Para efetuar a analise, foram considerados o greeacto de informacdes no Siop, feito pela
propria SEP, e as manifestacfes da Unidade en@icetagxecucdo de agbes orcamentarias.

77. ApoOs analises, foram identificadas as seguintelsagalquanto ao preenchimento de
informacgdes de metas dos objetivos do Programa: 2074

* Objetivo 0177: preenchimento ndo cumulativo dasntidades anuais de realizacdo da
meta, o que ndo condiz com a execucao total daaee?2@12 a 2015;

* Objetivo 0183: preenchimento ndo cumulativo dasntidades anuais de realizagdo da
meta e auséncia de informacdo quanto a percentagerntada de 2012 a 2015;
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e Objetivo 0188: preenchimento de execucédo anual dda mmao condiz com as
informacgBes do campo texto (andlise situacional);

* Objetivo 0198:

o0 meta de implantacdo de GPPR, preenchimento daidadetde execucdo anual
nao condiz com as informagdes do campo texto

o meta de implantacdo de sistema de gerenciamentntidade e execucao
preenchida ndo condiz com a auséncia de execugdac@as orgcamentarias em
2014.

e Objetivo 0232: preenchimento de quantidade reaizagualmente ndo condiz com o
total da porcentagem executada de 2012 a 2015 ecasmas informagfes do campo
textual; e

* Objetivo 0453: em relagdo a quatro das cinco metas objetivo, ndo houve
preenchimento de algumas realizacbes anuais. Regantetas, ndo sao indicadas as
porcentagens executadas de 2012 a 2015.

Causas:

78.  Falhas nos controles internos relacionados ao oraniiento dos objetivos do PPA 2012
- 2015

Manifestacdo da Unidade:

79. ApOs a apresentacao da versao preliminar desténielaa Unidade, por meio do Oficio
n° 1655/2015/SEP/PR, de 21/8/2015, apresentou @nsegnanifestacad....) esta Secretaria
buscara corrigir as informacées no Siop assim quesistema estiver disponivel para
preenchimento. Os responsaveis pelo preenchimarftegm orientados quanto ao langamento
das informacgoes.

Andlise da Equipe de Auditoria

80. As falhas prejudicam o entendimento do cumprimelai® metas dos objetivos, uma vez
que nao atentam para o registro cumulativo daszegéles anuais, conforme orientacdo do
Ministério do Planejamento publicada em 14/11/20a4sitio eletrébnico do SiopLembramos
que as analises realizadas devem ser CUMULATIVA®)atlo a refletir a evolucdo da politica
abordada durante todo o periodo de implementaca®Pldno, destacando os avancos e desafios
encontrados no ano de 2014.

81. A manifestacédo do gestor a versao preliminar dat@eb de Auditoria Anual de Contas
corrobora com o que foi constatado pela equipe wuditaia, por isso permanecem as
recomendacgdes propostas.

Recomendacdes:

82. Recomendacdo 1 - Inserir informacdes atualizadassistentes e cumulativas das
quantidades anuais de realizacdo das metas paajesvos 0177, 0183, 0188, 0198, 0232 e
0453, conforme constatado; e

83. Recomendacao 2 - Orientar formalmente os respoisspaea que sigam as orientacdes
do Ministério do Planejamento quanto ao monitordameto PPA no Siop, de maneira a
preencher cumulativamente as quantidades anufimecer informacdes para todos os campos
solicitados e a evitar contradicdo entre as quadésl anuais e as informacdes dos campos
textuais (andlises criticas).
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3. INDICADORES DE GESTAO
3.1.AFERICAO DOS INDICADORES DE GESTAO
3.1.1.CONSTATACAO

N&o implementagéo dos Indicadores de Desempenho @astao
Fato:

84. ApoOs andlises, constatou-se a ndo elaboracdo ddosspara detalhar o modelo de
monitoramento dos indicadores finalisticos nosgypiais processos da Unidade, o que dificulta
a tomada de decisdes para a sua melhoria, a idagfib de desvios e a ado¢cao tempestiva de
acOes corretivas, o desenvolvimento de estratélgiaaocacdo de recursos e o reconhecimento
de setores com bom desempenho nos seus procesdistifios.

Causas:

85. N&o elaboracdo de estudos para detalhar o modelonal@toramento dos seus
indicadores estratégicos.

Manifestacdo da Unidade:

86.  Sobre 0 assunto, em resposta a Solicitacdo dedkiadito 15/2015, a Unidade informou
gue como nao ficou estabelecido o modelo definitivo ndenitoramentos dos indicadores
estratégicos, nao foi aferido nenhum dos indicad@m relacdo ao exercicio de 2014.

Andlise da Equipe de Auditoria:

87. A manifestacdo do gestor demonstrou ainda o recimkeato com a impropriedade
apontada por esta equipe de auditoria, tendo et e na resposta a Solicitacdo de Auditoria
n® 15/2015, é informado q@pos as oficinas de Planejamento Estratégicaszadhs em 2014,
caberia & SEP/PR elaborar novos estudos e efetodadas adicionais de discussédo interna
para detalhar o modelo de monitoramento dos sedgadores estratégicos. Todavia, este
trabalho né&o foi realizado e, portanto, ndo dispenaias informacdes solicitadaSvidencia-se,
desta maneira, que apesar de todo o trabalho esdssmo valor de R$ 115.920,00 (cento e
quinze mil, novecentos e vinte reais), conformemierde Execucdo Descentralizada n°
001/2014, feito com a ENAP, ndo houve, por parte SBP/PR, continuidade para
implementacg&o dos Indicadores de Gest&do da Unitladslicionada.

Recomendacdes:

88. Recomendacdo 1: Estabelecer modelo definitivo daitoramento dos indicadores
estratégicos de desempenho da SEP.

89. Recomendagéo 2: Apos estabelecer modelo defirdgvmonitoramento dos indicadores,
apresentar afericdes dos indicadores de gestalistioas da UJ, de acordo com o periodo de
cada meta e inclusive relativos a dezembro de 2fd4naneira a reforgar a avaliagdo temporal
de cada indicador.

4. GESTAO DE PESSOAS

4.1. AVALIACAO DA GESTAO DE PESSOAS
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4.1.1.INFORMACAO

Gestao de Pessoas

90. De acordo com o escopo ajustado com o TCU, a g@alida gestdo de pessoas teve
como foco buscar identificar eventuais fragilidades possam ter prejudicado o desempenho
quantitativo e qualitativo na execucdo das acOeé.LPortanto, a analise deste item visa

correlacionar a forca de trabalho da SEP com astae®s da execucao das acdes da LOA, item
3.2 deste Relatorio. Como parte dessas acOes depiendestdo e da execucdo de termos de
cooperacao celebrados com Universidades Federaiayadacdo da gestdo de pessoas
empreendida também é correlacionada com a aval@dg&gestdo das transferéncias, item 3.5
deste Relatorio.

91. Por fim, para realizar a avaliacao, foram utilizadomo referéncia os seguintes itens da
DN TCU n° 140/2014, relativos a gestao de pessoas:

i) adequabilidade da for¢a de trabalho da unidadésfi@suas atribuicdes; e
i) consisténcia dos controles internos administratie@cionados a gestao de pessoas.
(i) Adequabilidade da forca de trabalho da unidaddrente as suas atribui¢des:

92. Em decorréncia do novo marco regulatério do sedaugrio, Lei n° 12.815/2013, a SEP
teve suas atribuicdes legais incrementadas. Estn®ddades, podem ser destacadas: i) a maior
participacdo no plano de dragagens, inclusive coealizacdo de procedimentos licitatorios; ii)

a responsabilidade em procedimentos e na gestéanti@atos de arrendamentos portuarios; iii) a
elaboracéo do Plano Geral de Outorgas — PGO, mstrto que pauta as outorgas de instalacdes
portuarias privadas fora dos portos organizadag) a analise e a aprovacdo, em consonancia
com o Plano Nacional de Logistica Portuaria, des®Ilde Desenvolvimento e Zoneamento —
PDZs elaborados pelas Autoridades Portuarias.

Quadro 10— Forca de trabalho SEP

Situagéo dos Servidores  Situacdo %H Situacéo %H %V Situagéo %H %V

Efetivos em em em
31/12/2012 31/12/2013 31/12/2014

01 - Ativo Permanente 0 ) 0 ) ) - ] —

?&Eff@féi'ﬂ?ﬂ% Foderal) 76 35% 51 33%  18% 47 8% 20,08
%

2?,{;2%7;2%%0 em cargo 29 13% 23 21% 8% 24 4% 1071
%

07 - Natureza especial 1 0% 1 0% 0% L 0% 0.04%

éfgéc?:?égfggsde outros 28 13% 58 107%  21% 63 9% 28,12

municipios e Distrito %

Federal e de outros

Poderes da Unido)

16 - Requisi¢cdo militar 1 0% 1 0% 0% L 0% 0.04%

éi;ciﬁ:;;fz'gdo de 26 12% 43 65%  16% 53 23%  23.66
[0)

carreira %

é?;(;r‘;LOTn’ig'sg?%gg ; 8 4% 8 0% 3% 13 63%  5.8%

Total Forca de Trabaiho 169  78% 185 9%  67% 224  21% 100%
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43 - CLT Anistiados -
Decreto n° 6.657/08 —
cedidos a outros 6rgaos
43 - CLT Anistiados -
Decreto n° 6.657/08 -
Exercicio em outros
Orgéos

48 - CLT- Reintegrados
por deciséo judicial —
cedidos a outros 6rgaos
Total Afastados

0 0% 0 0% 0% 3 0% 3,15%

49 22% 52 6% 19% 53 2% 55,78
%

0 0% 39 0% 14% 39 0% 41,05
%

49 22% 91 86%  33% 95 4% 100%
Fonte: SEP, em respostas as Solicitacdes de Aiaditd7 e n° 11.

Observacoes:
%H = variacdo do nimero de servidores por categoriagtagao ao ano anterior;
%V = variacdo do niumero de servidores por categorieetagdo ao total geral de servidores da UJ no exerci

93. Do Quadro 10, é possivel verificar que houve um incremento ¥ 2lo quantitativo da
forca de trabalho em relacéo a 2013. Esse increnfenvcasionado pela posse dos primeiros 22
servidores do quadro proprio efetivo do 6rgao, coesoltado do concurso publico realizado em
2014, pelo maior numero de servidores em exerdesrentralizado de carreira e de outros
poderes e esferas, e pelo retorno de empregadkimdaos.

94. Ainda quanto ao recente concurso publico, a SEfriTdu, em resposta a Solicitagdo de
Auditoria n°® 11/2015, que buscara dar posse aosaideh® candidatos aprovados dentro do
namero de vagas e que, em pleito ao Ministério ldadfamento, tenta nomear mais outras 20
pessoas.

95. Quanto aos anistiados, vale destacar que se vincula SEPum total de 108
empregados, dos quais apenas 13 laboram no orgddor@e informado pelo gestor, isso
acontece porque esses empregados eram da extitdbrBs e residem em diferentes estados da
Federacédo, o que dificulta a remocéo para BraBfiaAlém disso, nem todos esses empregados
teriam o perfil adequado para comporem a forcardeatho da SEP, dadas as mudancas
tecnoldgicas no setor portuario desde a extincadBattobras e das atribuicdes do atual 6rgao
supervisor, a SEP.

96. O descompasso entre as qualificacdes dos empregabisdos e os demais servidores
que compdem a for¢a de trabalho da SEP fica maisme pela leitura dQuadro 11, em que €
possivel constatar que apenas 20 empregados dasst@que representa 18,51% de um total de
108, possuem ao menos formacdo em nivel supedgpasso que ao menos essa formacédo é
qualidade de 78,15% em relacéo ao total da for@2deessoas:

Quadro 11— Forca de trabalho SEP — Escolaridade - Situag#id1/12/2014

Situacao do Servidor Sllﬁgt/i;%ﬂl\f em Nivel de Escolaridade TOTAL
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

01 - Ativo Permanente 22 3 15 3 1 22

03 - Requisitado 47 1 6 22 12 5 1 47

04 - Nomeado em cargo em comissao 24 11 11 2 24

07 - Natureza especial 1 1 1

14 - Requisi¢éo de outros 6rgdos 63 4 15 37 4 3 63

16 - Requisi¢éo militar 1 1 1

18 - Exercicio Descentralizado de carreira 53 35 10 8 53

43 - CLT ANS - Decreto n° 6.657/08 13 1 1 7 4 13
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Total Forca de Trabalho 224 1 6 42 125 32 17 1 224
43 - CLT ANS - Decreto n° 6.657/08 -

cedidos 3 L & 2 °

S ST Do e g s o2 o s
48 - CLT- Reintegrados Judicial - cedidos 39 10 4 22 3 39
Total Afastados 95 15 17 47 15 1 95
Total Geral RH 319 0 0 16 23 89 140 33 17 1 O 319

Fonte: SEP, em respostas as Solicitacdes de Aiaditd7 e n° 11.
Observagoes:
1 - Analfabeto; 2 - Alfabetizado sem cursos regegar3 - Primeiro grau incompleto; 4 - Primeiro grab -
Segundo grau ou técnico; 6 - Superior; 7 - Apedamento/Pds-Graduacao; 8 - Mestrado; 9 - Doutor&udis-
Doutorado/PhD/Livre Docéncia; 10 - N&o Classificada

97. Assim, pode-se concluir que a SEP, apesar de semavinculacdo de um total de 108
empregados anistiados, pouco pode deles apropeitaformar sua for¢a de trabalho.

98. Além disso, o incremento na for¢a de trabalho d@aBSEP realizado nos ultimos anos
ainda ndo é suficiente para o desenvolvimento ttasugdes do Orgdo. Isso fica claro pela
quantidade de 94 empregados terceirizados, cer@@%edo total de toda a forca de trabalho
(318), que laboram na SEP em cargos de apoio astmaitivo e de secretariado:

Quadro 12— Forga de trabalho terceirizada - Contrato Enrerigén® 20/2014

Cargo Quantitativo

Apoio Administrativo Nivel | 36

Apoio Administrativo Nivel Il 33

Secretaria Nivel | 2

Secretaria Nivel Il 23

Total 94
Fonte: SEP

99. As atividades desenvolvidas pelos empregados de administrativo nivel I, superior,
e nivel Il, médio, também denotam a caréncia dega¢sla SEP, ja que, conforme registrado na
Constatacao 4.1.2, ha evidencias de que eles desbamp atribuicdes de servidores publicos.

100. A caréncia de pessoal da SEP também pode ser zmestaelo resultado da execucao
orcamentéria do 6rgdo em 2014, que fez liquidagd®# 120,14 milhdes, o que representa
8,93% do total autorizado das ac¢des dos Progra@®ia3, 2074 e 0909, conforme contido no
item 3.2 deste Relatorio.

101. Por fim, concluiu-se que a atual estrutura de @#ssduz a celebragao de parcerias com
outros Orgaos e entidades, principalmente Univadsid Federais, para realizar estudos, definir
parametros e pautar a execucéo de atribuicbessldgaSEP, como descrito no item 3.5 deste
Relatério.

102. Vale ressaltar que a necessidade de melhora catavatie qualitativa de pessoal da SEP
ja pautou recomendacio desta CISET/SG-PR em agbesntrole passadas. Porém, o Orgéo
informou, em resposta a Solicitacdo de Auditori@ /2015, o ndo atingimento da meta proposta
a comissao interna constituida em 11/10/2018aborar e apresentar em 90 (noventa) dias
estudo das reais necessidades de recursos humamasagender as caréncias conhecidas e
futuras advindas do novo marco regulatorio do setor padudei n° 12.815/2013). Portanto,
permanece valida esta recomendacdo, que constdano Be Providéncia Permanente da
Unidade monitorado pela CISET/SG-PR.

(ii). Consisténcia dos controles internos adminisativos relacionados a gestao de pessoas
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a) Controles internos da area de pessoal

103. Na abordagem sobre os controles internos utilizguds area de pessoal da SEP, foi
informado que a area emprega/realiza:

-Mapeamento dos processos, atividades e tarefasgais do setor;

-Participacéo em eventos de capacitacdo, treinasiento

-Segmentacéo, ainda que de forma nao regimentadaaréas de trabalho (setores) dentro da
coordenacao (Cadastro — Pagamento — Legislacapacifacdo — Beneficios)

-Elaboracédo de planilhas alternativas para o acohgmaento das despesas com pessoal, por
competéncia, por rubricas, etc., vis a vis com itiegdes periddicas com os balancetes
contabeis;

-Internalizacdo e consolidacdo da sistematica dgramacéo, marcacéo e remarcacdo de férias
em ambiente Web;

-Inter-relacionamento com a Coord. Geral de Orcamngrara a programacdo, execucdo e
acompanhamento orcamentario e financeiro das despges pessoal de forma mais racional e
assertiva;

- Rotinas oficias previstas (Siape, Siafi, SisaSi@p) com o fundamental apoio da area de
Orcamento, Finangas e Contabilidade do Departanten@estédo Corporativa; e

-ExtracOes, conferéncias, ajustes, conciliagcfessaigre informacdes gerenciais extraidas dos
Sistemas SIAPE e SIAFI — quanto aspectos quanttaie qualitativos dos dados cadastrais e
funcionais basicos, assim como no Gerencial Finemce

104. Quanto aos recursos tecnolégicos, o0 gestor utilgistemas estruturantes da
Administracdo Publica Federal, como o Sistema hatdgy de Administracdo de Recursos
Humanos — SIAPE, o Sistema Integrado de Admini&tra€inanceira do Governo Federal —
SIAFI, o Sistema Integrado de Planejamento e Orgtone Siop, e 0 Sistema de Apreciacéo e
Registro dos Atos de Admissao e Concessoes donBiilie Contas da Unido - Sicac.

105. Ao final, o gestor posicionou-se no sentido de gsi€ontroles internos empregados na
area de pessoal séazoavelmente consistentes, visto acompanhametémexa Coordenacgao
de Pessoal, levado a efeito na Assessoria da Coagd®-Geral de Administracao Interna.

b) Forca de trabalho do setor de pessoal da SEP

106. O gestor também foi questionado quanto a aspestmeciicos da forca de trabalho do
setor de pessoal do 6rgdo. De acordo com a redposéida, foi formulado o seguinte quadro:

Quadro 13 —Composigéo da forga de trabalho do setor de pedadaEP

Cargo Vinculo Setor de Atribuicdes Treinamento(s
trabalho no )
RH
Apoio Adm. | Terceirizado Capacitacdo Capacitagdo - Instrucdo Processos -

Afastamentos para Cursos - elaboras
Normas Capacitacao - Estagio Probatori
Apoio Comité Gestor de Capacitacédo
Consolidagdo do Plano Anual ¢
Capacitacao

-Coordenador  Requisitado  Coordenagé@oCoordenacéo da area. -

DAS-101.3 da area
Agente Ativo - Legislacéo - Despachos - Notas Técnice Treinamentos
Administrativo  permanente Pareceres sobre legislagcdo trabalhista (C em servico
e RJV)
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Apoio Adm. | Terceirizado Capacitacdo Capacitacdo - InstrucdmceBsos de Treinamentos
Afastamentos para Cursos - elaborac&@mn servico
Normas Capacitacdo - Estagio Probatério -
Apoio Comité Gestor de Capacitacdo -
cadastro de servidores no PES (sistema da

P.R.)
Apoio Adm. Il Terceirizado Folha de Preparacdo lancamentos Siape - calct Treinamento -
Pagamento financeiros - elaboracdo planilhas Sistema de
montagem processos pagto - acerto cor Trilhas de
Dirf, etc. Auditoria CGU
Apoio Adm. Il Terceirizado Secretaria daAcompanhamento DOU - Controle entrada e -
Coordenacado saida de documentos - protocolo -

arquivamento documentos, etc.

Analista Requisitado Assessoria  Assessoramento ao Coordenador-Geral Reunido

Administrativo Coord. Geral Gestdo Interna, nos assuntos e Recu Comité
Humanos, Orcamento e Financas Técnico de
Substituicdo da Coordenadora de Gestac Auditoria  da

Pessoas, em seus impedimentos legais Pres. da
eventuais Republica -
Ciset/PR
Administrador  Ativo Folha de Encargos Patronais - Gefip - Sefip - Fgts Freinamento -
Permanente Pagamento IRRF - PSS - INSS - Relatérios Gerenciais Sistema de
Trilhas de
Auditoria CGU
Apoio Adm. | Terceirizado Cadastro Provimentos/Vacancias, Férias -
Afastamentos - RequisicGes e Cessdes
servidores
Administrador  Ativo Beneficios Gestéo do Plano de Saude - Junta MédicEreinamentos
Permanente Afastamentos por Doenc®ercapitaGEAP em Servigo

- inclusbes e exclusbes de beneficiarios
(Servidores e dependentes)

Apoio Adm I. Terceirizado Pagamento Orcamento da area - Ressarcimen -
Requisitados - Planilhas Gerenciais

Apoio Adm. Il Terceirizado Cadastro Provimentos/Vacéancias, Férias - -
Afastamentos - RequisicOes e Cessdes de
servidores

Analista Ativo Pagamento/ Operar langcamentos Siape - célcu Treinamentos

Técnico Permanente Cadastro financeiros - elaboracdo planilhas em Servico

Administrativo montagem processos pagto - acerto cor
etc.

Fonte: Memorando n° 0401/2015 — SEP/PR, de 6/3/2(&Bsentado em resposta a Solicitacdo de AwalitGri
7/2015 (com ajustes de forma)

107. A éarea de pessoal da SEP é composta por 13 peSsxse total, sete sGo empregados
terceirizados, quatro sdo do quadro efetivo da §B&os provindos do concurso publico
realizado em 2014), e dois s&o requisitados deo®ubrgdos. A composicdo de maioria de
empregados terceirizados retrata a realidade dstitogdo das &reas meio do Orgdo, ja que a
83% da forca de trabalho da SEP (excluidos os eyagos terceirizados) esta lotada nas areas
fins.
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108. A composicdo da &rea de pessoal visa dar supor&ribgsicdes desenvolvidas pelos
servidores efetivos, e, portanto, requer cuidadogedtor, uma vez que, na opinidao desta equipe
de auditoria: i) pode sobrecarregar os servidoietsves, que precisam dar vazao aos produtos
fornecidos pelos empregados terceirizados; e iiflepsignificar o desenvolvimento por
empregados terceirizados de funcdes tipicas dédeemfetivos, como evidéncias descritas na
Constatacao 4.1.2.

109. Questionado por meio da Solicitacdo de AuditoriaZf2015, o gestor informou que ja
fora feito levantamento sobre a quantidade e aidptd de pessoas necessarias para compor
devidamente a forca de trabalho da area. Em talndento, apresentado a equipe de auditoria,
h& a indicacdo de que o setor precisa de quatrmleezs de nivel superior e um de nivel médio.

4.1.2.CONSTATACAO

Fragilidade do ambiente de controle. Similaridade mtre as atribuicbes de servidores
publicos do quadro efetivo da SEP e as atribuicoete empregados terceirizados de apoio
administrativo. Utilizacdo de sistemas estruturants por terceirizados.

Fato:

110. Como resultado das analises voltadas a avaliacagest@io de pessoas no ambito da
Unidade, verificou-se que o Tribunal Regional Fatlela 12 Regido — TRF -1 liminar para
suspender, no inicio de 2015, o procedimento ii@ia que substituiria o Contrato Emergencial
n°® 20/2014, responséavel pela seguinte for¢a daltrakierceirizada:

Quadro 14— Forca de trabalho terceirizada — Contrato Enmmigen® 20/2014

Cargo Quantitativo

Apoio Administrativo Nivel | 36

Apoio Administrativo Nivel Il 33

Secretaria Nivel | 2

Secretaria Nivel Il 23

Total 94
Fonte: SEP

111. A decisdo do juiz foi proferida em face de agraeoirstrumento interposto por pessoa
aprovada em posicdo além do quantitativo de vaga®dcurso publico de 2014, anteriormente
mencionado. Na decisédo, o magistrado concluiu:

(...) O deferimento de medida liminar pressupferesgnca de prova inequivoca que
convencga da verossimilhanca do direito alegadéueaado receio de dano irreparavel ou
de dificil reparacéo.

(...) Cotejando as previsbes editalicias supreaaitadrerifico que as alegacbes da
agravante assumem especial relevancia, na medidmeos cargos publicos ofertados
no concurso publico por ela prestado e os postos tabalho mencionados no Termo
de Referéncia do Pregdo Eletrdnico descrevem atripfes bastante similaresque
demandam a mesma formacao profissional dos eventgapantes de cargo publico, e
que, a priori, sdo de necessidade permanente 8o prlico em questéo. (grifamos)

(...) Diante disso, a suspensdo do Pregao Eletr@fid08/2014 é medida acautelatoria
gue se impde no caso concreto, em virtude da psiEigalidade que emerge da situagao
fatico-juridica versada nos autos. Ante o expodgdiro parcialmente a liminar para
determinar a suspensao do Pregdo Eletrénico nD0&/até o julgamento deste agravo
de instrumento.

112. Ante o exposto, procedeu-se ao cotejamento entratrdsuicdes previstas para 0S
empregados terceirizados de Apoio Administrative 1l, conforme descrito no Termo de
Referéncia da contratacdo emergencial formalizatta@ontrato n° 20/2014, com as atribuicdes
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de servidores publicos dos cargos de Analista TéaiAgente Administrativo, como informado
no Edital n°® 01 — AGU-SEP/PR, que pautou concuédniqgp realizado em 2014, observando-se
as seguintes similaridades:

Quadro 15— Correlacao entre atividades e fungbes dos cafgtisos de Agente e Analista com os cargos de
empregados terceirizados nivel Il e |

DESCRICAO DA FUNCOES PARA DESCRICAO DAS FUNCOES PARA
CARGOS DE NIiVEL MEDIO CARGOS DE NIVEL SUPERIOR
Efetivo Agente Terceirizado — Apoic Efetivo Analista Técnicc Terceirizado — Apoio
Administrativo Edital Administrativo Administrativo Edital Administrativo
Concurso/SEP Concurso/SEP
Nivel Il Nivel |

- Operar equipamentoss Operar e manter

- Planejamento em grau  Executar _servicos dedis oniveis e 0s sistemas atualizados 0s sistemas
auxiliar e pesquisassuporte administrativo nas P

e X . . recursos informatizados nadbanco de dados de
preliminares realizadasareas de planejamento ~ p : )
éxecucao de suas atividadesiteresse da unidade d

sob supervisdo indireta,orcamento, finangas, ~
predominantemente convenio, contratos, atuacao
técnica licitacOes, protocolo,
material, patrimdnio, - Realizar trabalhos que
tecnologia da informacéo,exijam conhecimentos de
pessoal, logistica informatica
- Contatos comr - Atividades relacionada - Elaborar  despacho: %ormi?glglr' dlglgiglhag
autoridades de médi a preparativos de reunid¢ pareceres, informacoe P i
hierarquia, com técnico e demais atividades c relatorios, certidbes _c?:rrespogdenu?st,. el
de nivel superior e/ol servigos gerais declaracdes, oficios, dent g‘eggpna%onehso rgai'\;i‘:‘] g;
contatos eventuais col outros dmi 'pt i ¢
autoridades de alt administrativas
hierarquia
- Prestar apoio
administrativo em
reunioes internas,
compilando e
transcrevendo 0s assuntc
tratados

Realizar estudos €
esquisas com vistas a
fornecimento de subsidios

- Realizacdo de- Receber, registrar,- Realizar pesquisas
atividades de niveltramitar, expedir e processamento

intermediario arquivar documentos informacdes ;
aos servidores NOS
assuntos relacionados
area de atuacao
- Digitar documentos - Acompanhar e divulgar
diversos, elaborar a publicagdo de atos
planilhas  simples e normativos, publicacfes ¢
alimentar banco de dados matérias de interesse d
unidade de atuacao
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- Desenvolver outras
atividades pertinentes e

necessarias ao
desempenho das funcgdes
do cargo

Fonte:Descricdo dos servigos por categoria profissiooatida no Termo de Referéncia ao Contrato n° 2@/201
Processo n° 00045.004394/2014-62, e definicio tidsligbes por cargo contida no Edital n° 01 — AGBHP/PR,
de 29 de Abril de 2014.

113. Aprofundando-se a anélise, conforme campo “Anasé&quipe de Auditoria”, a seguir
exposto, buscou-se identificar qual a naturezeetkrido achado. Como resultado, conjugando-
se as informacdes relacionadas ao baixo desempupramtitativo e qualitativo da Unidade, as
fragilidades técnicas identificadas por meio dalismados instrumentos de transferéncia
analisados, e considerando ainda que somando rideef®ntingente terceirizado (94) com o
total de servidores em atividade no 6rgao em 32012 (224), obtém-se uma representatividade
de cerca de 30% da forca de trabalho da Unidadmuearacterizada as seguintes fragilidades
no ambiente de controle que a carecem de atenpéoiaisdo gestor:

a) similaridade entre as atribuicdes de servidoredign#do quadro efetivo da SEP e as
atribuicoes de empregados terceirizados de aponntrativo

b) utilizacdo indevida de sistemas da AdministracadliPal Federal por empregados
terceirizados;

c) contratacdo de empregados terceirizados (secdagaapoio administrativo) que ja
ocuparam cargos comissionados na propria Unidade;

d) permanéncia, em &reas que realizam analises dagiies de contas de instrumentos de
transferéncia voluntaria, de empregados tercemgaglie ja atuaram formalmente na
andlise de prestacdo de contas em exercicios@B&eri

Causas:
114. Fragilidade no ambiente de controle relacionadest&® de pessoas.

115. Insuficiéncia quantitativa do quadro de servidogfsivos e de servidores requisitados
pelo 6rgdo

116. Auséncia de normativo interno que fixe as atividadesenvolvidas pela SEP que sdo
passiveis de execucao por empregados terceirizados

Manifestacdo da Unidade:

117. ApoOs a apresentacao da verséo preliminar do RelatérAuditoria Anual de Contas, a
Unidade, por meio do Oficio n° 1656/2015/SEP/PR, 2dé8/2015, apresentou a seguinte
manifestacao referente a utilizacdo de empregadositizados na anélise de prestacao de contas
financeiras de instrumentos de transferéncias véfias:

No que compete a esta Coordenacdo-Geral de Convéniocoutra preocupacdo desta
setorial, desde sua estruturagdo em 2013, temgsidoto & abstencdo de utilizacdo da
mao de obra terceirizada para realizacéo de regjsinalises técnicas, consultas e outros
procedimentos de competéncia dos servidores e$etivaomissionados, conforme pode
ser comprovado em processos administrativos.
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Andlise da Equipe de Auditoria:
118. Conforme exposto, segue detalhamento das anadakzadas pela equipe de auditoria:

a) ldentificacdo de empregados terceirizados (apoi@dministrativo e secretariado) que ja
ocuparam, na SEP, cargos comissionados sem vincatom a administracéo publica.

119. Para avaliar a gestao de pessoas da SEP, esta dguuditoria emitiu a Solicitagcdo de
Auditoria n° 7, em cujo subitem 1.2 “b” o gestor doiestionado sobre a concluséo dos trabalhos
de comisséo instituida para elaboracdo de estwosatessidades de recursos humanos de toda
a SEP. Na manifestacado apresentada, o gestor imfigrem linhas gerais, que a comissado nao
concluiu produto esperado por ter sido priorizadalaboracdo do Regimento Interno e do
Planejamento Estratégico da SEP.

120. Além dessa informacdo, em complemento a resposkaliaitacdo de Auditoria n°
7/2015, a equipe de auditoria recebeu copia dafem® 4, de 11/10/2013, normativo interno
gue instituiu a comissdo. Nesta portaria, estéategio no art. 1° que a comissao foi cripdea
elaborar e apresentar em 90 (noventa) dias estudordais necessidades de recursos humanos
para atender as caréncias conhecidas e futuras€,.no art. 2°, ha a relacdo nominal de sete
servidores que integraram a comissdao. Por meioadesscdo foi possivel identificar a
designacdo de uma servidora, entdo ocupante de eargomissao de codigo DAS 101.3, mas
que atualmente é empregada terceirizada no carggpd® Administrativo |, nivel superior.
Como consequéncia, procedeu-se levantamento poo ohei qual foram identificadas as
seguintes situacoes:

Quadro 16— empregados terceirizados que ja ocuparam, naSlEdgds comissionados sem vinculo com a
administracdo publica

CPF Empregados Cargo terceirizado
~ ~ terceirizados nomeados no atual contrato de
Funcéo / cargo Nomeagcao e S S
exoneracio para participacdo em terceirizagdo de
Setor de lotacdo comissoes e conselhos apoio
(sem administrativo
vinculo)
**% 415.381-** DAS 102.4 26/08/2008 Apoio Administrativo |
. 02/01/2009 :
Assessor da Subsecretaria d Portaria n® 165, deD5/09/2011
Portos/SEP representante da SEP na Comis: . .
de Acompanhamento do Proces Secretaria Executiva/ Depto
de Intervencdo no PORTUS de Gestao Corporativa
Instituto de Seguridade Social
*ix 976, 154-%* DAS 102.1 26/5/2008 - Apoio Administrativo |

Assistente Técnico/ Depto de 14/11/2008
Sistemas de Informacdes

Portuarias/Subsecretaria de Secretaria Executiva//Depto

Planejamento e de_ Gestéo .
Desenvolvimento Corporativa/Prestacédo de
Portuario/SEP-PR Contas
*% 845.901-** 9/7/2012 - Secretaria Nivel Il
5/6/2013
DAS 102.1
Assistente Técnico Depto de Secretaria de Infraestrutura
Sistemas de Informacdes Portuéria/ Depto de Portos

- . Fluviais e Lacustie
Portuarias/ Secretaria de

Planejamento e
Desenvolvimento Portuario
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*** 238.511-** DAS 101.2 2/7/2010 - Secretéaria Nivel Il

. - 26/07/2013
Assistente Técnico Depto.

Desempenho Operacional/SGI ) "
Secretaria de Politicas

Portuéarias/Depto de
Informag@es Portuarias

*rk 453.091-** DAS 102.3 6/9/2007 Portaria 69, d&5/4/2011 suplente Apoio Administrativo |
L. 2/2/2009 para periodo de dois anos, para
Assessor Técnico Bloco do Poder Publico d
Coordenacéo-Geral de Projetc Conselho de Autoridade POMUAr  gecretaria Executival Depto
e Programas/Depto de Gesta dos Portos de Natal e Areia Branc de Gestdo Corporativa
Portuaria como representante do Goverl
Federal.
*xx 369.441-** DAS 101.3 14/6/2007 - Apoio Administrativo |

Coordenador da Coordenagéo- 3/6/2014
Geral de Administragao
Interna/ Departamento de
Gestéo Corporativa/Secretaria
Executiva/Secretaria de
Portos/PR

Secretaria Executiva/ Depto
de Gestao Corporativa
/CGAD

Fontes: Siape e registros nas Relagbes Anuaidalenimcdes Sociais — RAIS, anos-base 2009, 2010,
2011, 2012 e 2013.

121. E importante ressaltar que ndo ha ilegalidade emaupante de cargo em comissdo sem
vinculo com a administracao ser exonerado paraggaéncia ou tempo depois, ser contratado
por empresa prestadora de servigos terceirizadesasmo Orgéo de exercicio do antigo cargo
comissionado. Porém, essa relacdo pode ser ingicate que o0s ex comissionados

desempenham as mesmas fun¢des de servidores gibtias vinculados a empresa terceirizada.

122. Corroboram esse entendimento as seguintes situagdgsatro dessas pessoas foram
contratadas para cargos de apoio administrativgpsague possuem atribuicbes semelhantes a
de servidores publicos de cargos de Analista TéamiBgente Administrativo, como descrito na
alinea “a” desta constatacdo; e ii) trés dessasopesocuparam cargos de hierarquia média ou
alta: uma ocupou o cargo de Assessor de codigo D@%4, duas de Assessor Técnico de
coédigo DAS 102.3 e uma de Coordenador, DAS 10lu3segam, ndo desempenhavam, como
ocupantes de cargo comissionado, atribuicbes deteupu acessorias.

b) Identificacdo de uso indevido de senhas de sistas da Administragdo Publica Federal
por empregados terceirizados.

123. Na avaliacdo dos autos de processos que embasambsacdo de descentralizacdes,
foram identificadas movimentacdes de crédito orgcaar® e liberacbes de programacao
financeira realizadas por empregados terceirizagdos meio do Sistema Integrado de
Administracdo Financeira do Governo Federal — SJAfincipal instrumento utilizado para
registro, acompanhamento e controle da execuc&mergtaria, financeira e patrimonial do
Governo Federal. Esta equipe de auditoria selegialgumas dessas movimentacoes:

Quadro 17— Movimentagdes no Siafi de orcamento e de redimaaceiro feitas por empregados terceirizados

CPF Usuario Data da Transacéo SIAFI Valor (R$)
transacao
*** 810.328-** 31/12/2014 Emissdo Nota de movimentagdo de créc 8.000.000,00
2014NC000020
*** 620.606-** 23/01/2014 Liberacdo 42 parcela do TC 005/12 SESMF 37.237,50

Programacéo financeira 2014PF000007
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*xx 771.471-%* 01/04/2014 Liberacdo da 22 parcela do TC 001/2012 3.000.000,00
Programacéao Financeira 2014PF0000154

*** 068.101-** 07/05/2014 Liberacé@o 52 parcela do TC 01/2011 gramacao 4.500.000,00
Financeira 2014PF000023

Fonte: Autos dos referidos processos e Siafi

124. Por considerar que 0 acesso a sistemas estrusi@atddministracdo Publica Federal
deve ser feito apenas por servidores e empregadlolgcgs, com o intuito de proteger as
informacbes desses sistemas, o TCU ja recomend@ugio Publicoque nio forneca a
funcionarios terceirizados senhas de acesso adens&s financeiroscomo registrado no
Acordao n° 38/2013 — PlenariBsta equipe de auditoria esclarece que o0s sistestiagurantes
da Administracédo s6 devem ser acessados por senudempregado publico, porque servidores
e empregados publicos tém responsabilidade legdisingtrativas, ndo observadas por
empregados terceirizados.

c) Existéncia de empregados terceirizados que jausram formalmente em andlises de
prestacdes de contas de instrumentos de transferéawoluntaria

125. Na analise da gestdo das transferéncias, esta eeqd® auditoria realizou
guestionamentos ao gestor por meio das Solicitad®éaiditoria n° 6 e n°17, conforme descrito
na Constatacdo 5.1.8. Nos atendimentos as sofiegacforam apresentados coOpias de
documentos que evidenciaram que ja houve a pat@gpformal de empregados terceirizados
na andlise de prestacdes de contas, tanto quastoriggrios técnicos, quanto aos financeiros,
conforme a seguir detalhado:

Quadro 18— participacdo de empregados terceirizados ensandle prestacdes de contas de transferéncias

voluntarias:
Identificacdo do N° da N° do documento de Objetivo da andlise
empregado terceirizado  transferéncia analise
que assina o0 documento analisada
de analise
**x 041.521-** 134210 Nota Informativa sem Andlise técnica de prestacdo de
namero, de 12/9/2011 contas do periodo de julho de
2007 a outubro de 2010.
**x 041.521-** 522505 Nota Informativa semAndlise técnica de prestacdo de
namero, de 16/6/2011 contas do periodo de dezembro
de 2005 a agosto de 2010.
*** 041.521-** 522505 Nota Informativa semr Analise técnica de documentacao
namero, de 30/8/2011 complementar referente a
prestacdo de contas.
**x 293.511-** 394540 Informacao Andlise financeira de prestacao
Financeira/PC/SEP/PR de contas parcial.
n° 5/2011, de 23/12/2011
*** 081.643-** 394540 Informacéo Analise financeira de prestacao
Financeira/PC/SEP/PR de contas parcial.
n°® 5/2011, de 23/12/201
*** 976.154-** 394540 Informacéo Analise financeira de prestagao
Financeira/PC/SEP/PR de contas parcial.
n° 5/2011, de 23/12/2011
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**x 203.511-** 394540 Informacao Andlise financeira de prestacao
Financeira/PC/SEP/PR de contas parcial.
n° 6/2011, de 13/1/2012

*** 081.643-** 394540 Informacao Andlise financeira de prestacao
Financeira/PC/SEP/PR de contas parcial.
n° 6/2011, de 13/1/2012

*** 976.154-** 394540 Informacéo Analise financeira de prestacao
Financeira/PC/SEP/PR de contas parcial.
n°® 6/2011, de 13/1/2012

Fonte: Cépias de documentagdo apresentada pelarSEEspostas as Solicitagdes de Auditoria n° 6J&/n°

126. Embora ndQuadro 18 estejam expostos documentos emitidos nos ano8ldee22012,
esta equipe de auditoria verificou que os empregéataeirizados ainda laboram na SEP e que,
ainda que informalmente, podem estar desenvolvatrdwicdes relativas a prestacado de contas
de transferéncia voluntéria, como indica uma dsgastas as solicitac6es de auditoria relativas a
gestdo das transferéncias, que anexou copia del@de situacdo de convénio realizada pelo
empregado de CPF ***041.521-** em 30/3/2015. Alédisso, outros 3 empregados
relacionados no quadro ainda compdem o setor dsaffi@lanceira de prestacdo de contas de
transferéncias.

127. Outrossim, em resposta a Solicitacdo de Auditdtié, o gestor informou que o setor de
andlise financeira de prestacdo de contas de éré&msia possui quadro de for¢a de trabalho
formado por trés servidores publicos e seis empesyterceirizados, com o detalhe de que dois
dos servidores publicos sdo coordenador-geral edenador da area, enquanto que o terceiro
passou a integrar o setor apenas em 25/11/2014erpemte do recente concurso publico
realizado pela SEP.

128. Sobre o tema, nos termo do Acordao TCU n° 1.064/20Plenario, emitido em funcéo
de consulta do entdo Ministro da Educacéo, a d&teontas esclareceu, de maneira normativa,
que a celebracédo, a fiscalizacdo, o acompanhaneer@canalise de prestacdo de contas de
instrumento de transferéncia voluntaria sdo atdédafim de um Org&o Publico, por isso ndo
podem ser terceirizadas:

9.2. no mérito, responder ao consulente que:

9.2.1 as atribui¢cbes inerentes ao acompanhameatarglise técnica e financeira das
prestacbes de contas apresentadas em virtude dénimsy ajustes ou instrumentos
congéneres, que tenham por fim a transferénciantdria de recursos da Unido para a
execucdo de politicas publicas, constituem ativedgotecipua e finalistica da
Administracao e, em consequéncia, ndo podem setooll¢ terceirizacdo, conforme art.
1°, § 2°, do Decreto n°® 2.271/1997 e art. 9°, agcis Il e Ill, da Instrugcdo Normativa
SLTI/MP n° 2/2008;

129. No referido Acorddo, o TCU frisou que é possivepaticipacdo de empregados
terceirizados em atividades de anélise de prestde@ontas, desde que de mangit@amente
acessorias ou instrumentais e ndo requererem qealgizo de valar

9.2.2 as atividades de apoio ao acompanhamentandl&e das referidas prestacdes de
contas podem ser objeto de terceirizacdo quandemfonitidamente, acessorias ou
instrumentais e ndo requererem qualquer juizo t waerca das contas, além de nao
estarem abrangidas pelo plano de cargos do orgéatmade, salvo expressa disposicédo
legal em contrario ou quando se tratarem de atdiesi de cargo extinto, total ou
parcialmente, nos termos do art. 1°, caput e 8®2Pecreto n°® 2.271/1997 e dos arts. 6°,
7°, 8 29, 8° e 9° da Instrugdo Normativa SLTI/MR/2D08;
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130. Ao se retomar a composicdo do setor de prestacamowmtas financeira da SEP até
novembro de 2014, dois servidores publicos ocupamecargos de chefia e seis empregados
terceirizados, aliado ao registro de emissdo dasntdcnicas por porte de alguns desses
terceirizados, como demonstrado Qoadro 18 pode-se concluir tanto que os empregados
terceirizados néo realizavam, a época, apenasladi®s acessorias nas andlises de prestacéo de
contas, como também que houve pessoalidade e sudgad direta entre esses empregados e 0s
servidores lotados no setor, o que também foi tragis como indevido no mesmo Acérdéo n°
1.069/2011 — TCU - Plenario:

9.2.3. a prestacdo de servicos terceirizados nde dear para a Administracao
contratante qualquer tipo de vinculo com os emplegala contratada que caracterize
pessoalidade e subordinacdo direta, de acordo cam d°, inciso IV, do Decreto n°
2.271/1997 e os arts. 6°, § 1°, e 10, inciso Indaucdo Normativa SLTI/MP n° 2/2008.

131. Com o propoésito de que a SEP passe a observaisia@@®p e a jurisprudéncia do TCU
quanto a contratacéo e a execucao de contrat@sadarizacdo, esta equipe de auditoria realizou
recomendagcfes ao gestor. Além disso, no entendimeéesta equipe, a manifestacdo da
Unidade, apresentada apos a versao preliminar @dRe de Auditoria Anual de Contas, dadas
as evidéncias encontradas, ndo tem o condao darateonstatacdo e nem as recomendacdes
propostas.

Recomendacdes:

132. Recomendacgao 1: Estabelecer, por meio de normiai#no, quais as atividades-meio
de cada setor da SEP que podem ser objeto deriteacé&d e como cada uma dessas atividades
devem ser exercidas por empregados terceirizadosniatieira a observar as vedagdes impostas
pelo Decreto n° 2.271/1.997 e pela Instrucdo Nama&@LTI/MP n° 2/2008, e a jurisprudéncia
do TCU para o assunto, como aquelas normatizadasAmérdao n° 1.069/2011 - TCU —
Plenario;

133. Recomendacao Proceder, apos o atendimento da Recomendacgéodl aestatacdo, a
ajustes em contratos vigentes com o objetivo dejEds as vedacdes de terceirizacdo de
servicos atinentes a atividade-fim da SEP e aogosapertencentes ao quadro de pessoal
proprio, bem como para atividades que impliquens@eflade e subordinacdo dos empregados
da contratada a servidores da SEP;

134. Recomendacéao 3: Realizar, para embasar futuraegpked Ministério do Planejamento,
levantamento interno em toda a SEP sobre a neadssgliantitativa e qualitativa de servidores
publicos, consideradas as atribuicdes legais daodegas vedacOes de terceirizacdo impostas
pelo Decreto n° 2.271/1.997 e pela Instrucdo Nama&LTI/MP n° 2/2008, e a jurisprudéncia
do TCU para o assunto, como aquelas normatizada#\pérdao n° 1.069/2011 — Plenario; e

135. Recomendacgao 4: Realizar levantamento para idemtifh existéncia de empregados
terceirizados com senhas de acesso aos sistemasir@sites da Administracdo Publica Federal
(SIAF, SICONYV, SIAPE, etc), promovendo cronograreagrealizacdo dos ajustes necessarios.

5. TRANSFERENCIAS VOLUNTARIAS

5.1. GESTAO DAS TRANSFERENCIAS VOLUNTARIAS

1500578 49

@ SECRETARIA DE CONTROLE INTERNO/SG/PR



5.1.1.INFORMACAO

Gestao das Transferéncias Voluntarias

136. A avaliagdo da gestdo das transferéncias empreenpida equipe de auditoria

considerou o disposto no Anexo IV da DN TCU n° 2804: i) a atuacdo da Unidade nas fases
de concessdo, fiscalizagdo e analise de prestagdoowtas; ii) a estrutura de pessoal e
tecnoldgica para realizar a gestdo das transfe€ne iii) a qualidade e a suficiéncia dos
controles internos relacionados a gestdo das &d@mfias. Além disso, em atendimento ao
escopo ajustado com o TCU, a equipe de auditamééen registra neste item a iv) relacdo dos
resultados da analise com eventuais fragilidadesexeaucdo da LOA, e consequentemente o

alcance dos objetivos no PPA, para os programeaititana da area portuaria.
5.1.2.INFORMACAO

Fase de concessao

137. Ao longo de 2014, de acordo com consulta ao SIAREP celebrou cinco transferéncias
voluntarias:

Quadro 19 —Transferéncias voluntarias celebradas pela SEFO&vh 2

N° da Tipo de Orgéo ou Entidade  Resumo do Objeto Valor (R$)
transferéncia transferéncia recebedora
678966 Termo de execucadr Escola Nacional de¢ Elaboragéo de 115.920,00
descentralizada Administracdo Portuari: planejamento
— ENAP estratégico
680073 Termo de Empresa Maranhense deConstrucdo de berco no31.235.308,57
compromisso Administracdo Portuaria Porto de Itaqui — MA
- EMAP
680104 Termo de execucar Advocacia-Geral de Organizacao € 407.276,00
descentralizada Unido realizacdo de concurs
publico
680422 Termo de Sociedade de Portos eModernizagéo e 22.772.000,00
compromisso Hidrovias do Estado deorganizacdo do porto de
Rondénia Porto Velho-RO
680486 Termo de execuca: Secretaria de Apoio técnico- 166.675,92
descentralizada Administracao da operacional

Presidéncia da Republic

Fonte: Siafi, em 9/4/2015

138. Para verificar os tramites legais da fase de ca{@lor de transferéncia voluntaria, esta
equipe selecionou os autos que pautaram a dedzatg@a para a ENAP. O critério adotado

para a selecdo ndo considerou o valor da transfafémas o impacto que o objeto da

descentralizacdo pode ter para que a SEP alcanseobgetivos institucionais, o que coaduna
com o0 escopo ajustado com o TCU. Assim, o0 objetsaléescentralizacdo é abordado no item
3.3 deste Relatorio.

139. Quanto a analise da celebracdo da transferéncieionala, esta equipe de auditoria ndo
identificou inconsisténcias ou impropriedades.
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5.1.3.INFORMACAO

Fiscalizacéo

140. Em reposta a Solicitacdo de Auditoria n°® 6/201SE® informou que realizou, em 2014,
cinco fiscalizacdes loco para avaliar a execucéo de objeto de descengabiza

Quadro 20— Fiscalizacem locorealizadas pela SEP para avaliar execucao e afgetimnsferéncia voluntaria

N° da Tipo de Orgdo ou Entidade ~ Resumo do Objeto Valor (R$)
transferéncia  transferéncia recebedora
680073 Termo de Empresa Maranhense ¢ Construcdo de ber¢o n 31.235.308,57
compromisso Administracdo Portuaric Porto de Itaqui — MA
— EMAP
655123 Termo de Complexo Industrial Constru¢do de acessd8.000.000,00
compromisso Portuario  Governador rodoviario

Eraldo Gueiros — Suape

755105 Convénio Secretaria de Modernizagao dc 29.836.426,61
Infraestrutura do Estad terminal portuario nc
do Ceara - Seinfra porto de Pecém
754185 Convénio Superintendéncia ddrecuperacdo e reforcol8.238.542,00
Porto de Itajai/SC do molhe norte do porto
de Itajai-SC
801712 Convénio Companhia Docas di Fiscalizacdo de obra 4.267.803,32
Espirito Santo - Codesa de dragagem no port
de Vitoria-ES

Fonte: SEP, em resposta a Solicitagdo de AuditdBae valores Siafi.

141. A SEP teve sob sua gestdo, em 2014, um total dea@Sferéncias voluntarias vigentes
(28 identificadas em levantamento no SIAFI e a Jienr@ncia n° 652013 que, embora vigente,
consta como expirada no sistema, conforme desaatoConstatacdo 5.1.8). Desse total,
dezesseis foram celebradas com universidades fedamadrgdos publicos e tiveram como
objeto a realizacdo de estudos ou ressarcimendan@s que nNao requerem necessariamente
visita in loco. Portanto, a SEP verifican loco a fiscalizagéo de objeto de cinco transferéncias
de um total de treze que podem demandar essa@acéeja, uma cobertura de cerca de 40%.

142. Como relatado nas Informacbes 5.1.2 e 5.1.6, apeqde auditoria de auditoria
compulsou os autos de treze descentralizactes, adeleradas com Universidades Federais e
uma com a ENAP. Em todos eles, foi possivel comstatacompanhamento de servidores da
SEP, embora nado tenha sido formalmente indicadadeerpara acompanhar a execucao do
objeto da Transferéncia n° 299335, como descritGorestatagao 5.1.10.

5.1.4.INFORMACAO

Prestacéo de contas

143. Verificamos que ha no SIAFI e no SICONV &énsferéncias voluntarias vencidas ha
mais de 180 diascom registros “a liberar”, “a comprovar” e “a apao’. O parametro de 180
dias considera a soma dos prazos legais para afgede e analise da prestacdo de contas e 0s
mencionados registros sdo utilizados para indieapectivamente, que o Orgdo concedente ndo
repassou todos 0s recursos previstos no instrunuentcansferéncia, que o Orgédo ou Entidade
recebedora n&o prestou contas dos valores recebiglos 0 concedente ndao analisou, no devido
prazo, as contas prestadas pelo 6rgdo ou entidadkedora.
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144. O parametro de 180 dias também auxilia na ideatfio de transferéncias que, de um
modo geral, estdo com problemas na prestacéo dascon

145. A andlise da equipe de auditoria quanto as 26fegrscias evidenciou:

Quadro 21 - Resumo das principais falhas detectadas nasféréncias com vigéncia expirada ha mais de 180 dia

Tipo de falha na gestéo Ndmero de Relacdo das Percentagem de ocorréncia
transferéncias em  transferéncias em que da falha, considerado o total
que a falha ocorre a falha ocorre de 26 transferéncias

expiradas ha mais de 180
dias
Morosidade de andlise técnica 9 599514, 666448, 371926 34,61%
da prestacao de contas 394540, 433350, 671984,
672362, 652013 e 75649¢
Morosidade de andlise 8 134210, 371926, 494550, 30,77%
financeira da prestacéo de 522505, 574845 e 672362,
contas 728473 e 755857.
Registro incorreto do valor “a 7 599514, 666448, 522505 26,92%
aprovar”, “a comprovar” ou 633918, 634037, 655120
“a liberar” no Siafi 654915.
Registro incorreto do status 3 634037, 654915, 651984 e 11,53%
da transferéncia (todos foram 754185.

ajustados apds a emisséo da
Solicitacdo de Auditoria n° 6)

Fonte: Siafi, levantamento realizado em 27/1/2@lanifestacdes e documentos apresentados peladdredn
funcdo das Solicitacdes de Auditoria n® 6 e n° 21.

146. Ou seja, h4 atraso na andlise técnica da prestiecéontas de oito transferéncias, atraso
na analise financeira da prestacdo de contas eleesein relacdo a uma transferéncia, n° 672362,
ha atraso tanto na analise técnica quanto na fmancconforme analises consignadas na
Constatacao 5.1.8.

5.1.5.INFORMACAO

A estrutura de pessoal e tecnoldgica para realiza gestao das transferéncias

147. Questionada por meio da Solicitacdo de Auditoria6f#015, a SEP apresentou trés
manifestacfes quanto a estrutura de pessoal eldgmaoutilizada para gerir as transferéncias
voluntarias. Essas distintas manifestacfes téncaelacom o fluxo de processo de uma
transferéncia voluntaria: as etapas de celebrag@mmpanhamento, fiscalizacdo e analise da
parte técnica da prestacdo de contas séo realipadaservidores de uma das duas Secretarias
finalisticas da SEP, Secretaria de InfraestrutunetuBria — SIP e Secretaria de Politicas
Portuarias — SPP, a depender do objeto da transfar@&o final do processo, a parte da andlise
financeira da prestacdo de constas cabe a Coodtefsayal de Convénio — CGC, estrutura da
Secretaria-Executiva por meio do Departamento dg@d@eCoorporativa — DGC.

148. Ainda de acordo com as manifestacdes apresenta&dB, envolve trés departamentos na
gestao de transferéncias voluntarias: o DepartandsObras e Servicos em Portos Delegados,
o Departamento de Portos Fluviais e Lacustres epafdamento de Obras e Servigos de Acessos
Aquaviarios. Em cada Departamento, executam atflesi relativas as transferéncias o proprio
Diretor, os dois Coordenadores-Gerais, dois Coadi@mes, dois Assistente e um Assistente
Administrativo. Cabe esclarecer que ao menos ost@as, Coordenadores-Gerias e
Coordenadores ndo tém como unicas atribuicoesasjradhtivas a gestao das transferéncias.
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149. Quanto a SPP, foi informado que realizam atribigi¢cde gestdo de transferéncias a
Diretora de Revitalizacdo e Modernizacao Portu@ri@pordenador-Geral de Gestdo Ambiental,
Saude e Seguranca e, da equipe deste, um Coordengdatro servidores. Novamente, tanto a
Diretora quanto os Coordenadores nao tém como siRitduicdes aquelas relativas a gestao
das transferéncias. Alids, vale destacar que @mgiesormou, como detalhado no Anexo Il deste
Relatorio, que no referido Departamento ndo haidancapacitado a registrar no SIAFI e no
SICONV os atos de gestdo de transferéncia volantdial impropriedade esté registrada na
Constatacao 5.1.8, em que esta equipe de audibonizém redigiu duas recomendacdes a SEP
sobre 0 assunto, uma quanto a necessidade detagpadile servidor, outra para que a SEP se
abstenha de celebrar transferéncias voluntarias dpgendam de atos de celebracao,
acompanhamento ou andalise de prestacdo de consasemn realizados por servidores do
departamento, até que exista no setor servidorcitaga para realizar registros no SIAFI e no
SICONV.

150. O resumo das fragilidades da estrutura de pesssasubs Secretarias finalisticas estao
registradas ndQuadro 21 do subitem anterior quanto ao nimero de transfexéroluntaria
pendente de analise técnica de prestacdo de comspaanto aos registros indevidos de status de
transferéncias.

151. Outra fragilidade de estrutura de pessoal deteqtetiaequipe de auditoria se refere a
Coordenacédo-Geral de Convénio, responsavel paeaeal parte financeira das prestagfes de
contas das transferéncias voluntarias celebradasSp#®. Também de acordo com manifestacao
apresentada a equipe de auditoria, Oficio n° 8M/8Eetor conta com uma Coordenadora-
Geral, um Coordenador, um servidor empossado rad fie 2014 decorrente do concurso
publico realizado pela SEP e seis empregados tieamns. Conforme registrado na Constatagéo
4.1.2, ha evidéncias de que ao menos trés desggegados realizam, no setor, atribuicdes de
servidores publicos. Isso fica mais claro se carainos que até novembro de 2014 sé havia na
area dois servidores, ambos ocupantes de cargoshefga, além dos seis empregados
terceirizados. Essa composi¢do também é evidércisubordinacdo direta entre empregados
terceirizados e servidores publicos, outra carestiest de terceirizacdo impropria. Em todo caso,
0 quantitativo da for¢a de trabalho do setor, meamoonsiderar os empregados terceirizados, é
insuficiente para realizar analise financeira diasoas transferéncias celebradas pela SEP, como
demonstram os numeros Quadro 21 do subitem anterior.

152. Quanto a estrutura tecnolégica da SEP para a gdattransferéncias, foi identificada

como fator positivo a aquisicdo de novos compuegjoem que pese ter sido feita em
guantitativo aparentemente superior ao necessanong descrito no item 3.6. Por outro lado, os
atrasos na elaboracdo de produtos da Transfer&ici@73003 tém impacto negativo no

desenvolvimento das atribuicbes da SEP, inclusige gestdo de outras transferéncias,
principalmente relacionadas a dragagens. Essddrénsia € melhor abordada no item 3.9 deste
Relatorio.

5.1.6.INFORMACAO

A qualidade e a suficiéncia dos controles internaglacionados a gestédo das transferéncias

153. Em resposta a Solicitagdo de Auditoria n°6/2015,SBP também apresentou
manifestacdes distintas que informam sobre os @estrinternos empregados na gestdo das
transferéncias feita pela SIP, pela SPP e pelo DGC.

154. Quanto a SIP, foram listadas como pontos de ceantasl publicacbes das seguintes
portarias:
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* Portaria SEP n° 76/2015: regulamenta a gestaacalifiacdo dos contratos de obras e
servicos de engenharia inerentes a construcaojaa@ple recuperacdo da infraestrutura
portudria, exceto no que se refere aos acessogiagos.

* Portaria SEP n° 188/2014: institui o regulament@estéo e fiscalizacdo da execugéo
dos contratos de dragagem

* Portaria SEP n° 247/2014: aprova o Procedimenta ppuracdo de Descumprimento
de Obrigacdes - PADO, referente as infracOes ja@ddis por contratados da SEP/PR.

155. A SPP, por outro lado, descreveu no Memo n° 132&EPPR o fluxo do processo de
gestdo de transferéncia que lhe cabe, desde aAmell; projetos até a analise técnica de
prestacao contas.

156. O DGC, responsavel pela anélise financeira dasgu@&ss de contas, cito, por meio do
Oficio n° 872/2015/SEP/PR, a publicagdo do Regimérterno da SEP por meio da Portaria n°
408, de 27/11/2014, & publicacdo da Portaria n° 412, de 28/11/2014, elboletim interno.
Essa Portaria estabelece as diretrizes e procedintes para a gestdo de convénios e termos
de compromisso celebrados pela SEP/PR.

157. Em termos normativos, constata-se que a SEP pubdbcamentos para reorganizar
internamente o exercicio de suas atribuicdes, oégiaor positivo para os controles internos.
Porém, a contradicdo nas manifestacdes do DGC ®iIRlaobre a publicacdo de Portaria n°
412/2014, que estabelece as diretrizes e proceths@ara a gestdo de convénios e termos de
compromisso celebrados pela SEP/PR, demonstradalltantroles internos administrativos da
SIP.

158. Além disso, evidenciam falhas nos controles interdas transferéncias os 10 registros
indevidos de status de transferéncias voluntateasados nd@uadro 21 da Informacéo 5.1.4,
bem como os ajustes de status efetuados aposasgiies de auditoria, como também descrito na
Constatacao 5.1.8.

5.1.7.INFORMACAO

Relacdo dos resultados da analise com eventuais diiddades na execucdo da LOA, e
conseguentemente o alcance dos objetivos no PPAr@®&s programas tematicos da area
portuaria.

159. Este subitem faz parte do escopo ajustado com o @@Jde importante verificacao
porque a SEP necessita de apoio externo, princgraémde Universidade Federais, como
preparacao técnica para realizar parte de sudmigfies. A dependéncia externa tem relacao
tanto com a caréncia quantitativa e qualitativgpessoal do Orgdo, quanto pela complexidade
das diferentes atribuicdes do 6rgao, principalmaptes a edicdo do novo marco regulatorio do
setor portuario. Para realizar a analise, a equipeauditoria compulsou 12 autos de
transferéncias voluntarias a Universidades Fedecai® o intuito de identificar entraves no
desenvolvimento dos produtos das descentralizag@esa verificar o impacto na execucao de
acdes da LOA 2014, ja que o orcamento refleterdsuagdes finalisticas de um Orgéo. Ou seja,
nao foram avaliados outros aspectos das transfasélwomo custos, metas, formalidades etc.

160. No Quadro 22, estao relacionadas as transferéncias verificaglaseguipe de auditoria,
cujos produtos servem de base para a execuca@ee @da LOA 2014

Quadro 22— Transferéncias vigentes analisadas pela Ciset/ffiie amparam execucdes de acdes da LOA 2014

N° da Valor (R$) Inicio da Fim de Inicio efetivo de Fim de

Transferéncia vigéncia, vigéncia, desenvolvimento vigéncia,
conforme conforme dos produtos conforme
instrumento  instrumento
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de de prorrogacao
celebracdo celebracédo

298710 5.000.000,00 28/12/2012  28/12/2015  19/2/2013 (dati 12/5/2016
da liberagcdo de
primeira parcele
financeira)

Entidade recebedora:Universidade Federal de Santa Catarina - UFSC

Resumo do objeto da descentralizagddesenvolvimento de Estudos, Projetos e Apoio B/BRE na
implantacdo do sistema VTMIS (Sistema de Gerenaitane Informacfes do trafego de embarcactes)
para os complexos portuarios: Fortaleza-CE; PatgnadgAntonina-PR; Rio Grande-RS; Belém e Vila do
Conde-PA; Itaqui-MA; S&o Francisco do Sul-SC; Imb&-SC; Manaus-AM e Suape-PE.

A SEP esclareceu, por correio eletronico do di®/28/15, que o apoio ao porto de Paranagua — PR foi
substituido informalmente pelo apoio ao porto det&é&m — PA, pois 0 porto paranaense ja possuia
projeto de implantagédo de VTMIS. Essa impropriedzsta registrada na Constatagéo 5.1.8.

Execucdo das acoes da LOA 2014 que dependem dosdutos da descentralizagéo:

2074.12KR — Implantacéo do Sistema de Gestao dedgad@e Navios - Nacional: Dotacao Inicial = R$
2.300.000,00; Autorizado = R$ 0,00

0909.0006 — CDP — Implantagéo do Sistema de AppiGektdo do Trafego de Navios: Autorizado = R$
1.000.000,00; Liquidado = R$ 0,00

0909.00M9 — Codesp - Implantacédo do Sistema dedAg®iGestéo de Trafego de Navios: Autorizado =
R$ 10.460.000,00; Liguidado = R$ 0,00

0909.00JA — CDRJ - Implantacao do Sistema de AgeiGestao de Trafego de Navios: Autorizado =
R$ 33.000.000,00; Liguidado = R$ 0,00

0909.00J2 — Codeba — Implantacdo do Sistema deAleoestdo de Trafego de Navios: Autorizado =
R$ 10.000.000,00; Liquidado = R$ 0,00

0909.00IT — Codesa — Implantacdo do Sistema dec/gmiGestdo de Trafego de Navios: Autorizado =
R$ 5.250.000,00; Liquidado = R$ 0,00

0909.00IP — CDC — Implantacdo do Sistema de ApeiGéstdo de Trafego de Navios: Autorizado = R$
1.000.000,00; Liquidado = R$ 0,00

299337 3.169.745,00 27/12/2013  27/1/2015 5/5/2014 5/6/2015
(data da liberacéo d
primeira parcele
financeira)

Entidade recebedora:Universidade Federal de Santa Catarina — UFSC

Resumo do objeto da descentralizagdoElaboracdo de anteprojetos de engenharia necessirio
implantacdo do projeto Cadeia Logistica Portuanigligente (Portolog) em 12 Portos Organizados
(Salvador - BA; Fortaleza — CE; Pecém — CE; VitérigS; Itaqui — MA; Santarém — PA; Suape — PE;
Paranagua —PR; Itaguai — RJ; Rio de Janeiro — RJGRnde — RS e Santos — SP)

Execucdo das acoes da LOA 2014 que dependem dosdutos da descentralizagéo:

2074.12KP — Implantacdo do Sistema de Carga letgige Cadeia Logistica Inteligente - Nacional:
Dotagdo Inicial = R$ 29.679.907,00; Autorizado =Z85169.907,00; Liquidado = R$ 0,00

0909.00IS — CDC - Implantacdo do Sistema de Cangelidente e Cadeia Logistica Inteligente:
Autorizado = R$ 250.000,00; Liquidado = R$ 0,00
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0909.00J0 — Codesa — Implantagdo do Sistema deaQatgligente e Cadeia Logistica Inteligente:
Autorizado = R$ 250.000,00; Liquidado = R$ 0,00

0909.00J7 — Codeba — Implantacdo do Sistema deaQatgligente e Cadeia Logistica Inteligente:
Autorizado = R$ 250.000,00; Liquidado = R$ 0,00

0909.00J8 — Codesp — Implantacdo do Sistema deaQatgligente e Cadeia Logistica Inteligente:
Autorizado = R$ 250.000,00; Liquidado = R$ 0,00

0909.00JC — CDRJ - Implantacéo do Sistema de Ciatgégente e Cadeia Logistica Inteligente:
Autorizado = R$ 250.000,00; Liquidado = R$ 0,00

0909.00NN — CDP - Implantacdo do Sistema de Camtgligente e Cadeia Logistica Inteligente:
Autorizado = R$ 250.000,00; Liquidado = R$ 0,00

299336 5.533.350,00 27/12/2013  27/3/2015 7/5/2014 26/7/2015
(data da liberacéo d
primeira parcele
financeira)

Entidade recebedora:Universidade Federal de Santa Catarina — UFSC

Objeto da descentralizacdoElaboracéo de estudos para a implantacio de 16 AseApoio Logistico
Portuario — AALPs (Aratu — BA, Salvador — BA, Fdetza — CE, Pecém — CE, Vitéria — ES, Itaqui —
MA, Santarém — PA, Vila do Conde — PA, Suape —PREanagua — PR, Itaguai — RJ, Rio de Janeiro —
RJ, Rio Grande — RS, Imbituba — SC, Itajai — S@@Rancisco do Sul — SC).

A SEP esclareceu, também , por correio eletrénicdid 28/5/2015, que o apoio ao porto de Suape-PE
foi substituido informalmente pelo apoio ao por&goShntos — SP. Essa impropriedade esta registaada n
Constatagdo 5.1.8.

Execucéo das acoes da LOA 2014 que dependem dosdutos da descentralizagéo:

2074.7U41 — Implantac&o de Areas de Apoio Logigtioduario nos Portos - Nacional: Dotag&o Inicial =
R$ 2.940.000,00; Autorizado = R$ 0,00

0909.0A91 — CDP — Implantacdo de Area de Apoio &iigp Portuario no Porto de Santarém - PA:
Dotacao Inicial = R$ 340.000,00; Autorizado = RS0,

0909.0A92 — CDP — Implantacg&o de Area de Apoioistixp Portuario no Porto de Vila do Conde - PA:
Dotacao Inicial = R$ 340.000,00; Autorizado = RS0,

0909.0A93 — CDC — Implantacio de Area de Apoio &g Portuario no Porto de Fortaleza - CE:
Dotacao Inicial = R$ 340.000,00; Autorizado = RS0,

0909.0A94 — Codeba — Implantacéo de Area de Apogidtico Portuario no Porto de Aratu - BA:
Dotacao Inicial = R$ 340.000,00; Autorizado = RS0,

0909.0A95 — Codeba — Implantacéo de Area de Apogidtico Portuario no Porto de Salvador - BA:
Autorizado = R$ 8.060.000,00; Liquidado = R$ 0,00

0909.0A96 — Codesa — Implantacdo de Area de Apogidtico Portuario no Porto de Vitoria - ES:
Dotacao Inicial = R$ 340.000,00; Autorizado = RS0,

0909.0A97 — CDRJ — Implantacéo de Area de Apoidistimp Portuario no Porto do Rio de Janeiro - RJ:
Dotacdao Inicial = R$ 340.000,00; Autorizado = RS0,

0909.0A98 — CDRJ — Implantacdo de Area de Apoidistimp Portuario no Porto de Itaguai - RJ:
Dotacao Inicial = R$ 340.000,00; Autorizado = RS0,

0909.0A99 — Codesp — Implantacdo de Area de Apogidtico Portuario no Porto de Santos — SP:
Autorizado = R$ 25.960.000,00; Liquidado = R$ Q(éo faz parte do objeto da Transferéncia n°
299336).
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298680 33.976.098,9¢ 29/7/2011 31/12/2012  29/7/2011 9/2/2016

(formalmente, a dat:
de inicio nao foi
alterada, mas «
repasse da primeir
parcela financeira i
universidade ocorrel
em 4/10/2011)

Entidade recebedora:Universidade Federal do Rio de Janeiro — UFRJ

Objeto da descentralizacdoimplantagcdo do Programa de Conformidade de Gemaecito Ambiental

de Residuos Soélidos e Efluentes Liquidos em vimtei® portos maritimos brasileiros: Belém — PAJaVi
do Conde — PA, ltaqui — MA, Fortaleza — CE, NatdkN, Cabedelo — PB, Recife — PE, Suape — PE,
Maceio - AL, Aracatu - BA, Salvador — BA e lIhéuBA; Vitéria — ES, Rio de Janeiro — RJ, ltaguai —
RJ, Santos — SP, S&o Sebastido — SP, Paranagy&ad’Rrancisco do sul — SC, Imbituba — SC, Itajai
SC e Rio Grande — RS.

Execucéo das acoes da LOA 2014 que dependem dosdutos da descentralizagéo:

2074.12KS — Implantacéo do Sistema de GerenciantenResiduos Sdlidos e Efluente Liquidos em
Portos Maritimos: Autorizado = R$ 60.281,02; Licadd = R$ 0,00

0909.00MA — CDRJ — Programa de Conformidade do idgmento de Residuos Sélidos e Efluentes
Liquidos nos Portos Maritimos: Autorizado = R$ 6.000,00; Liquidado = R$ 0,00

0909.00MG - CDP - Programa de Conformidade dorgammento de Residuos Sdlidos e Efluentes
Liquidos nos Portos Maritimos: Autorizado = R$ 8.000,00; Liquidado = R$ 0,00

0909.00MH — CDC - Programa de Conformidade do Gémerento de Residuos Sélidos e Efluentes
Liquidos nos Portos Maritimos: Autorizado = R$ 8.000,00; Liquilado = R$ 0,00

0909.00MI — Codern — Programa de Conformidade dei@tgamento de Residuos Sélidos e Efluentes
Liquidos nos Portos Maritimos: Autorizado = R$ 8.000,00; Liquidado = R$ 0,00

0909.00MJ — Codeba — Programa de Conformidade denGiemento de Residuos Sélidos e Efluentes
Liquidos nos Portos Maritimos: Autorizado = R$ 8.000,00; Liquidado = R$ 0,00

0909.00MK — Codesa — Programa de Conformidade der@amento de Residuos Sdlidos e Efluentes
Liquidos nos Portos Maritimos: Autorizado = R$ 8.000,00; Liquidado = R$ 0,00

0909.00ML — Codesp — Programa de Conformidade ader@mmento de Residuos Sdlidos e Efluentes
Liquidos nos Portos Maritimos: Autorizado = R$ 00.000,00; Liquidado = R$ 0,00
673003 35.843.143,6z 01/11/2012  31/10/2015  1/11/2012 1/11/2016

Entidade recebedora:Universidade Federal do Rio de Janeiro — UFRJ

Objeto da descentralizacdoDesenvolvimento de produtos técnicos destinadgsoaiae assessorar a
SEP na elaboracdo de projetos de engenharia eseilé dragagem, incluidos no PND e no PAC, e na
reestruturacédo e revitalizacdo do INPH

Execucdo das acoes da LOA 2014 que dependem dosdutos da descentralizagéo:

2074.11XL — Dragagem de Aprofundamento no PortGaeedelo (PB) - Dotacao Inicial = R$
2.000.000,00; Autorizado = R$ 0,00

2074.122A — Dragagem e Adequacao da Navegabilidad®orto do Rio de Janeiro (RJ) - Autorizado =
R$ 97.300.000,00; Liquidado = R$ 0,00

2074.122E — Dragagem e Adequacao da Navegabiliwaé®rto de Santos (SP): Dotacao Inicial = R$
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2.000.000,00; Autorizado = R$ 1.185.000,00; Ligdmla R$ 160.713,00; Pago = R$ 0,00

2074.122H — Dragagem e Adequacédo da Navegabilidadkorto de SUAPE (PE): Dotacao Inicial = R$
2.000.000,00; Autorizado = R$ 0,00

2074.1221 — Dragagem e Adequacdo da Navegabilidad®orto de Vitoria (ES): Dotagéo Inicial = R$
2.000.000,00; Autorizado = R$ 0,00

2074.122K — Dragagem e Adequacao da Navegabilidad®orto de Imbituba (SC): Dotacgéo Inicial =
R$ 13.135.500,00; Autorizado = R$ 0,00

2074.122L — Dragagem e Adequacéao da Navegabilidad®orto de Itaguai (RJ): Dotacao Inicial = R$
2.000.000,00; Autorizado = R$ 0,00

2074.1220 — Dragagem e Adequacao da Navegabilinaérto de Paranagua (PR): Dotacéo Inicial =
R$ 79.099.062,00; Autorizado = R$ 29.291.126,0quldado = R$ 0,00

2074.12DG - Dragagem e Adequacao da Navegabilidadanal das Flechas (RJ): Modalidade 90,
Dotacao Inicial = R$ 2.000.000,00, Autorizado =(R®0; Modalidade 42, Autorizado R$ 500.000,00,
Liquidado = R$ 0,00.

2074.12IV — Dragagem e Adequacado da Navegabilidadeorto de Barra do Riacho (ES): Dotacdo
Inicial = R$ 2.000.000,00; Autorizado = R$ 0,00

2074.12Y0 — Dragagem e Adequacéo da Navegabilidad®orto de Macei6 (AL): Dotagéo Inicial = R$
2.000.000,00; Autorizado = R$ 500.000,00; Liquidadg$ 0,00

2074.131L — Dragagem e Adequacao da Navegabilidadorto de Luis Correia (PI): Dotacao Inicial =
R$ 2.000.000,00; Autorizado = R$ R$ 0,00

2074.14UD - Dragagem e Adequacao da Navegabilidad®orto de Niteroi (RJ): Dotacéao Inicial = R$
2.000.000,00; Autorizado = R$ R$ 0,00

2074.212A — Dragagem de Manutengéo e ServigcosrdgiZicao e Balizamento em Portos: Dotacdo
Inicial = R$ 157.555.500,00; Autorizado = R$ 139.680,00; Liquidado = R$ 0,00

Fonte: Autos dos processos das respectivas trénsfas e dados de execucdo orcamentaria da LOA
2014 extraidos do Siop.

161. Do Quadro 22, percebe-se que nas descentralizacfes das Témsés n° 298710, n°
299337, n° 299336 e n° 298680 houve atraso naalfierda primeira parcela financeira, o que
tende a protelar a entrega dos produtos esperadogaborar para a prorrogacado da vigéncia
dessas transferéncias.

162. Do mesmo gQuadro, também ficam demonstradas qUeaasferéncias n°673003, n°
299336, n° 299337 e n° 298710 tinham prazos oiigida vigéncia que extrapolam o exercicio
financeiro da LOA 2014. Ou seja, a0 menos parte mhoslutos dessas transferéncias nao
poderiam pautar execucdes de acdes orcamentariadAl2014, o que demonstra descompasso
entre a gestao das transferéncias e o planejaroggamentario da SEP e resultou em auséncia
de execugcdo das acOes que seriam amparadas peldstogr conforme registrado na
Constatacao 5.1.8.

163. Quanto a Transferéncia n° 673003, vale destacatageeapos o inicio da vigéncia do
instrumento em 1/11/2012, foi publicada a MedidavR6ria n°® 595, de 6/12/2012. Essa Medida
Provisoria, posteriormente convertida na Lei n°813/2013, estabeleceu o novo marco
regulatorio do setor portuério, inclusive com algéres das atribuicbes da SEP. Uma dessas
alteracdes foi a criacdo do Programa Nacional deg&yem Portuaria e Hidroviaria Il. As
alteracbes do novo marco regulatério embasaranuaizeicdo da descricdo de parte das 11
metas previstas no plano de trabalho da descemaigélh, j& que todas elas tém relagdo com
preparativos de processos licitatérios para obeadralgagens e para a gestao dessas obras.
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5.1.8.CONSTATACAO

Deficiéncia na gestdo de transferéncias voluntariafkeincidente mmorosidade na analise
técnica e financeira da prestacdo de contas em egte, resultando, no SIAFI, em um total
de quinze transferéncias “a aprovar”, no total de B 560.393.864,06; seis transferéncias “a
comprovar’, no total de R$ 48.653.408,52; e uma “diberar” no montante de R$
453.039,63. Registros inadequados em sistemas.

Fato:

164. Foram avaliadas as rotinas de controle, cobraregadbse das prestacfes de contas de
transferéncias voluntarias com vigéncia expiradanbé&és de 180 dias. Da analise, verificou-se
gue tais rotinas ndo séo consideradas adequadesaajuacao da UJ é ineficiente, insuficiente
e intempestiva, resultando, no SIAFI, em um to&abdinze transferéncias “a aprovar”, no total
de R$ 560.393.864,06; seis transferéncias “a complono total de R$ 48.653.408,52; e uma
“a liberar” no montante de R$ 453.039,63. Na mesataira, h4 no SICONV uma transferéncia
de R$ 15.518.831,48 como “a aprovar” e outras cif@ocomprovar’ no total de R$
20.626.308,95.

165. As analises pormenorizadas encontram-se detalmadAsexo Il ao presente Relatoério.
Com o objetivo de proporcionar ao gestor uma vigdi@al das falhas detectadas, a equipe de
auditoria consolidou nos quadros seguintes asdati@enciadas e as transferéncias em que elas
ocorrem:

Quadro 23 - Resumo das principais falhas detectadas nasféréncias com vigéncia expirada ha mais de 180 dia

Tipo de falha na gestéo Nimero de Relacdo das Percentagem de ocorréncia
transferéncias em  transferéncias em que da falha, considerado o total
gue a falha ocorre a falha ocorre de 26 transferéncias

expiradas ha mais de 180 dias

Morosidade de andlise técnica 9 599514, 666448, 371926, 34,61%
da prestacao de contas 394540, 433350, 671984,
672362, 652013 e 75649¢
Morosidade de andlise 8 134210, 371926, 494550, 30,77%
financeira da prestacéo de 522505, 574845 e 672362,
contas 728473 e 755857.
Registro incorreto do valor “a 7 599514, 666448, 522505, 26,92%
aprovar”, “a comprovar” ou 633918, 634037, 655120 «
“a liberar” no Siafi 654915.
Registro incorreto do status da 3 634037, 654915, 651984 e 11,53%
transferéncia (todos foram 754185.

ajustados apdés a emissédo da
Solicitacdo de Auditoria n° 6)

Fonte: Siafi, levantamento realizado em 27/1/2@L.Hanifestacdes e documentos apresentados peladgnam
funcéo das Solicitacdes de Auditoria n® 6 e n° 21.

Causas:

166. Insuficiéncia quantitativa e qualitativa dos reogrfiumanos empregados na gestao das
transferéncias.

167. Falhas nos controles internos empregados na geéssdnansferéncias.

168. Incapacidade técnica do Departamento de Revitd@lizag Modernizagdo Portuaria —
DRMP para celebrar, acompanhar ou avaliar pres@de@ontas de transferéncia voluntaria.

Manifestagcéo da Unidade:
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Além das informacgfes ja apresentadas em relacdm@gsferéncias, como pormenorizado no
Anexo Il , a Unidade, por meio do Oficio n° 1653/3(65EP/PR, de 21/8/2015, apresentou a
seguinte manifestacdo apos a versao preliminaretitdrio de Auditoria Anual de Contas:

Quanto a recomendacédo 2 (...), cabe informar apud¢ransferéncias 371926
(Convénio 06/1999), 671984 (Termo de Compromiss@/2Ml1l) e 672362

(Termo de Compromisso 03/2012) foram objeto deismdEcnica, e que 0s
respectivos processos foram encaminhados paraoorssponsavel pela analise
financeira. As demais encontram-se em execucao;

Sobre a recomendacéao 4 (...), informo que todasasferéncias ali relacionadas
encontram-se ajustadas no Siafi, com o status @@r@avar”, até que as analises
técnicas e financeiras sejam concluidas, com emcégé transferéncias 633918
(Convénio 001/2008) e 654915 (Termo de Compromdsi2009), que tiveram
suas prestacdes de contas aprovadas;

Quanto a recomendacéao 5 (...), transferéncia n5&84informo que as duas
Ultimas prestacdes de contas do convénio estam sentstas para identificar o
valor correto da devolucéo;

Quanto a recomendacdo 6 (...), informo que a m&stale contas final da
transferéncia 633918 mereceu aprovacdo da DOSEMBHentra-se na situacao
concluida no Siafi e que o Unico ajuste necesgdmigarte do convenente foi o
recolhimento ao Tesouro do valor de R$ 80,79, efii/3015, apontado na Nota
Técnica n°® 16/2015 — CGPRO/DOSEV/SIP/SEP, de 101F2

Quanto a recomendacéao 7 (...), informo que asgm@ss de contas de ambas as
transferéncias (634037 e 655120) ndo foram acateelasDOSEV/SIP, e que
foram iniciados, no ambito desta SIP, os procediosempara instauracdo de
Tomada de Contas Especial, seguindo o rito estabdelao Regimento Interno da
SEP;

Quanto a recomendacéo 8 (...), informo que foi edit® novo e dltimo prazo de

120 dias, a partir do dia 12 deste més, para ooRiet Suape apresentar a
documentacdo necesséria a finalizacdo da prestiecéontas da transferéncia n°
668430.

169. Dessa manifestacdo, foram suprimidos por esta eqdg auditoria os paragrafos
relativos as recomendacoes, pois eles mudaramrdaovpreliminar para esta versao definitiva

do Relatério.

170. A Unidade, também apos a apresentacao da versi@mipee do Relatorio de Auditoria
Anual de Contas, por meio do Oficio n° 1656/201 B8R, de 24/8/2015, apresentou a seguinte
manifestacao:

1500578

Trata-se de atendimento/justificativas quanto asstedacdes e recomendacdes
verificadas na auditoria realizada pela CISET/SG/PR

No que compete a esta Coordenacédo-Geral de Convéerdo esclarecidas
apenas as recomendacdes pertinentes as atribuiesessetorial, levando-se em
contas 0S processos que por aqui passaram, airidla esm analise em
andamento ou que chegaram recentemente e naoifucawas.

Informo, ainda, que esta setorial tem se empenhamoorientar as areas
finalisticas quanto a realizacéo de registros aliaacdes relativas a instrumentos
de transferéncias de recursos, o0 que pode ser owvagw nos despachos
acostados em diversos processos administrativos.

60

@ SECRETARIA DE CONTROLE INTERNO/SG/PR



171.

Outra preocupacédo desta setorial, desde sua eat@ituem 2013, tem sido
guanto a abstencdo de utilizacdo da méo de olmaeirizada para realizacao de
registros, analises técnicas, consultas e outmsegdimentos de competéncia dos
servidores efetivos ou comissionados, conforme psele comprovado em
processos administrativos.

(.)

Recomendacao 1: A equipe atual conta com contiagestuzido de pessoal e
empenha-se em atender dentro de suas possibilidadasalises solicitadas pela
areas finalisticas da SEP/PR. Sera promovida ggs@® buscar reforco de
pessoal qualificado junto a outras areas da SEBURIternamente.

Recomendac¢do 2: Encontram-se em andamento aseandls instrumentos
abaixo identificados:

371926, Cabedelo — Conv 6/1999

433350, SFS — Conv 43/2001

671984, EMAP — T Comp 12/2011

672362, Recide — T Comp 3/20113

Recomendacgdo 3: Encontram=-se em andamento asesnélos instrumentos
abaixo identificados:

134210 Suape — Conv 8/1995

371926, Cabedelo — Conv 6/1999

494550, EMAP — Conv 173/2003

522505, SFS — Conv 235/2004

574845, CDC - Conv 317/2005

672362, Recife — T Cpm 3/2011

728473, SFS — Conv 6/2009

755857, FDTE — Conv 3/2011

Recomendacgédo 16: Sera promovido o registro deireeato recomendado.
Recomendacao 19: Sera promovido o registro de iraeelo recomendado.

Cabe ressaltar que o paragrafo da manifestacamemefea utilizacdo de mao de obra

terceirizada foi transcrito e analisado na Conegéatad.1.2, em virtude do objeto daquela

constatagao.

Andlise da Equipe de Auditoria:

172.

As andlises dos ajustes informados pela Unidades apdapresentacdo da verséo

preliminar do Relatério de Auditoria Anual de Canfaram realizadas pela equipe de auditoria,
0 que resultou em acatar parcialmente o teor dos &an relacdo a Recomendacéo 4, ja que 0s
valores “a aprovar” registrados no Siafi ndo coedizom aqueles apontados na Nota Técnica
n° 017/2014-CGPRO/DOSEV/SIP/SEP/PR, emitida emelbudubro de 2014, e integralmente

em relacdo a antiga Recomendacédo 6, que teve,,gssida de seu e foi totalmente excluida
deste Relatério. No mais, permanecem as redac@edaaais recomendacdes, com pequenas
atualizacdes, como maneira de acompanhar as medideslas pela SEP.

173.

De acordo com a consolidacao das falhas exposfauadro 23, é possivel verificar que

mais da metade das transferéncias (34,61% + 30,ailp ndo tiveram as analises das
prestacfes de contas concluidas por morosidadareas técnicas e/ou fim. Essa falha merece
especial atencdo do gestor, pois é indicativo dessidade de quantitativo e qualitativo no
quadro de pessoal empregado nas analises de pesstig contas.

1500578
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174. Além disso, cerca de um quarto das transferén@d&92%) estdo registradas com
valores incorretos de recursos “a aprovar”’, “a cawg@” ou “a liberar”, o que demonstra
fragilidade nos controles internos empregados stgedas transferéncias. Embora a falha seja
de facil solucdo, pois em tese depende apenasroez&o do valor no SIAFI, essa falha pode
prejudicar a melhor tomada de decisdo do gestaneodstra situagfes incompativeis com a
realidade de cada transferéncia.

175. Ainda em relacdo a®uadro 23 0s registros incorretos de status de transfeaénci

também evidenciaram fragilidade nos controles muer empregados na gestdo das

transferéncias, apesar de todos mencionados megtstiem sido corrigidos apds as emissdes da
Solicitacéo de Auditoria n° 6/2015.

176. Ademais, outras fragilidades também foram ideratdfas pela equipe de auditoria.
Apesar de pontuais, elas demandam atuacao tengdstigestor, como pode ser concluido pela
leitura do quadro a seguir:

Quadro 24— Fragilidades pontuais na gestédo das transf@®nci

Descricéo das fragilidades pontuais evidenciadas Na(s) transferéncia(s) em
gue a(s) fragilidade(s)
ocorre(m)
Duvidas quanto ao valor a ser devolvido pelo coaemér R$ 875.862,60 394540

ou R$ 53.493,03, com o objetivo de retomar, apasd®, a analise da
prestacéo de contas apresentada.

Auséncia de manifestacdo da convenente quanto enmeotacédo de R$ 633918
26.936,03 na conta corrente do convénio.

Atrasos recorrentes da convenente em esclarecdéizagiio de R$ 634037 e 655120
14.793.237,23.

Impasse juridico entre as areas técnicas da SEP aazeitacao de 668430
execucdao parcial do objeto ou a necessidade déugé@eodo total da
descentraliza¢do: R$ 39.000.000,00.

Auséncia de informacdes sobre a execucao do afigetiescentralizacao 674830
(R$ 100.000,00).

Repetidas solicitagbes de esclarecimentos a conterebre a 640244
documentagéo comprobatéria de utilizacdo de R$B3&33B.

Registro incorreto de vigéncia de convénio no $iefica que instrumento 652013
vigente teria expirado.

Evidéncia de acompanhamento intempestivo quarestéigdo da 652013
convenente.
Descumprimento de recomendacédo do TCU quanto adzale na analise 756498

da prestacdo de contas de convénio (R$ 15.518831,4

Auséncia de registros no Siconv de recebimentaektardo de contas, de 728473
depdsito na conta do convénio de valor de conttigipae de devolucéo de
recursos a Uniéo.

Auséncia de registros no Siconv de recebimentaektarzdo de contas. 755857
Auséncia de registro no Siconv de aprovagéo desalt convénio por ndo 703253

existir no Departamento de Revitalizacdo e Modewgép Portuéaria —
DRMP servidor capacitado e com senha pessoal ds@ees sistemas
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Siconv e Siafi.

Fonte: Siafi, levantamento realizado em 27/1/2@lBanifestacdes e documentos apresentados peladdredn
funcdo das Solicitacdes de Auditoria n® 6 e n° 21.

177. Entre as impropriedades pontuais listadas Quadro 24, tém destaque aquelas

relacionadas ao impasse juridico que impede a &xade valor a ser restituido a Unido,

Transferéncia n° 668430; ao impasse técnico quéddamimpede fixacdo de valor a ser

restituido, 394540; morosidade e descumprimenteedemendacdo do TCU (Acérdédo TCU n°

2.554/2013 — Plenério) para analisar prestacdoodtas, 756498; auséncias, insuficiéncias ou
atrasos recorrentes de convenentes em esclaraeacéb de recursos recebidos, 633918,
634037, 655120 e 640244. Igualmente, é relevaaferaacdo do gestor de que o Departamento
de Revitalizacdo e Modernizacdo Portuaria — DRM® gunta em seus quadros com servidor
capacitado e com senha pessoal de acesso aosasisSBIQONV e SIAFI. Essa situacao

evidencia que o referido setor, de acordo comwatdies definidas no Decreto n° 6.170/2007 e
Portaria Interministerial CGU/MF/MP n° 507/2011, amao concedente ou descentralizador,
nado pode celebrar, acompanhar ou avaliar prestdgedcontas de nenhuma transferéncia
voluntaria.

178. Além disso, em esclarecimentos dados por mensalggrareca a equipe de auditoria no

dia 28/5/2015, foi informado que o porto de Paradag PR ja possuia projeto de implantacéo
de VTMIS, por isso o apoio previsto no TC n°® 6/20Leansferéncia n° 298710, celebrado com
a Universidade Federal de Santa Catarina, foi sufaki informalmente pelo apoio relativo ao

VTMIS do porto de Santarém — PA. Na mesma mensageiP também informou que o apoio

a implantacdo de Area de Apoio Logistico PortuaridALP no porto de Suape, conforme

previsto no TC n° 8/2013 (Transferéncia n° 299336mversidade de Santa Catarina) foi

informalmente substituido pelo apoio a implantagdgorto de Santos — SP.

179. Com base nas evidéncias encontradas, a equipe dieorau formula, a seguir,
recomendacgles para 0 gestor mitigar/sanar o impectgestdo das transferéncias das falhas
mais recorrentes e buscar eliminar as falhas pntBar fim, cabe reforcar que a avaliacao
empreendida pela equipe de auditoria teve por Bpsaas 0s registros nos sistemas SIAFI e
SICONV e as informacdes e documentos fornecidos $&P em funcdo das Solicitacbes de
Auditoria n° 6/2015 e n° 21/2015.

Recomendacdes:

180. Recomendacdo 1: Realizar levantamento quanto &sidade quantitativa e qualitativa
de pessoal nas areas que analisam técnica e firmaneate prestacdes de contas de
transferéncias voluntarias;

181. Recomendacdo 2: Formular plano, e estabelecer gnama formal, para dinamizar e
acompanhar efetivamente os prazos necessariosgadiar as analises técnicas das prestacoes
de contas das transferéncias voluntarias, inclusbra as de n°s 599514, 666448, 394540,
433350, 671984, 652013 e 756498;

182. Recomendacdo 3: Formular plano, e estabelecer gnama formal, para dinamizar e
acompanhar efetivamente o0s prazos necessarios rpalidar as anadlises financeiras das
prestacfes de contas das transferéncias voluntarcssive com as de n°s 134210, 371926,
494550, 522505, 574845 e 672362, 728473 e 755857,

183. Recomendacdo 4: Ajustar no SIAFI, com base nosremlale R$ 14.793.237,34
demonstrados na Nota Técnica n° 017/2014-CGPRO/MISEE/SEP/PR, de 15/10/2014, os
registros de “a aprovar”,” relativos as transferéa 634037 e 655120;

184. Recomendacao 5: Informar o valor a ser devolvido penvenente (R$ 875.862,60 ou
R$ 53.493,03) no ambito da transferéncia n° 394540;
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185. Recomendacgao 6: Proceder ao registro de inadimplére SIAFI e, se pertinente,
instaurar eventual Tomada de Contas Especial,&asavenente néo tenha esclarecido no prazo
até 20/4/2015 as pendéncias relativas a R$ 14.3B34£2 ou devolvido a Unido o referido valor,
no ambito das transferéncias n° 634037 e 655120;

186. Recomendacao 7: Reiterar a Assessoria Juridic&EBaoSedido de andlise do impasse
juridico referente a utilizacdo dos R$ 39.000.000d¥otando, posteriormente, as providéncias
cabiveis para o deslinde do impasse, no ambitaatasieréncia n° 668430;

187. Recomendacéo 8: Consultar o Orgéo recebedor dreggi® SIAF| a utilizacio de R$
100.000,00 relativos a transferéncia n° 674830;

188. Recomendacédo 9: Proceder ao registro de inadimplére SIAFI e, se pertinente,
instaurar eventual Tomada de Contas Especial,casaovenente ndo apresente a documentacao
comprobatéria que ampare a utilizacdo de R$ 38B38u devolva a Unido o referido valor, no
prazo até 30 dias a contar do recebimento do Ofi€ic661/2015/SEP/PR, de 1/4/2015,
transferéncia n° 640244,

189. Recomendagao 10: Ajustar no SIAFI a data de vigéaaitransferéncia n° 652013;

190. Recomendacdo 11: Efetuar periodicamente consuttangenente sobre a situacdo de
impedimento de recebimento de recursos de tramsfi@r@oluntaria, no a&mbito da transferéncia
n° 652013, procedendo aos ajustes legais decosrdateventual ndo regularizacéo;

191. Recomendacdo 12: Finalizar a andlise técnica exdeie da prestacdo de contas da
transferéncia n° 756498, celebrada com a Fundaig@od® Franco, em cumprimento art. 60 da
Portaria Interministerial n° 127/2008 e ao item &?2Aco6rddo TCU n° 2.554/2013 — Plenério;

192. Recomendacédo 13: Proceder ao registro de recelmnumtprestacdo de contas no
SICONV, referente a transferéncia n°® 728473;

193. Recomendacao 14: Orientar o convenente para qu&Qetiies, proceda ao registro no
SICONYV do depdsito na conta do convénio de valoratdgrapartida e do valor de devolugéo de
recursos a Unido por meio de GRU, no ambito datea@ncia n° 728473;

194. Recomendagao 15: Registrar no SICONV o recebimdat@restacdo de contas da
transferéncia n°® 755857,

195. Recomendacgao 16: Selecionar internamente ou pay deeirequisicdo, para atuar no
Departamento de Revitalizacdo e Modernizacdo RaatedDRMP, servidor apto a registrar nos
sistemas SIAFI e SICONV os atos relativos a cetgliraa acompanhamento e a prestacao de
contas de transferéncias voluntarias;

196. Recomendacdo 17: Abster-se de celebrar transfa®wcluntarias que dependam de
atos de celebracdo, acompanhamento ou andliseegiago de contas a serem realizados por
servidores do Departamento de Revitalizacdo e Mizbgdo Portuaria — DRMP, até que tenha
sido atendida a recomendacé&o de incluir no refexsédor servidor apto a efetuar e a registrar nos
sistemas SIAFI e SOCONV os mencionados atos;

197. Recomendacédo 18: Ajustar no SICONYV a situacaoatesfieréncia n° 703253;

198. Recomendacgao 19: Ajustar o plano de trabalho dondete Cooperacéo n° 6/2012,

transferéncia n° 298710, de maneira a formalizap@o a implantacdo de VTMIS no porto de
Santarém — PA em substituicdo ao apoio previsaiivel ao porto de Parangua — PR, conforme
informado a equipe de auditoria em mensagem ele&@o dia 28/5/2015; e

199. Recomendagao 20: Ajustar o plano de trabalho dondete Cooperacéo n° 8/2013,
transferéncia n° 299336, de maneira a formalizapao a implantacdo de AALP no porto de
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Santos — SP, em substituicdo ao apoio previstdivelao porto de Suape — PE, conforme
informado a equipe de auditoria em mensagem ele&@o dia 28 de maio de 2015.

5.1.9.CONSTATACAO

Alteracdo do objetivo do Termo de Cooperacdo n° 2042, sem a devida revisdo dos
valores. Produtos sem relacdo com Plano de Trabalho

Fato:

200. O Processo n° 00045.000664/2012-02 foi instruidca memparar a celebracdo, em
24/10/2012, do Termo de Cooperacao n° 2/2012 cdsmigersidade de Brasilia. O objeto da
cooperacao éferecer suporte a elaboracate estudos socioeconémicos, ambientais e técnicos
de instalacbes em areas portuarias - EVTEAs.

201. Da leitura do plano de trabalho original, percebetge a cooperacgéao foi firmada ainda
sob a égide da antiga lei dos portos, segundo lacgda autoridade portuaria era responsavel
pela preparacéo e realizagdo de procedimentostfidibs para arredamentos de areas portuérias.
Portanto, pode-se concluir que a descentralizagéierid ter como aspecto principal que a UnB
apoiasse &laboracdodos EVTEAs para novas licitagbes de areas refativ@7 contratos de
arrendamento, conforme objeto do Termo de Coopera&omo aspectos secundarios que a
UnB avaliasse e complementasse sistema computacianraNTAQ relativo a EVTEA e que
desenvolvesse base georreferenciada sobre az#mims e as caracteristicas das areas a serem
arrendadas nos diversos portos.

202. Posteriormente, com a publicacdo do novo marcdagygio do setor (Medida Provisoria
n° 595 em 6/12/2012, convertida na Lei n° 12.815 %8/2013, e Decreto n° 8.033, de
27/6/2013), a responsabilidade pelos estudos @pas, inclusive EVTEAS, e pelas licitacdes
de arredamentos portuarios passou a ser da SER d@ikso, a SEP também passou a ser
responsavel por estabelecer normas para a préicagidio de empresas privadas que tenham
interesse em se tornar operados portuarios; e efinirddiretrizes para a elaboragdo dos
regulamentos de exploracdo dos portos. Ainda pasacdo novo marco legal, a SEP divulgou,
por meio da Portaria n° 15/2013, 159 areas passileiserem arrendadas, e, por meio da
Portaria n° 38/2013, autorizou a Estruturadora i&ies de Projetos — EBP a desenvolver
EVTEASs dessas areas.

203. Por causa das mudancas das atribuicbes da SEPaetdadades portuarias decorrentes
do novo marco regulatério, SEP e UnB substituiram, 25/9/2013, o plano de trabalho da
cooperacao. Conforme descrito em notas técnicaamparam a substituicdo, um novo plano de
trabalho também era necessério para pautar ostpeogue a UnB ja elaborava.

204. Sob a perspectiva de execucdo, esta equipe deomadidentificou, nos autos do
processo, produtos apresentados pela Universidegle&p possuem relacéo direta com o plano
de trabalho original, bem como alguns que também p@ssuem relacdo com o plano de
trabalho substituto.

205. Sobre o assunto, a Unidade apresentou, como magées o Memorando n°
195/2015/SPP/SEP/PR, de 6/4/2015. AplOs an&@eguem expostas as descri¢des dos produtos
questionados, os esclarecimentos fornecidos pela SBs andlises realizadas pela equipe de
auditoria:

Quadro 25— comparacéo entre planos de trabalho do Tern@odeeracdo n°® 2/2012

Descri¢éo do produto Objetivo especifico informado Andlise da equipe de
pela SEP auditoria

Relatério Técnico n. 1/2013 - O produto especificado relaciona-se A equipe de auditoria ndo acata o
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CEFTRU - consulta da CDC Objetivo Especifico 2 — “Emitir
sobre necessidade de suk relatérios sobre os aspectos técnic
rogacdo dos contratos de econdémico-financeiros e ambientais ¢
arrendamento vigentes empreendimentos portuarios encerra
celebrados antes da Lei n ou a encerrar em 2012 e 2013, b
12.815/13 como os EVTEA ja elaborados pel
autoridades portuarias” e a®asso
Metodologico 1 — “Analise técnica,
econdmico-financeira e ambiental d
empreendimentos portuarios indicad

teor da manifestacdo da SEP. Da
leitura do Relatério Técnico n.
1/2013 — CEFTRU, verifica-se que
o0 documento foi emitido para
analisar, juridicamente, uma
consulta da CDC a SEP sobre
subrrogacéo ao Orgéo de contratos
de arrendamentos vigentes
celebrados pela companhia, em
funcdo da edicdo do novo marco

pela SEP”.

regulatério. Ou seja, a analise
empreendidgjuridica) e o assunto
avaliado(subrrogacdo a SEPnhao
guardam consonancia nem com o
plano de trabalho original nem
com o plano de trabalho de
25/9/2013.

Relatorio Técnico n. 2/2013 - O produto especificado relaciona-se aA equipe de auditoria acata o teor

CEFTRU subsidio

para

Objetivo Especifico 2 — “Emitir

da manifestacdo da SEP.

resposta a questionamento do relatérios sobre os aspectos técnicos,
TCU: regras dos leildes para econdmico-financeiros e ambientais dos
empreendimentos portuarios encerrados
ou a encerrar em 2012 e 2013, bem
como o0s EVTEA ja elaborados pelas

arrendamento dos Blocos | e |l

Relatério Técnico n. 3/2013 -
CEFTRU — pedido de cesséo di
area no Porto de Santos con
base em convénio entre Brasil ¢
Paraguai

autoridades portuarias” e a®asso
Metodolégico 1 — “Analise técnica,

econdmico-financeira e ambiental dos
empreendimentos portuarios indicados

pela SEP”.

O produto especificado relaciona-se
Objetivo Especifico 2 — “Emitir
relatérios sobre os aspectos técnic
econdmico-financeiros e ambientais ¢
empreendimentos portuarios encerrau
ou a encerrar em 2012 e 2013, b
como os EVTEA ja elaborados pel
autoridades portuarias” e a®asso
Metodolégico 1 — “Analise técnica,
econdmico-financeira e ambiental d
empreendimentos portuarios indicad
pela SEP”.

A equipe de auditoria ndo acata o
teor da manifestacdo da SEP. Da
leitura do Relatoério Técnico n.

4/2013 — CEFTRU, percebe-se que
a andlise empreendida pela UnB
envolve a vigéncia de convénio
celebrado entre o Brasil e o
Paraguai em 1941 em face do novo
marco regulatério do  setor

portuario. Ou seja, trata-se de uma
avaliacaojuridica nao prevista no

plano de trabalho original e nem

no plano de trabalho
indevidamente formalizado em
25/9/2013. Inclusive, na concluséo
do relatério técnico ha a

proposicdo de submeter o assunto
a Assessoria Juridica da SEP.
Ainda, a éarea fisica em questao
também nédo esta prevista no plano
de trabalho original € nem no
indevidamente formalizado em
25/9/2013.

Relatorio Técnico n. 4/2013 - O produto especificado relaciona-se aA equipe de auditoria ndo acata o

CEFTRU - pedido de renovacédo Objetivo Especifico 2 —

“Emitir

teor da manifestacdo da SEP. Da

de representantes paraguaios norelatorios sobre os aspectos técnicolgjtura do Relatério Técnico n.
econdmico-financeiros e ambientais do4/2013 — CEFTRU, percebe-se que
empreendimentos portuarios encerrades anélise empreendida pela UnB
ou a encerrar em 2012 e 2013, besnvolve a vigéncia de termo de
como 0s EVTEA ja elaborados pelasooperacdo celebrado entre o

Porto de Paranagua
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autoridades portuarias”. Brasil e o Paraguai e \@uo
pelo Decreto n° 42.920/1957, em
face do novo marco regulatério do
setor portuario. Ou seja, trata-se de
uma avaliagdo juridica nédo
prevista no plano de trabalho
original e nem no plano de
trabalho indevidamente
formalizado em 25/9/2013.
Inclusive, na conclusdo do
relatorio técnico ha a proposicédo
de submeter 0 assunto a Assessoria
Juridica da SEP. Ainda, a area
fisica em questao também nédo esta
prevista no plano de trabalho
original e nem no indevidamente
formalizado em 25/9/2013.

Relatério Técnico n. 8/2013 - O produto especificado relaciona-se A equipe de auditoria acata a
CEFTRU - impacto no Objetivo Especifico 2 — “Emitir manifestacdo da SEP, e destaca
planejamento da Unido em razéo relatérios sobre os aspectos técnic que, conforme exposto no
de Acgdo Renovatoéria de Locacéc econdmico-financeiros e ambientais ¢ Relatério Técnico n. 8/2013 -
movida pela empresa Atlas empreendimentos portuarios encerrac CEFTRU, a area envolvida na lide
Veiculos Ltda contra a CDP ou a encerrar em 2012 e 2013, b compde parcialmente a &rea de

como os EVTEA ja elaborados pel codigo BELO1l passivel de ser

autoridades portuarias” , ad?asso arrendada pela SEP no Programa

Metodolégico 1 — “Andlise técnica, Maritimos Organizados.

econdmico-financeira e ambiental d

empreendimentos portuarios indicad

pela SEP” e aBasso Metodolégico #

“Assessor a SEP/PR n

acompanhamento e conducdo ¢

trabalhos relacionados a concessao

areas e arrendamentos portudri

através da emissdo de relatori

técnicos avaliando os estudos a sel

elaborados por terceiros. Esta andl

utilizar-se-4 no que couber ¢

metodologia de analise e validacéo ¢

EVTEAs a ser elaborada (item 6 ¢

Metodologia de Trabalho)”.

Relatorio Técnico n. 10/2013 — O produto especificado relaciona-se ad equipe de auditoria acata a
CEFTRU - nota técnica da Objetivo Especifico 2 — “Emitir manifestacdo da SEP, e destaca
Prefeitura de Santos alegando relatérios sobre os aspectos técnicogue, conforme exposto no
destinacdo inadequada das areasecondmico-financeiros e ambientais doRelatério Técnico n. 10/2013 -
Ponta da Praia e Outerinhos e empreendimentos portuarios encerrad@EFTRU, as éareas questionadas
interferéncias do Terminal de ou a encerrar em 2012 e 2013, bepela Prefeitura de Santos sé&o
Paquetd no Programa Porto como os EVTEA j4 elaborados pelaselativas as areas de codigos
Valongo autoridades portuarias” , ad’asso STS04, STS11, STS20 e STS36,

Metodolégico 1 — “Andlise técnica, passiveis de seres arrendadas pela

econdmico-financeira e ambiental doSEP no Programa Maritimos

empreendimentos portuarios indicado®rganizados.

pela SEP” e aBasso Metodolégico #

“Assessor a SEP/PR no

acompanhamento e conducdo dos

trabalhos relacionados a concessédo das

areas e arrendamentos portudrios,

através da emissdao de relatérios

técnicos avaliando os estudos a serem

elaborados por terceiros. Esta andlise

utilizar-se-4 no que couber da
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Relatério Técnico n. 7/2014 -
EVTEA para o

CEFTRU
Terminal

Porto de Recife - PE

Analise de
Reequilibrio
financeiro -
“Prorrogacgéo
arrendamento
Brasil

Estudo

de Passageiros dc

de

Econdmico-

Santos

antecipada

Tecon

Brasil
de
Santos

metodologia de analise e validacdo dos
EVTEAs a ser elaborada (item 6 da

Metodologia de Trabalho)”.

O produto especificado relaciona-se
Objetivo Especifico 2 — “Emitir
relatérios sobre os aspectos técnic
econdmico-financeiros e ambientais @
empreendimentos portuarios encerrau
ou a encerrar em 2012 e 2013, b
como os EVTEA ja elaborados pel
autoridades portuarias” , ad?asso
Metodolégico 1 — “Analise técnica,
econdmico-financeira e ambiental d
empreendimentos portuarios indicad
pela SEP” e aPasso Metodoldgico 7+
“Assessor a SEP/PR n
acompanhamento e conducao ¢
trabalhos relacionados a concessao
areas e arrendamentos portudri
através da emissdo de relatori
técnicos avaliando os estudos a sel
elaborados por terceiros. Esta anal
utilizar-se-4 no que couber ¢
metodologia de analise e validacéo ¢
EVTEAs a ser elaborada (item 6 ¢
Metodologia de Trabalho)”.

A equipe de auditoria acata
parcialmente 0 teor da
manifestacdo da SEP, pois o
EVTEA produzido é sobre area
nova e para a exploracdo de
terminal de passageiro, situacées
ndo previstas no plano original da
descentralizagcdo. Além  disso,
embora a elaboracdo de EVTEA
tenha sido inserida no objeto da
descentralizacao por meio do plano
de trabalho assinado em
25/9/2013, conforme demonstrado
tal alteracdo nao cumpriu o0s
requisitos legais aplicaveis.

O produto especificado relaciona-se ads equipe de auditoria acata o teor

Objetivo Especifico 1— “Desenvolver
estudos de viabilidade
econOmica,
portuarias destinadas

organizados” @bjetivo Especifico 2—

da manifestacdo apresentada pela

técnicaSEP. O produto € uma analise de
financeira e ambientaEVTEA apresentado por operador
(EVTEA) para as areas e instalagogsortuario
gororrogacdo antecipada de contrato
empreendimentos portuarios nos portae arrendamento,

interessado em

situacdo que
passou a ser possivel com a edigao

“Emitir relatérios sobre o0s aspectosio novo marco legal do setor

econdmico-financeiros
dos

técnicos,
ambientais

gortuario. Ou seja, a area nao esta
empreendimentoprevista

entre aquelas que

portuarios encerrados ou a encerrar eampararam o plano de trabalho

2012 e 2013, bem como os EVTEA ja@riginal,
elaborados pelas autoridades portuariapfevista

, ao Passo Metodologico 1- “Andlise
técnica, econdmico-financeira
ambiental dos

mas tal andlise esta
no escopo da
descentralizagdo ap6s o0 novo

enarco legal (Passo Metodolégico
empreendimentog).

portuérios indicados pela SEP” e ao

Passo Metodolégico 7- “Assessor a

SEP/PR no acompanhamento

e

conducédo dos trabalhos relacionados a
concessao das areas e arrendamentos

portuarios,

através da emissdo de

relatorios técnicos avaliando os estudos
a serem elaborados por terceiros. Esta
andlise utilizar-se-4 no que couber da
metodologia de analise e validagao dos
EVTEAs a ser elaborada (item 6 da

Metodologia de Trabalho)”.

Fontes: Autos do Processo n° 00045.000664/2012urnacdes fornecidas pela SEP por meio do Menutwra
n° 195/2015/SPP/SEP/PR, de 6/4/2015, em funcawlizsit&cdo de Auditoria n° 17/2015.
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206. Depreende-se do quadro, que a UnB apresentou peoduée ndo tém relagéo direta com
a descentralizacdo. Ademais, além dos 3 produtes ayaliam juridicamente situacdes de
subrrogacdo de contratos a SEP e de vigéncia tterirentos de utilizacdo de areas portuarias
pelo Paraguai, esta equipe de auditoria localizoal autos do processo em tela os seguintes
produtos que, em comparagdo com o objetivo priheigs passos metodoldgicos da cooperagéo
descritos n@Quadro 25, também ndo possuem relagcdo com o propésito damteslizacéo:

* Nota Técnica sem numero, de 10/10/2013 — Nova aegmtacdo da Guarda Portuaria,;

* Nota Técnica sem numero, de 10/10/2013 — Defindzoentidades responsaveis e dos
procedimentos para as indica¢cdes dos membros dge®onde Autoridade Portuéria e
seus suplentes;

* Requisitos para a contratagcdo de empresas intdesssea elaboracdo dos EVTEAS,
conforme a Portaria n° 38/13, da SEP/PR; e

« Nota Técnica sem ntmero, de 4/10/2013 — Conselt®ugervisdo dos Orgéos Gestores
da Mdo de Obra — OGMO. Critérios para a definicas dntidades que indicaréo
membros e procedimentos respectivos.

207. Ainda, foi localizado produto que ndo tem relacd&mnco propoésito original da
Cooperacédo, mas que consta no plano de traballstitaitdn

» Nota Explicativa sem namero, de 12/6/2013 — Noroepré-qualificacdo de operador
portudrio

208. Por fim, conclui-se que embora tenha havido sub&thtransformacédo no plano de
trabalho, o valor da cooperagdo néo foi alteradéaeceha nos autos indicagdo de que a SEP tenha
avaliado a pertinéncia entre o valor original comavo plano de trabalho, o que é aparente
ofensa ao art. 35, § 1°, da Lei n°® 10.180/2001, cgéndestacado pelo TCU no Acordao n°
3.665/2010 — Plenario:

1.6.3. fixe o valor a ser repassado por meio deaihéimlizacdo de créditos orcamentarios
a partir de analise de custos, de maneira que o miamte envolvido na operacéo seja
compativel com o seu objeto, ndo permitindo o repss de créditos insuficientes para

a sua conclusdo nem o0 excesso que permita uma exgmu por precos acima dos
vigentes no mercado, de forma analoga ao que prewé81° do art. 35 da Lei n.°
10.180/2001a0 dispor sobre a celebracdo de compromissosroumvam transferéncias
de recursos financeiros entre 6rgaos e entidadegramtes da Administracdo Publica.
(grifamos)

Causa:
209. Publicacdo de novo marco regulatério do setor padu
210. Substituicdo de plano de trabalho do Termo de Qagge n° 2/2012.

211. Falha nos controles internos empregados na gest8otrdnsferéncias quanto aos
dispositivos legais a serem observados para agdterde plano de trabalho e de valor ou de
aumento de objeto de termo de cooperacéo.

Manifestacdo da Unidade:

212. Além das informacdes ja apresentadas em relac@ticit&:ao de Auditoria n° 17/2015,

a Unidade apresentou, por meio do Oficio n° 165@28EP/PR, de 24/8/2015, manifestacdo a
versao preliminar do Relatério de Auditoria Anua Gontas. A seguir, destaca-se aquelas
passagens que a equipe de auditoria julgou comoigais, em relacdo a esta Constatacao:
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Contextualizacao geral

A Secretaria de Portos da Presidéncia da RepW3IE&®/PR), a partir de 2012,
passou a empreender uma seérie de a¢gdes no seatattequar os arrendamentos
portuarios e seus respectivos contratos a necdssitdaasileira por maior
capacidade portuaria e eficiéncia de sua operagéo.

Havia, naquele momento, a clara percepcéo da egiatée grande quantidade de
contratos de arrendamentos, vencidos e a venceinfamente (cerca de 97,
segundo levantamentos feitos a época junto asipsoputoridades portuarias),
sob responsabilidade das autoridades portuariasislogue nao vinham

cumprindo seus papeéis institucionais como Poderc€snte no sentido de
viabilizarem as devidas licitacbes de é&reas emacdin de irregularidade

contratual.

Essa realidade foi a principal motivadora das disgGes que vieram
posteriormente a ensejar a alteracdo do Marco Regid do Setor Portuario, por
meio da MP n° 595/2012, convertida na Lei n°® 128183, em um esfor¢co que
envolveu a Casa Civil da Presidéncia da Republmjstério da Fazenda,
Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo, nfigé Nacional de

Transportes Aquaviarios, dentre outros, além daeS®@ de Portos.

Dessa forma, a medida que as discussdes desse arapma do novo marco
regulatorio iam avancando, ficava mais claro queapel da SEP/PR mudaria
bastante, aumentando as suas atribuicbes de ptargme orientacdo dos rumos
do setor portuario, além das questdes ja existeligeslas a execucdo de
or¢camento publico (OGU).

Com efeito, o novo marco regulatério trouxe um oatgp de medidas para

incentivar a modernizacao da infraestrutura e d#édgeportuaria, a expansao dos
investimentos privados no setor, a reducdo de susto aumento da eficiéncia

portuaria, além da retomada da capacidade de plapajo portuaria, com a

reorganizacao institucional do setor e a integrdmgistica entre modais.

Tal reorganizacgao institucional afetou, principattee a Secretaria de Portos da
Presidéncia da Republica — SEP/PR e a Agéncia hacide Transportes
Aquaviarios — ANTAQ.

A SEP/PR ficaram as competéncias para planejaioo e conformidade com as
politicas e diretrizes de logistica integrada, rdefas diretrizes para a realizacéo
dos procedimentos licitatorios e dos processostiwsede inclusive para os
respectivos editais e instrumentos convocatoricdebcar os contratos de
concessao e de arrendamento e expedir as aut@izacéstabelecer as normas,
critérios e procedimentos para a pré-qualificaggaperadores portuarios.

(.)

Do histérico do Termo de Cooperacao

(..

Percebe-se que tanto a elaboragdo do Termo deéReifeiquanto a propria assinatura do
Termo de Cooperacdo aconteceram antes da edi¢db 885/2012.

De fato, a publicacdo da MP n° 595/2012 j& trouresaa esséncia a centralizacdo das
atribuicbes de Poder Concedente na Secretaria iesPdlaquele momento, iniciou-se
um esforco conjunto entre diversos 6rgdos do Govéraderal (SEP/PR, ANTAQ,
MPOG, Ministério da Fazenda, ANTT, EPL), sob cooai#io da Casa Civil da
Presidéncia da Republica, para a montagem deé&gtstpara a realizacéo de licitagcdes
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no Setor Portuario. Esse esforco se deu de formieulada com outros setores de
infraestrutura que também discutiam a melhoriauds politicas de outorgas.

Uma das diretrizes tragadas por esse grupo intesterial de discussdes foi a realizacdo
do mecanismo do Procedimento de Manifestacdo deckde - PMI, previsto no art. 21
da Lei n® 8987/95 (Lei de Concessbes), para a elegho dos EVTEAs que viriam a ser
utilizados nas futuras licitagdes.

(..)

Foi apresentada manifestacdo de interesse pelatlEatfora Brasileira de Projetos S.A.
para desenvolver projetos e/ou estudos de viab#idacnica, econébmica, ambiental e
operacional, tendo sido autorizada a empresa @aedkvantamentos e investigacbes
relativos aos arrendamentos em questdo, por meidattaria n°® 38 SEP/PR, de
14/03/2013.

Do diagnéstico inicial em 2012, em que foram ider#tdos 97 contratos de
arrendamentos portuarios que venceriam ou estariaemcer até 2013, apoés verificacdo
mais pormenorizada por esta SEP/PR, passou-skathtia com um cendrio de 159 areas
passiveis de licitagdo, sendo 42 novas areasfidadas dentro dos portos publicos e 117
referentes a contratos vencidos e a vencer até. H1iténdia-se que a linha de corte
temporal de 2017 era adequada para que se tivesaeantecedéncia minima para a
realizacdo de estudos que tivessem tempo halslatéespectiva licitagéo.

(..

As alteracdes trazidas no Marco Regulatério dedteranos paragrafos anteriores
geraram a necessidade de formalizacdo de adeqdag@lano de trabalho do TC a nova
realidade, cabendo a preocupacdo por parte da BEP&Pa que nao houvesse a
interrupcdo das atividades que vinham sendo debédas, com exceléncia, pelos
pesquisadores do CEFTRU/UNB, até porque, nessetamajm, os EVTEAS relativos ao
Programa de Arrendamentos Portuarios estavam sgaldorados, avaliados, submetidos
a consultas e audiéncias publicas, ajustados engmtados ao Tribunal de Contas da
Unido. Essa alteracdo se concretizou em 25/09/20d8B0 ajuste no Plano de Trabalho
do Termo de Cooperacéo.

Respostas as constatacdes apontadas
A. Suposta mudanca de objeto na realizacéo de ajestlo plano de trabalho

O suposto desvirtuamento do objeto na realizacdajukte do plano de trabalho foi
apontado como alteracdo do propdsito da descemattab. Nesse sentido, cabe retomar o
objeto definido no instrumento no Termo de Coopirag® 2/2012 e compara-lo ao
objetivo principal dos dois planos de trabalhorigioal e o alterado:

Termo de Cooperacédo n° 2/2012

Objeto:  Oferecer  suporte a
elaboracgéo de estudos
socioecondémicos, ambientais e
técnicos de instalagbes em aregs
portuarias — EVTEAs

Plano de Trabalho original Plano de Trabalho alterado
Objetivo Principal: Objetivo Principal:
Elaborar estudos Oferecer suporte a elaboragdo
socioecondmicos, ambientais | e de estudos socioecondmicos,
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técnicos de areas e instalac@es ambientais e técnicos de areas e
portuarias dos portos instalacdes portuarias dos portos
organizados do Brasil organizados do Brasil

Objetivos Especificos: Objetivos Especificos:

1. Desenvolver estudos de viabilidade técnica, @oaa, financeira e
ambiental (EVTEA) para as areas e instalactes s destinadas |a
empreendimentos portuarios nos portos organizados

2. Emitir relatérios sobre os aspectos técnicosn@mico-financeiros ¢
ambientais dos empreendimentos portuarios encexradoa encerra
em 2012 a 2013, bem como os EVTEA ja elaboradassmitoridade
portuarias

U = W

3. Fornecer os subsidios técnicos, ambientais 0eaigns, financeiros
ambientais para viabilizar a elaboracdo dos editai®s contratos pqg
parte da SEP dentro dos padrdes estabelecidosnoetaas da ANTAQ|

D

=

Conforme pode-se observar nos textos dos referidssumentos apresentados, a
alteracdo que foi realizada no Plano de Trabalfid (e como principal intuito alinhar
0 objetivo principal do Plano de Trabalho ao ob@toCooperacdo, a fim de manter a
aderéncia com o objeto pretendido e aprovado desdeio no Termo de Cooperagao.

Dito isto, entende-se que a SEP/PR em nenhum mondesvirtuou o objeto pactuado,
uma vez que o ajuste realizado foi tdo somente yo@farmizar os conceitos utilizados
no TC e no PT, evidenciando a prevaléncia do Taten€ooperacdo sobre o Plano de
Trabalho.

Corrobora com esse argumento o fato de que o tdemeeferéncia inicial, o qual foi
enviado para as instituicbes de ensino, ja previacassidade de realizacéo e anélise de
estudos (fl. 05), e ndo somente a realizagdo. & mssnissa foi mantida na mudanca do
Plano de Trabalho.

Além disso, pode ser observado que o0s objetivogcéfgms foram mantidos no
documento alterado, mantendo-se a coeréncia coopagia original do objeto do TC.

Resta claro, entdo, que o ajuste efetuado ao Flanbrabalho trouxe mais aderéncia
entre este e 0 Termo de Cooperacao do que o Péahmbalho original.

Cabe ainda informar que a metodologia do PT faratta de forma a adequé-lo ao
cenario existente (conforme mencionado anteriorejerddicdo da MP 595/12,
autorizacdo de empresa para a elaboracdo dos estnd03/2013 e publicacdo da Lei
12.815/13 e do Decreto 8.033/13), bem como refletiatividades que realmente seriam
realizadas, sem contudo ferir ao disposto no oljetdC.

Conforme Nota Informativa (fl.760), a area técnimsponsavel apresentou duas
alternativas possiveis para adequar a Cooperagaa: interrupcdo, com reinicio da
discussédo com a Universidade, o que levaria aregl@b de um novo TC; ou a alteracéo
do PT com vistas a melhor organizar suas atividdeées verificar que a reorganizacao
das atividades da Cooperac¢édo ndo repercutiria emagdio do objeto do TC, e dado que
uma rediscussdo da Cooperagdo com a universidddeada em risco uma série de
atividades que estavam em andamento no momentguatse desse a assinatura do novo
termo, a SEP optou pela segunda proposta.

A equipe de auditoria destacou em seu relatério aaragrafo Unico do art. 46 da
Portaria Interministerial CGU/MF/MP n° 507/2011 gaeque extrato aditivo que altere o
valor ou aumente o0 objeto de termo de cooperac@® skr publicado no Diario Oficial

da Unido, e que é vedada a celebracdo de aditivw ajtere a natureza da
descentralizacéo.
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Neste sentido cabe informar que o entendimentoERIFRR quando da alteracdo posta a
efeito em 25/09/2013 é que ndo se alterou a nautazcooperagdo nem tampouco se
configura hipétese de aditivo a cooperacdo, mas regra reorganizacdo técnica do
respectivo Plano de Trabalho. Assim, entendeu-& rfio haveria a necessidade de
avaliacdo juridica e publicacdo em Diario Oficial.

B. Ajuste no valor original da cooperacéo na altergéo do plano de trabalho

(..

Embora se observe que as atividades referente€ dordm alteradas, o que pode levar a
uma interpretagéo precipitada de grande reducawoldme de trabalho, caso considerada
a reducéo de numero de estudos que vieram a beradis diretamente, passando a uma
predominancia de realizacdo de analises de estwads, destacar que a estratégia
referente a uma andlise de estudo requer alguinaiades que sdo comuns a elaboragéo
e a analise, quais sejam: visita as areas passivdistacdo, acompanhamento junto com
0 poder concedente das reunides para definicAmddslagens dos EVTEAs que foram
elaborados, apoio na obtencdo dos dados primatiessgrviram de insumo para a
elaboragéo dos estudos, dentre outras.

N&o bastasse essa constatagdo, foram incluidos poadutos, tais como a elaboragéo de
EVTEAs para os terminais maritimos de passagaioguais ndo estavam originalmente
previstos no PT.

Sendo assim, entendeu-se, quando da alteracdo dqueTndo havia elementos que
justificassem a alteracdo do valor estimado patansecucdo da cooperacdo. Sabia-se
gue esse valor seria aproximado e que ao longaraloalhos poderia vir a ser utilizado
integralmente ou néo.

Nessa esteira, do valor originalmente previsto fie6/856.560,00, foram repassados ao
CEFTRU apenas R$ 5.878.834,00, mesmo com a extelospiazo da cooperacdo em 6

meses adicionais. Além disso, tem-se a informagdaguk a UnB esta concluindo a

prestacdo de contas final e haverd devolugcdo desmxndo utilizados, na ordem de R$
250.000,00. Isso resulta em um total de aproximadéenR$ 1.000.000,00 que nédo

foram utilizados, o que vai ao encontro do argumeetque nenhum recurso foi utilizado

sem ter direta vinculagdo com o objeto da Cooperaca

(..

C. Dos produtos entregues no ambito do Termo de Cperacéo

(..

Se houve, em alguma medida, entrega de produtgeais ndo estavam expressamente
previstos no cronograma de entregas, tais comolersaglos no relatorio preliminar
elaborado pela equipe de auditoria em que néo faatados os argumentos da SEP/PR,
o entendimento da area competente quando da agéioitda elaboracdo dos produtos foi
o de que eles se relacionam diretamente com owabggpecifico n. 2 do PT, qual seja:

“2. Emitir relatérios sobre os aspectos técnicasnémico-financeiros e ambientais dos
empreendimentos portudrios encerrados ou a encma2012 e 2013, bem como 0s
EVTEA ja elaborados pelas autoridades portuérias.”

Nesse sentido, em momento algum, a SEP/PR intemciagregar produtos que néo se
correlacionassem ao objeto da cooperagdo, fato @seejustifica inclusive suas
adequadas acostagens aos autos do processo.

Da conclusao

Frente as novas atribuicbes que surgiram com ol moaeco do setor, o tema que mais
recebeu demandas e que hoje concentra quase ndetadéume de trabalho de toda a
secretaria, segundo levantamento recentementezadali no sistema interno de
movimentacao de processos, € o de outorgas paduari
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Mesmo apo6s mais de 2 anos e meio da publicacdoR1&98/2012, a area responsavel
pelas outorgas portuarias — DOUP, ainda se encaoima uma estrutura aquém da
necessaria para o bem exercer de suas competéncias.

Essa situacdo de precariedade estrutural de cexdo meio a influenciar negativamente
uma ideal gestdo do Termo de Cooperacao em digcussa

Entretanto, sempre foi muito caro a SEP/PR quer@dupos expressamente previstos no
PT da cooperacdo fossem entregues a contento gerdmente cooperado, o que pode
ser demonstrado em capitulo anterior desta nota.

Andlise da Equipe de Auditoria:

213. Inicialmente, ressalta-se que o plano de trabalbalizado as folhas 209 — 217, embora
nao datado por representantes da SEP e da UnpBoifales assinado. Além disso, é a verséo
imediatamente anterior ao termo de cooperacéo ldasf®19 — 225. Por isso, esta equipe de
auditoria toma o plano de trabalho de folhas 2@®%7 como o documento que originalmente
pautou a descentralizagao.

214. Contrapondo-se o referido documento com o plantratelho firmado em 25/9/2013,
restaram evidéncias substanciais de mudancas p&regéo, como a seguir demonstrado com
destaques feitos pela equipe de auditoria:

Quadro 26 — comparacéo entre planos de trabalho do Tern@odeeracdo n° 2/2012

Plano de Trabalho original Plano de Trabalho firmad em 25/9/2013

OBJETIVO PRINCIPAL

O objetivo principal deste projeto é elaborar O objetivo principal deste projeto éferecer
estudos socioecondmicos, ambientais e técnicaaiporte a elaboracaade estudos socioeconémicos,
de areas e instalacdes portuarias dos portosambientais e técnicos de areas e instalagbes
organizados do Brasil. portuarias dos portos organizados do Brasil.

OBJETIVOS ESPECIFICOS (NAO FORAM FORMALMENTE ALTERA DOS)

1. Desenvolver estudos de viabilidade técnica, @oisa, financeira e ambiental (EVTEA) para as areas
e instalacdes portuarias destinadas a empreendisnpoituarios nos portos organizados.

2. Emitir relatérios sobre os aspectos técnicasn@wmico-financeiros e ambientais dos empreendimsento
portuarios encerrados ou a encerrar em 2012 e 28418, como os EVTEA ja elaborados pelas
autoridades portuarias.

3. Fornecer os subsidios técnicos, ambientais,oeticns, financeiros e ambientais para viabilizar a
elaboracao dos editais e dos contratos por par&E&adentro dos padrdes estabelecidos pela nomnas d
Antag.

PASSOS METODOLOGICOS NECESSARIOS PARA O ALCANCE DOSOBJETIVOS
ENUNCIADOS (DESTAQUES DAS PRINCIPAIS ALTERACOES)

1. Andlise técnica, econdmico-financeira el. Analise técnica, econdmico-financeira e
ambiental dos empreendimentos portuarios comambiental dos empreendimentos  portuarios
0 vencimento expirado ou a expirar em 2012 eindicados pela SEP.

2013

2. Visitas aos portos com arrendamentos . 2. Acompanhamento nas visitasaos portos para
expirar ou expirados para levantamento dos levantamento dos dados “in loco” e
dados “in loco” e reconhecimento da situacac reconhecimento da situagdo dos arrendamentos.

dos arrendamentos. Ressalte-se que seri Ressalte-se que serdo visitados 18 portos
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visitados 18 portos organizados, que contém ¢ organizados, que contém 98 arrendamentos a serem
arrendamentos a serem estudados e analisad estudados e analisados neste projeto.
neste projeto.

Nesta etapa serdo também  efetuadc
levantamentos em bases secundarias da Anta
da SEP, e das Autoridades Portudrias pare
conhecer o perfl dos empreendimento:
portuarios e dos contratos a serem estudadc
neste projeto.

Nesta etapa serdo também efetuados levantamentos
em bases secundarias da Antaq, da SEP, e das
Autoridades Portuérigsara conhecer o perfil dos
arrendamentos e contratos.

3. Realizagédo do EVTEA 3. Apoio na elaboracdode EVTEAS

Inicialmente, sera avaliada a metodologia Sera criada uma metodologia para o célculo do
utilizada pela Antaq para o calculo do valor do valor do arrendamento de areas e instalacfes
empreendimento de é&reas e instalacOegortuarias, de acordo com o0s parédmetros
portuarias, visando promover  ajustes, estabelecidos pela MP n° 595/2012, convertida
adequacdes e melhorias. Nessa etapa, tambéma Lei n° 12.815/2013.

serd reavaliado o célculo do custo médio

ponderado de capital (WACC).

A metodologia para o estudo de viabilidade
técnica, econdmica, financeira e ambiental
referente  aos arrendamentos  portuarios
compreende 0s seguintes estudos:

(.)

4. Fornecimento dos subsidios técnicos, econémicasiceiros e ambientais para viabilizar a elap@oa
dos editais e dos contratos por parte da SEP. (iltenformalmente alterado.)

A metodologia para o estudo de viabilidade técnica,
econOmica, financeira e ambiental refereatss
arrendamentos portuarios e terminais de
passageirodevardo em conta os seguintes estudos:

(.)

5. Andalise e complementacdo do Sistemdb. Auxiliar a elaboracdo de normas referentes a
Computacional EVTEA da Antaq, pré-qualificacdo de operadores portuarios, como
incorporando ao sistema base para gerenciar oscritério para habilitacdo de participantes nas

dados dos empreendimentos portudrios elicitacbes de arrendamento.

ferramenta para avaliacdo de cenérios e para a

realizacdo de analise de sensibilidade dos

resultados econémico-financeiros dos projetos

de empreendimentos portuarios.

6. Desenvolvimento de base georreferenciac 6. Elaborar uma metodologia de andlise e
para determinar a localizacdo espacial e a validacdo de EVTEASs.

caracteristicas das areas e instalacoe

empreendimentos portuarios.

7. Apoio a validagdo dos documentos dos7.Assessorar a SEP/PR no acompanhamento e

EVTEAs pela Autoridade Portuaria de cada conducdo dos trabalhos relacionados a

porto. concessdao das areas e arrendamentos
portuarios, atravées de emissdo de relatérios
técnicos avaliando os estudos a serem
elaborados por terceiros. Esta andlise utilizar-
se-4 no que couber da metodologia de analise e
validacdo dos EVTEASs a ser elaborada.

8. (Item ndo previsto no plano de trabalho 8. Auxiliar a elaboracdo de regulamento de

original.) exploracao dos portos, que trara critérios para a
operacéo nos portos abrangidos pelo programa
de arrendamentos.
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Fonte: respectivos planos de trabalhos, folhas227017 e 14230 — 1428 dos autos do Processo n°
00045.000664/2012-02.

215. Do Quadro 26, pode-se concluir que, por meio do segundo planwabalho, o objetivo
principal da cooperacéo foi alterado. A UnB ndobeomais a elaboracdo de EVTEA, mas a
andlise daqueles indicados pela SEP. De acordcaamanifestacdo apresentada pela Unidade a
versao preliminar do Relatorio de Auditoria Anua@ Gontas, a alteracdo foi necessaria em
virtude da mudanca do marco legal do setor podu&dm o0 que concorda esta equipe de
auditoria, e também para ajustar o plano de trabadhprevisto no termo de cooperacao.

216. Ainda em relacdo aQuadro 26, quanto aos objetivos especificos, ndo houveagier
formal entre os planos de trabalho, mas os pasetinidgicos, etapas a serem cumpridas para
0 alcance dos objetivos especificos, foram alteramo eliminados, com excecdo do item 4.
Assim, pelas alteracdes dos itens 1, 2 e 3, a &sBqu a ter papel dgoio relativo a EVTEA,

ao invés de elabora-lasOs itens 5, que tratava da analise e complen@mtag sistema
computacional de EVTEA da Antag, e 6, que previao adesenvolvimento de base
georreferenciada de areas portuafiasam eliminados. Nos lugares, foram incluidos o apoio a
elaboracdo de norma de pré-qualificacdo de openzaibuario e a elaboracdo de metodologia
para analise e validacdo de EVTEA. O item 7, gtipwdava apoio a autoridades portuarias para
validacdo de EVTEAfoi transformado para que a UnB dé suporte a SEP na preparacao e na
conducado dos processos licitatorios de arrendamdpdo fim, foi incluido como passo
metodoldgico o item 8&ntes ndo previsto para que a UnB elabore regulamento de exploracao
dos portos, mais uma atribuicdo dada a SEP pelo mavco regulatorio.

217. Na manifestacdo a versdo preliminar do RelatérioAdditoria Anual de Contas, a
Unidade afirmou que os sete produtos questionadoant amparo no segundo objetivo
especifico da cooperaca@dmitir relatérios sobre os aspectos técnicos, ecaind-financeiros e
ambientais dos empreendimentos portuarios encegaipa encerrar em 2012 e 2013, bem
como os EVTEA ja elaborados pelas autoridades gods. Porém, o teor da manifestacdo néo
merece ser acatado, pois a Unidade ndo esclareeta gelacéo entre os assuntos dos referidos
produtos e o segundo objetivo especifico. No eimesto desta equipe de auditoria, a
elaboracéo e o acatamento de produtos sem relag@osplanos de trabalho podem provocar o
desvirtuamento da cooperacao, portanto foi elaleoradomendacdo para que a Unidade nédo
acate prestacdo de contas que considerem prodertosetacdo com os planos de trabalho da
cooperagao.

218. Quanto a alteracéo de valores, ao contrario dadtegela Unidade na versao preliminar
do Relatorio de Auditoria Anual de Contas, a ravidé valor da cooperacdo deveria ter sido
feita, na opinido desta equipe de auditoria, poisaade dois principais motivos. O primeiro,
porque o detalhamento da aplicagdo dos recursosansta no plano de trabalbaginal nao
prevé nenhum recursos financeiro para a execucé@assos metodologicos: Besenvolver
base georreferenciada para determinar a localizagdpacial e as caracteristicas das areas e
instalacdes empreendidas nos diversos podo8) Apoio a validacdo dos documentos dos
EVTEAS pela Autoridade Portuaria de cada poembora o detalhamento dos custos tenha por
base justamente cada passo metodoldgico.

219. O segundo motivo, para a revisdo do valor da cegger se deve as alteracbes dos
passos metodoldgicos, como ja exposto. Ou seja, afeyar trés passos, substituir dois e incluir
um outro, a revisdo dos custos da cooperacdo deeersido obrigatéria.

220. Vale destacar que, conforme exposto na introddedta constatacdo, a combinacéo do
§ 1° do art.116 da Lei n° 8.666/1993 com o artd@8nencionada lei e o paragrafo Unico do art.
46 da Portaria Interministerial CGU/MF/MP n° 507120exige que a alteracdo do valor
cooperacao deve gerar termo aditivo a ser analiga@amente pela assessoria juridica.
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221. Assim, ap6s o acatamento parcial do teor da maag@s da Unidade ao Relatério de
Auditoria preliminar, as recomendacfes remodeladassideram apenas: observar o0s
dispositivos legais quando da alteracéo de plarteabalho; ndo acatar produtos que ndo tenham
relacdo com nenhum dos dois planos de trabalhaodpecacéo; e que as analises técnicas e
financeiras finais dessa cooperacao sejam aprelssnta esta Secretaria de Controle Interno
como maneira de comprovar o cumprimento de recoatéad

Recomendacdes:

222. Recomendacao 1: Orientar formalmente os respectetses responsaveis para que
doravante, quando das andlises de instrumentoartdréncia, considerem:

a) eventual modificacdo ou substituicdo de plano dkalho que resulte em alteracdo do
objeto de transferéncia, contrariando o dispostoarnto 46, 8§ Unico, da Portaria
Interministerial CGU/MF/MP n° 507, de 24/11/2011), disposto em normativo similar
gue se apliqgue ao instrumento celebrado, instruioslaespectivo processos com o
resultado da analise;

b) quando houver modificagdo no plano de trabalhopsealores da transferéncia sao
suficientes e ndo estdo em excesso para a realidagabjeto, em atendimento ao art. 35,
8 1° da Lei n° 10.180/2001, instruindo os respecprocessos com o resultado da
analise;

c) as disposicoes legais dos arts. 28 e 116 da L81666/1993 que exigem a avaliagao
juridica quanto a alteracfes de plano de trabaghimgtrumentos de repasses voluntarios
(termo de cooperacéo, convénios e afins); e

d) a consonancia dos produtos entregues com o propdsitinstrumento pactuado, em
observancia ao paragrafo unico do art. 46 da Rartaterministerial CGU/MF/MP n°
507/2011, ou a normativo similar que se apliguauasferéncia voluntaria em questao.

e) a obrigatoriedade de publicacédo dos extratos dev@slide termos de cooperacao em
diario oficial, em atendimento a Portaria Interrsiarial CGU/MF/MP n° 507/2011, ou a
normativo similar que se aplique a transferénclantdria em questao.

223. Recomendacdo 2: Apresentar tempestivamente at&wgree Controle Interno da
Secretaria Geral da Presidéncia da Republica disemé&cnica e financeira finais do Termo de
Cooperacdo SEP/PR n° 2/2012, com o intuito de dstreonque nao foram acatados produtos
que nao tenham relagédo com os planos de traballcoaperacdo, a exemplo dos sete produtos
identificados pela equipe de auditoria na Consatag.1.9 deste Relatério de Auditoria de
Gestao. .

5.1.10.CONSTATACAO

Auséncia de nomeacéo de servidor para fiscalizaramompanhar o objeto de cooperacéo
Fato:

224. Na avaliacdo dos autos do Processo n° 00045.0@rE®B0, instruido para amparar a

celebracdo do Termo de Cooperacdo n° 7/2013 comietdidade Federal de Santa Catarina,
nao foi localizada a indicagao formal de servidarapfiscalizar e acompanhar a execugcao do
objeto da cooperacéo, conforme previsédo do itemdVhstrumento.

Causa:

225. Falha nos controles internos empregados na geataiahsferéncias.

Manifestacdo da Unidade:
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226. A Unidade ndo apresentou manifestacdo formal amiscaminhamento do Relatério de
Auditoria Anual de Contas preliminar.

Andlise da equipe de auditoria:

227. A auséncia de indicacao formal de servidor € fidayle de controle que pode prejudicar
0 alcance dos objetivos da cooperacéo.

Recomendacao:

228. Recomendacadlomear formalmente servidor para fiscalizar e acmhpr a execugéo
do objeto do Termo de Cooperacao n° 7/2013, cordgnraviséo do item IV do instrumento.

5.1.11.CONSTATACAO

Falhas de instruc&o processual
Fato:

229. Com base nas andlises dos processos verificades guoglipe de auditoria, foram
identificadas inconsisténcias relativas a instrug@e autos, em desacordo com estabelecido na
Lei n°® 9.784/1999.

230. Nos autos dos processos verificados pela equipeidiéoria em cumprimento ao escopo
da avaliacdo da gestéo, foram identificadas difesefalhas. A seguir estdo elencadas algumas
delas:

1. Processo n° 00045.000664/2012-02, descentralizas@oobter suporte a elaboracao
de estudos socioecondmicos, ambientais e técne@seds e instalacbes portuarias,
Termo de Cooperacédo n° 2/2012:

a. Auséncia de aposicao de data no Plano de Trabflhas 207 — 217, que

pautou a celebracéo do termo de cooperacéo;

Folhas de niumeros 2.601 a 2.607 fora da ordem ldwice;

Duas sequencias de folhas de 2.253 a 2.552, unta@swvolume;

Folha 2.282 néo foi localizada no processo; e

Folha 2.281 estd numerada a lapis e sem rubricaedponsavel pela

numeracao.

2. Processo n° 00045.001740/2009-93, descentralizpgéia o desenvolvimento e
implementacdo do Programa Federal de RegularizAg@wental Portuaria, Termo
de Cooperacéo n° 2/2009:

a. Nao foram numeradas as folhas 1.717 —1.721; e

b. O Termo de Cooperacao expirou no fim em marco d&,2Mas o terceiro e
altimo volume dos autos so6 foi autuado em virtudeethissdo da Solicitagéo
de Auditoria n° 16/2015, em 24/3/2015.

3. Processo n° 00045.001975/2012-81 e n° 00045.00P@28/22, descentralizacao
para o desenvolvimento de produtos técnicos dektna apoiar e assessorar a SEP
na elaboracdo de projetos de engenharia e sed;dsagagem, incluidos no PND e
no PAC, e na reestruturacdo e revitalizacdo do INPétmo de Cooperacédo n°
1/2012:

a. Os dois processos tém relagdo com o Termo de Cagiem°® 1/2012. O
primeiro foi autuado para pautar a celebragdo dacesdralizacdo e
acompanhar a execucéao, enquanto que o segundatii@ida para agregar 0s
produtos fornecidos pela universidade. Entreteadcgvaliacbes dos produtos
e demais documentos sobre a execugcdo estdo amgdostno primeiro, ora
no segundo processo.

cooo
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231. As falhas elencadas evidenciam inobservancia goslis nos 88 1° e 4° do Artigo 22, da
Lei 9.784, de 29/1/1999:

§ 1° “Os atos do processo administrativo devem meduzidos por escrito, em
vernaculo, com a data e local de sua realizacdo assmatura da autoridade
responsavel’ (grifamos)

1. (.)
2. 8 4° O processo devera tewas paginas numeradas sequencialmenge rubricadas”
(grifamos).
Causa:
232. Falhas nos controles internos relacionados a ig@trprocessual.
Manifestacéo da Unidade:

233. A Unidade nado apresentou manifestacdo formal amiscaminhamento do Relatério de
Auditoria Anual de Contas preliminar.

Andlise da equipe de auditoria:

234. As falhas identificadas evidenciam fragilidade mostroles utilizados na gestdo das
transferéncias.

Recomendacao:

235. RecomendacaoOrientar formalmente as areas responsaveis paraobjservem as
formalidades essenciais e as normas basicas soprecesso administrativo no ambito da
Administracédo Federal, conforme previsdes da L&.184/1999.

6. GESTAO DE COMPRAS E CONTRATACOES
6.1. AVALIACAO DA GESTAO DE COMPRAS E CONTRATACOES
6.1.1.CONSTATACAO

Falhas de instruc&o processual
Fato:

236. Com base nas andlises dos processos verificades guoglipe de auditoria, foram
identificadas inconsisténcias relativas a instrugd® autos, em desacordo com a legislacdo que
estabelece procedimentos para as contratacoezadssi por 6rgaos e entidades publicas, como
a Lei n° 8.666/1993, o Decreto n° 2.271/1997 esarigdo Normativa SLTI n° 4/2008.

237. Esta equipe de auditoria avaliou trés processosodé&atacdes. Em dois deles foram
verificadas as seguintes falhas de instrucao:

1. Processo n° 00045.004394/2014-62, contratacdo emael de empresa
especializada na prestacdo de servigos continudgleecretaria e de apoio técnico
administrativo, Contrato n° 20/2014:

a. Auséncias de data e de assinaturas no Termo deéReifg folhas 413 — 449,
que pautou a celebracéo contratual; e

b. Auséncia nos autos da justificativa do preco daratacdo realizada com
base na demonstracédo dos salarios pré-fixadosSi#apara os empregados
terceirizados.
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2. Processo n° 00045.004021/2013-19, adeséo a atdéro de pregcos para aquisicao
de computadores, Contrato n° 13/2014:
a. Auséncias de data e de assinaturas no Termo deéReie folhas 60 — 65,
que pautou a celebragéo contratual. - § 2°, I,rdlora da Lei n° 8.666/1993,
c/c o art. 17 da Instrugdo Normativa SLTI n° 17200

238. As falhas relacionadas aos termos de referéncé estacionadas a inobservancia ao
disposto no § 2°, I, do art. 7° da Lei n° 8.6663,99 estdo combinadas, no caso da contratacdo
de apoio administrativo, ao art. 2° do decreto.272/1997, e, na aquisicdo de computadores, ao
art. 17 da Instrugdo Normativa SLTI n° 17/2008.

239. Por outro lado, a impropriedade de néo insercaustdicativa de precos nos autos do
processo de contratacdo de apoio administrativbgroa inobservancia ao art. 26, Il, da lei n°
8.666/1993. Cabe esclarecer que, em respostamdlite “c”, da Solicitacdo de Auditoria n°
12/2015, o gestor apresentou as justificativas papeeco da contratacdo, que foram acatadas
por esta equipe de auditoria.

Causa:
240. Falhas nos controles internos relacionados a ig@brprocessual.

Manifestacdo da Unidade:

241. A Unidade nédo apresentou manifestacdo formal amrsecaminhamento do Relatério de
Auditoria Anual de Contas preliminar.

Andlise da equipe de auditoria:

242. As falhas identificadas evidenciam fragilidade mositroles utilizados na gestdo das
compras e contratacdes da SEP.

Recomendacao:

243. RecomendacaoOrientar formalmente as areas responsaveis paraoljservem as
formalidades essenciais e as normas basicas soprecesso administrativo no ambito da
Administracdo Federal, conforme previsbes nos ntwom de compras e contratacbes, a
exemplo da Lei n° 8.666/1993, o Decreto n° 2.274718 a Instrucdo Normativa SLTI n°
4/2008.

7.ESCOPO AJUSTADO COM O TCU
7.1.PORTOS EFICIENTES
7.1.1.INFORMACAO

Portos Eficientes

244. Conforme o escopo ajustado com o TCU, esta equpsuditoria avaliou iniciativas do
programa Portos Eficientes, lancado pela SEP b di@ 2013. O programa é resultado de grupo
de trabalho instituido pela Casa Civil da Presi@da Republica no inicio daquele ano com
representantes da Casa Civil, da SEP, da ANTAQiddstério do Planejamento, Orcamento e
Gestao e do Ministério da Fazenda, e visa colavaprética dispositivos estabelecidos no novo
marco regulatério do setor portuario, a Lei n° 18/2013, principalmente para cumprir as
diretrizes previstas no art. 3°:
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Art. 3° A exploracdo dos portos organizados e iages portuarias, com o objetivo de
aumentar a competitividade e o desenvolvimento dis,Pdeve seguir as seguintes
diretrizes:

| — expansdo, modernizacdo e otimizacdo da infrdeshd e da superestrutura que
integramos portos organizados e instalacées p@s)ar

Il — garantia da modicidade e da publicidade defasae precos praticados no setor, da
gualidade da atividade prestada e da efetividadelileitos dos usuarios;

Il — estimulo & modernizacdo e ao aprimoramentgeaiao dos portos organizados e
instalacdes portuérias, a valorizacdo e a quaficada mao de obra portuaria e a
eficiéncia das atividades prestadas;

IV - promocdo da seguranca da navegacdo na ergradasaida das embarcacdes dos
portos; e

V - estimulo & concorréncia, incentivando a pgréiciio do setor privado e assegurando o
amplo acesso aos portos organizados, instalagitesdades portudrias.

245. Entre as iniciativas desenvolvidas no ambito dgmma, o escopo ajustado com o TCU
previu a avaliacdo: i) do projeto de Modernizac@otlria produto da Consultoria Deloitte
Touche Tohmatsu; ii) dos Programas Nacionais dgdram Portuaria e Hidroviaria | e Il; iii)
das Obras do PAC; iv) do Sistema VTMIS; v) do sistePortolog; e vi) do Programa Porto 24
Horas.

246. Importa ressaltar que as avaliacbes empreendidssatam evidenciar o impacto do
desempenho das iniciativas no setor portuario, t@se no novo marco legal, a Lei n°
12.815/2013, e o desempenho da prépria SEP noiexede 2014.

7.1.2.INFORMACAO

Modernizacdo Portuaria com amparo da consultoria Deitte Touche Tohmatsu

247. Na Lei n° 12.815/2013, o art. 3° e seu inciso Bfidem que a exploracdo dos portos
organizados deve observaestimulo a modernizacéo e ao aprimoramento da ge$td portos
organizados e instalacdes portudrias, a valorizag&@qualificacdo da méo de obra portuaria e
a eficiéncia das atividades prestadd®ara cumprir essa diretriz e atender ao estiputesdio
grupo de trabalho da Casa Civil/PR, a SEP realizBvegao Eletronico n° 9/2013, pelo qual, em
28/4/2014, celebrou com a empresa Deloitte Touadraahtsu Consultores Ltda o Contrato n°
6/2014, no valor de R$ 10 milhdes.

248. A Clausula Primeira do instrumento contratual definobjeto da contratacdo e em quais
portos o projeto sera executado:

Clausula Primeira — o presente contrato tem poetoba prestacdo de servigos de
consultoria no desenvolvimento e implementacao alggectos relativos a melhora da
gestdo, preconizados pelo projeto Modernizagaoedtd@ Portuaria, com vistas a:

a) Modernizagdo dosprocessos logistico-portuarios de entrada e saidaed
embarcac0les, liberacdo de cargas e passageiros essos terrestresaos portos
vinculados as Companhias Docas do Estado de S#m-P&odesp, do Rio de Janeiro
— CDRJ e do Pard — CDP, compreendendo os seguiatess deSantos, Rio de
Janeiro, Itaguai e Angra dos Reis, Belém, Vila do@de e Santaréme

b) Modernizagdo das Companhias Docas do Estado d€®&#o — Codesp, do Rio de
Janeiro — CDRJ e do Para — CDP, incluirdoevisdo de seus processos internos,
estruturas organizacionais, modelos de Governanca dos demais aspectos que
determinam sua atuacdo eficientecomo responsaveis diretos pela Administracao
Portuéaria, na forma da legislacao vigente. (grifgmo
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249. No Termo de Referéncia que pautou a contratacHoasd®68 — 974 do Processo n°
00045.003504/2013-98, ndo ha justificativa paralamiar o projeto nos portos citados, embora
em apresentacdo do Diretor do Departamento de @&estdgistica Portuaria da SEP sobre a
consultoria, foi esclarecido que a selecdo dosopata Codesp e da CDRJ se deu porque eles
representam o0s principais portos brasileiros emdsrde movimentagéo de cargas, e que 0s trés
portos da CDP foram incluidos porque ha previsdagqae eles facam da companhia, nos
proximos anos, a terceira em maior movimentacads @apCodesp e a CDRJ. Além disso, ha
previsdo de que o projeto seja estendido as de@ampanhias Docas em um segundo
momento.

250. A modernizacado dos processos logistico-portuaridsseprocessos internos compdem as
duas fases da contratacdo, que podem ser executadasaneira concomitante. A fim de
subsidiar a primeira fase, coube a contratada edalion breve diagndstico para a identificacéo e
a confirmacdo de problemas relativos aos procedsosntrada e saida de pessoas, cargas e
navios dos portos, incluidos os processos realizpdo Orgéos Publicos intervenientes (Receita
Federal, Agéncia Nacional de Vigilancia SanitdNégilancia Agropecuéria, Policia Federal,
Marinha e autoridades portuarias) e por entes gowdarrendatarios, operadores, importadores,
exportadores, agentes maritimos, companhias degag&e). Esse diagndstico serve para a
elaboracédo de propostas de solucdes para os prexblidentificados. Essas solucbes podem ser
de realiza¢Ges imediatas ou de prazos curtos, siédmngos.

251. Ainda em relacdo a primeira fase, o termo de re@aécita que a avaliacdo deve
considerar aspectos de racionalidade e eficiénmsapdocessos relativos ao comércio exterior,
entre os quais: operacdo de terminais; servicoislawperacdo maritima; infraestrutura
portuaria; operagao e entrega e retirada; e arménegulacéo portuéria.

252. Quanto a segundo fase, a avaliacdo dos procesgsosos deve ser feita em comparacao

com as melhores praticas nacionais ou internagomase for o caso, contemplar propostas de
acOes de melhorias também relativas a adequacoestrdéura de pessoal e de Tl necessarias
aos funcionamentos dos sistemas VTMIS, PortologreoBem Papel.

253. O termo de referéncia define que as acdes de nehdia fase 2 devem incluir

iniciativas como: i) avaliacdo e revisdo da govegaacorporativa e dos mecanismos de
controles; ii) implantacdo de regime simplificade dontratacdo; iii) revisdo da estrutura
organizacional; iv) revisdo do planejamento esgiat® v) modelo tarifario; entre outros.

254. De acordo com a Clausula Segunda do contrato, éneig do instrumento € de doze
meses, a partir da celebragdo (28/4/2014). Entegtata leitura dos autos do Processo n°
00045.001662/2014-94, instaurado pela SEP paramtdmar a execucdo do contrato firmado
com a empresa Deloitte Touche Tomahtsu Consultddss verifica-se que hé tratativas para a
prorrogacéo da contratacdo por mais seis mesesalssacao de valor. As folhas 167 — 181, um
novo cronograma de apresentacdo dos produtos jacéstado entre o Orgédo e a contratada.
Com base nesse novo cronograma, e informacdes rooleode cumprimento dos produtos
apresentado pela SEP a equipe de auditoria, évpbssalizar um comparativo entre as datas
originais de apresentacao de produtos, as novasle @rovacado de produtos ja apresentados:

Quadro 27 — Datas originais, acordadas e de aprovacao deifm®relativos ao projeto de modernizacao poduari

N° do produto e fase de referéncia Data Nova data de Data do termo de
original de apresentacao de recebimento do
apresentacdo produtos, conforme produto
de produto  acordado entre SEP aprovado
e Deloitte

Plano de Trabalho Preliminar-Fase | 13/5/2014 -

Produto 1 - CODESP 24/juli14

1500578 82

@ SECRETARIA DE CONTROLE INTERNO/SG/PR



Plano de Trabalho Preliminar-Fase Il
Produto 8 - CODESP

Plano de Trabalho Consolidado-Fase |
Produto 2 - CODESP

Plano de Trabalho Preliminar-Fase |
Produto 1 - CDRJ

Plano de Trabalho Preliminar-Fase |
Produto 1 - CDP

Plano de Trabalho Preliminar-Fase Il
Produto 8 - CDRJ

Plano de Trabalho Preliminar-Fase Il
Produto 8 - CDP

Mapa de Processos Portuéarios Revisados

Produto 3 - CODESP

Plano de Trabalho Consolidado-Fase |
Produto 9 - CODESP

Mapa dos Processos Internos Revisados

Produto 10 - CODESP

Consolidado dos Relatérios Mensais dt
Implantacéo - Fase |
Produto 4 - CODESP

Plano de Monitoramento Continuo-Fase |

Produto 5 - CODESP

Plano de Trabalho Consolidado-Fase |
Produto 2 - CDRJ

Plano de Trabalho Consolidado-Fase |

Produto 2 - CDP

Plano de Trabalho Consolidado-Fase |
Produto 9 - CDRJ

Plano de Trabalho Consolidado-Fase Il

Produto 9 - CDP

Consolidado dos Relatorios Mensais d
Implantagéo Fase Il
Produto 11 - CODESP

Plano de Monitoramento Continuo-Fase Il

Produto 12 - CODESP

Mapa de Processos Portuarios Revisadt
Produto 3 - CDRJ

Mapa de Processos Portuarios Revisados

Produto 3 - CDP

Mapa dos Processos Internos Revisadc
Produto 10 - CDRJ

Mapa dos Processos Internos Revisados

Produto 10 - CDP

12/6/2014

27/07/2014

11/08/2014

11/08/2014

11/08/2014

11/08/2014

26/08/2014

26/08/2014

25/09/2014

25/10/2014

25/10/2014

25/10/2014

25/10/2014

25/10/2014

25/10/2014

24/11/2014

24/11/2014

24/11/2014

24/11/2014

24/11/2014

24/11/2014

31/3/2015

31/3/2015

29/5/2015

29/5/2015

29/5/2015

29/5/2015

31/3/2015

31/3/2015

31/3/2015

31/3/2015

26/nov/14

26/nov/14

26/nov/14

26/nov/14

26/nov/14

26/nov/14

Sem registro de

aprovacao

26/jan/15

Sem registro de

aprovacao

26/jan/15
26/jan/15
26/jan/15

26/jan/15

Sem registro de

aprovacao

Sem registro de

aprovacao

Sem registro de

aprovacao

Sem registro de
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Consolidado dos Relatorios Mensais d
Implantacéo Fase |
Produto 4 - CDRJ

Consolidado dos Relatérios Mensais de
Implantacdo Fase |
Produto 4 - CDP

Plano de Monitoramento Continuo-Fase
Produto 5 - CDRJ

Plano de Monitoramento Continuo-Fase |

Produto 5 - CDP

Consolidado dos Relatorios Mensais dt
Implantacéo Fase I
Produto 11 - CDRJ

Consolidado dos Relatérios Mensais de
Implantacgéo - Fase Il
Produto 11 - CDP

Plano de Monitoramento Continuo-Fase
Produto 12 - CDRJ

Plano de Monitoramento Continuo-Fase Il

Produto 12 - CDP

Consolidado dos Relatorios Mensais dt
Monitoramento fase |
Produto 6 - CODESP

Guia de Implantacéo de Melhoria da
Gestao de Processos Portuarios
Produto 7 - CODESP

Consolidado dos Relatorios Mensais d
Monitoramento fase I
Produto 13 - CODESP

Guia de Implantacéo de Melhoria da
Gestao de Processos Internos a [Qocas
Produto 14 - CODESP

Consolidado dos Relatorios Mensais dt
Monitoramento fase |
Produto 6 - CDRJ

Consolidado dos Relatérios Mensais de
Monitoramento +ase |
Produto 6 - CDP

Guia de Implantacéo de Melhoria da
Gestao de Processos Portuarios
Produto 7 - CDRJ

Guia de Implantacéo de Melhoria da
Gestao de Processos Portuarios
Produto 7 - CDP

23/01/2015

23/01/2015

23/01/2015

23/01/2015

23/01/2015

23/01/2015

23/01/2015

23/01/2015

23/04/2015

23/04/2015

23/04/2015

23/04/2015

23/04/2015

23/04/2015

23/04/2015

23/04/2015

29/5/2015

29/5/2015

29/5/2015

29/5/2015

29/5/2015

29/5/2015

29/5/2015

29/5/2015

16/10/2015

16/10/2015

16/10/2015

16/10/2015

16/10/2015

16/10/2015

16/10/2015

16/10/2015

aprovacao
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Consolidado dos Relatorios Mensais di - 54,4/5015 16/10/2015 i
Monitoramento +ase Il
Produto 13 - CDRJ

Consolidado dos Relatérios Mensais de 16/10/2015

Monitoramento Fase || 23/04/2015 i
Produto 13 - CDP
Gu~|a de Implantacao de Mel\hor_la da 23/04/2015 16/10/2015 i
Gest®d de Processos Internos a Cia Doc
Produto 14 - CDRJ
Guia de Implanta¢do de Melhoria da 23/04/2015 16/10/2015 )

Gestdao de Processos Internos a Cia Do
Produto 14 - CDP

Fonte: Autos do Processo n° 00045.1662/2014-9%bemacdes fornecidas pela SEP a equipe da CiseliiPdte
os trabalhos de campo da auditoria de gestao.

255. Do Quadro 27 — verifica-se que a contratada, basicamente, zoealios estudos
preliminares que devem pautar a reorganiza¢ao iee$s0s portuarios, fase I, e dos processos
internos das Companhias, fase Il. Portanto, airfitaé possivel realizar avaliagdo quanto ao
impacto dos resultados do objeto contratado.

256. Por outro lado, a atual execugcéo do contrato perapbntar que a SEP busca cumprir
com a diretriz estabelecida no inciso Il do at. & Lei n° 1.815/2013, 0 novo marco
regulatorio do setor.

257. Além disso, da leitura dos autos da contratacamceBs0 n° 00045.003504/2013-98, e
dos autos para o acompanhamento dos produtos,sBoorg 00045.001662/2014-94, é possivel
afirmar que a SEP empreende esforcos para o sudessmjeto, como a emissdo da Portaria
SEP n° 236, de 23/7/2014, por meio da qual forameamlos servidores do 6rgado para gerir e
fiscalizar a contratacdo e em cujo normativo fdiniéa a necessidade de que cada companhia
nomeie coordenador local do projeto, para facildadinamizar os trabalhos da contratada e
repostar a respectiva autoridade portuaria e acsERtuais dificuldades.

258. Por fim, cabe destacar que a avaliagao da confi@tadg consultoria Deloitte e de seus
produtos ndo permite uma correlacédo direta cont@ssada LOA 2014, pois dessa contratacéo
ndo depende diretamente a execu¢do de nenhumaoagioentaria. Porém, espera-se que a
modernizacao dos processos logistico-portuariaserbcessos internos da Codesp, da CDRJ e
da CDP seja capaz de dinamizar os portos envolvidosisive na execucdo de acoes
orcamentarias nesses portos, e que o atual prejeta de modelo para a expansao da
modernizacao a outras Companhias Docas.

7.1.3.INFORMACAO

Programas Nacionais de Dragagem Portuaria e Hidrodria | e I

259. O Programa Nacional de Dragagem Portuéaria e Hidriavi- PND foi instituido pela Lei
n° 11.610/2007, e vigorou até a publicagcdo da Medibviséria n° 595, de 6/12/2012. Essa
Medida Provisoria, convertida na Lei n° 12.815/20d4sabeleceu o novo marco regulatério do
setor portuario e instituiu o PND II.

260. Pararealizar a analise de impacto quanto ao PMNigliida nesta auditoria de contas por
meio do ajuste de escopo firmado com o TCU, esigpeqle auditora realizou levantamento de
execucao orcamentaria de acdes de dragagens, LM8sa2012, considerou as informacdes de
dragagens realizadas no ambito do PND | publicadas sitio eletrbnico da SEP <
http://www.portosdobrasil.gov.br/assuntos-1/pndiargs/programa-nacional-de-dragagem-
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pndl-pac-1.pdf, e informacdes de quais portos estavam previstogprograma, conforme
apresentacao do Diretor do Departamento de Desdmp@peracional da SEP a Federacao das
Industrias do Estado de Santa Catarina — FIESQ%5i2013.

261. No primeiro momento, foi feita a comparacdo entsedeagagens previstas nas leis
orcamentarias vigentes durante o PND | e a reldeddragagens realizadas publicada no sitio
eletronico da SEP.

Quadro 28— Previsdes de dragagens nas LOAs de 2008 a fil@pmparacao ao realizado pelo PND I:

Porto Ano da LOA em que houve previséo de Dragagem realizada
dragagem (Acdes de responsabilidade da no &mbito do PND I?
SEP).
Cabedelo (PB) 2008, 2009, 2010, 2011, 20: Sim
Pecém (CE) 2008 Nao
Rio Grande (RS) 2008, 2009, 2010, 201 Sim
Rio de Janeiro (RJ) 2009, 2010, 2011, 2012 Sim
Itaguai (RJ) 2009, 2010, 2011, 201 Sim
Vitoria (RJ) 2009, 2010, 2011, 2012 Sim
Angra dos Reis (RJ) 2009 Sim
Recife (PE) 2009, 2010 Sim
Suape (PE) 2009, 2010, 2011, 201 Sim
Fortaleza (CE) 2009, 2010, 2011 Sim
Natal (RN) 2009, 2010, 201: Sim
Salvador (BA) 2009, 2010, 2011 Nao
Aratu (BA) 2009, 2010 Sim
Santos (SP) 2009, 2010, 2011, 2012 Sim
Paranagua (PR) 2009, 2010, 2011, 201 N&ao
Séo Francisco do Sul 2009, 2010, 2011 Sim
(SC)
Imbituba (SC) 2009, 2010, 2011, 201 Nao
ltajai (SC) 2009, 2010, 2011 Sim
Flechas (RJ) 2010, 2011, 201 Nao
Santo Anténio (PE) 2010 N&o
Luis Correia (PI) 2010, 2012 N&ao
Barra do Riacho (ES) 2011, 2012 Nao
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Macei6 (AL) 2011, 2012 N&ao
Areia Branca (RN) 2011, 2012 Nao

Niter6i (RJ) 2012 N&o

Fontes: LOAs de 2008, 2009, 2010, 2011 e 2012ceedétronico da SEP: <
http://www.portosdobrasil.gov.br/assuntos-1/pndiargs/programa-nacional-de-dragagem-pnd1-pac-%.pdf

262. Do Quadro 28 verifica-se que foram propostas, por meio das t@icamentarias,
dragagens em 25 portos, dos quais em catorze lodwmaele aprofundamento ou de manutencéo.

263. Porém, de acordo com a apresentacdo do Diretor gfmariamento de Desempenho
Operacional da SEP a Federacdo das Industrias @olcEde Santa Catarina — FIESC, em
29/5/2013, também estavam previstas dragagens gos move portos: Macapa (AP), Santarém
(PA), Belém (PA), llhéus (BA), Forno (RJ), Sdo Ssld (SP), Antonina (PR), Porto Alegre
(RS) e Pelotas (RS). Portanto, de um total de 3tbpoforam feitas obras de dragagens em
catorze, 0 que representa uma eficacia de 41,17®Ndbl. A ndo inclusdo de nove portos em
leis orcamentarias pode estar relacionada a difalds técnicas na elaboragédo de projeto ou a
limitacéo de recursos.

264. No langcamento do PND Il, Medida Proviséria n° 5@®& 6/12/2012, importantes
mudancas foram feitas para que a nova versao @pgona possa ser mais eficaz e eficiente do
que a primeira. Entre as alteracdes estdo i) &agdb de processos licitatorios por parte da
SEP, e ndo das autoridades portuarias; ii) a idolde dragagens também em bercos, para evitar
gue resultado de dragagem realizada no ambito @grggna ndo seja totalmente aproveito em
funcdo de problemas ou auséncia de dragagem denssdplidade da autoridade portuaria em
bercos de atracacéao; iii) a ndo limitagdo de patisuma mesma contratacdo, com o objetivo
de diminuir custos por meio do aumento do objetpaipossibilidade de utilizacdo do regime de
contratacdo RDC, com o objetivo de dar maior cééele & preparacao da licitagdo; e v) aumento
do prazo contratual para até dez anos. As prirgipaidancas do PND Il em relacdo ao PND |
estdo registradas no quadro seguinte:

Quadro 29— Principais diferencas entre o PND | e o PND 1l

Aspectos PND | PND Il
Licitante Autoridades Portuéarias, em regra Em regra, SEP
Objeto Dragagem por resultado de canais de acess®ragagem por resultado de canais de acessos,
bacias de evolucao e de fundeio. bacias de evolucdo e de fundeidesbercos de
atracacao.
Abrangéncia Até 3 portos em cada contrato. Mais de um porto no mesmo contrato, sem
restricao.
Escopo Responsabilidade SEP: Aprofundamento Responsabilidade SEP: Aprofundamento,
Adequacédo nas bacias de evolucdo e canaisadequacdo e manutencdo nas bacias de evolucao,
acesso canais de acessobercos

Responsabilidade da Autoridade PortuariResponsabilidade da Autoridade Portuaria:
Manutencdo da profundidade nas bacias @eagagens de manutencdo pontudiza do
evolucdo e canais de acesso e aprofundamestszopo do PND 1] conforme discriminada na

adequacdo e manutencdo nos bercos. Portaria SEP n° 04/2014 de 10 de janeiro de
2014,
Regime de Empreitada por preco global. Possibilidade de RDC integrado.
Execucéao
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Projetos Obra licitada com o Projeto Bésico. Projet®bra licitada com Anteprojeto. Projeto Bésico e
Executivo licitado junto com a obra e elaboradéxecutivo licitados junto com a obra e

antes do inicio de execuc¢do da dragagem. elaborados antes do inicio de execucdo da
dragagem.
Prazo Até 5 anos, prorrogavel por até 1 ano. Até 10 anos, improrrogavel.

Profundidade Marco final definido pela profundidade deMarco final definido pela profundidade de
projeto. dragagem, que considera a tolerdncia do
equipamento de dragagem, o assoreamento
esperado entre duas dragagens sucessivas e a
imprecisédo do equipamento de sondagem.

Riscos Auséncia de referéncia expressa sobre Melhor especificacdo dos riscos com previsdo
responsabilidade de riscos associados a eve expressa da divisdo de responsabilidades e dos
previsiveis, mas de dificil precificacdo, comc limites de riscos assumidos pelas partes, bem
identificacdo de  material contaminad como identificacdo dos procedimentos a serem
afloramento rochoso; e objetos estranhos, cc cumpridos em caso de materializacdo de eventos
restos de embarcacées ou de cargas. previsiveis, mas de dificil precificacao.

Remuneracdo Remuneracéo fixa. Remuneracdo variavel para a fae
manutencdo, de modo a reduzir o risco de perda
temporaria de calado.

Metodologia  Maior rigidez metodolégica de dragagem e Maior flexibilidade do contratado, que pode
especificagdo dos equipamentos a se alterar a metodologia e escolher os equipamentos
utilizados. a serem utilizados, desde que respeitada uma

produtividade minima e alcancado o resultado no
cronograma contratado.

Fonte: Relatério de Auditoria Anual de Contas r#024, emitido pela Ciset/PR como resultado da ayad da
gestao da SEP referente ao exercicio de 2013, gmtes de forma e complementacao e destaque deliciant

265. Também de acordo com apresentacdo do Diretor dariaepento de Desempenho
Operacional da SEP a Federacdo das Industrias @oldEde Santa Catarina — FIESC, em
29/5/2013, estdo cadastrados no PND Il os mesm@®idds previstos no PND I. Porém, com
previsao de realizacdo de obras de dragagem emdetes: Luis Correia — PI, Fortaleza — CE,
Areia Branca — RN, Natal — RN, Cabedelo — PB, ReeifPE, Suape — PE, Macei6 — AL,
Salvador — BA, Barra do Riacho — ES, Vitéria — E8er6i — RJ, Rio de Janeiro — RJ, Itaguai —
RJ, Santos — SP, Paranaguéa — PR, S&o Francisaa doS€, Itajai — SC, Imbituba — SC e Rio
Grande — RS.

266. Os preparativos para o sucesso do PND ll, inclusiekaboracéo dos anteprojetos para as
licitacbes em regime RDC, fazem parte do objeto T@wmo de Cooperacdo n° 1/2012,
Transferéncia n° 673003, celebrado entre a SEPmersidade Federal do Rio de Janeiro. De
acordo com informacdes fornecidas pela SEP a eglap€iset/PR em 25/3/2015, de modo
geral, os produtos dessa cooperacgédo estéo atrasades pdde ser verificado, no cronograma
dos produtos do Termo de Cooperacdo n° 1/2012 sfa@mncia n° 673003, celebrado com a
UFRJ.

267. Como consequéncia aos atrasos da cooperacao, migfoR, até o momento, licitacdes
para as dragagens de apenas quatro portos prengstBsD II: Rio de Janeiro — RJ, o Unico
contrato ja assinado; Paranagua — PR, cujo resuttadicitacdo foi homologado em 6/5/2015;
Rio Grande — RS, cujo resultado da licitacdo fanbtmgado em 6/4/2015; e Santos — SP, cuja
licitacao foi suspensa em 27/3/2015, sem prazmidefipara ser retomada. Essa € a terceira vez
que a SEP lanca licitagdo para a dragagem em Sa@B:o ambito do PND II. Nas duas vezes
anteriores, ambas em 2014, as licitagdes fracamsgaveque 0s precos ofertados estavam acima
dos previstos.
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268. Ainda como consequéncia dos atrasos da cooperag@a €/FRJ, em entrevista a equipe
de auditoria, a Diretora do Departamento de Obiasreicos Aquaviarios da SEP informou que
estdo prontos os anteprojetos para as licitagbeddagagens nos portos de Maceido — AL e
Fortaleza — CE, e que estdo em elaboracéo os ajateysrpara as dragagens nos portos de Aratu
— BA (n&o previsto na relacdo apresentada a Fditerdas Industrias do Estado de Santa
Catarina — FIESC, em 29/5/2013), Salvador — BAaita SC, Suape — PE, Itaguai — RJ e Niteroi
—RJ.

269. Para que a SEP consiga licitar as dragagens npsriis previstos no PND Il (incluindo

o porto de Aratu — BA), ainda deve celebrar osrao$ dos portos de Paranagua — PR e de Rio
Grande — RS, retomar a licitacdo de Santos — 8Ryrlas dragagens dos portos de Maceio — AL
e Fortaleza — CE, finalizar a elaboracdo, em parceom a UFRJ, dos anteprojetos em
andamento referentes a seis portos e iniciar alaio dos projetos, provavelmente também
com parceria externa, de outros nove portos: Loise@a — PI, Areia Branca — RN, Natal — RN,
Cabedelo — PB, Recife — PE, Barra do Riacho — Hi®ri&¥ — ES, Sao Francisco do Sul — SC e
Imbituba — SC. Além disso, deve ser consideradasposicdo de recursos publicos para a
execucao das obras.

270. Assim, em que pese o inicio do PND Il relativamaetente, j4 é possivel evidenciar
pontos do programa que requerem atencdo da SEPraass dos produtos do Termo de
Cooperacédo n°® 1/2012, a definicdo quanto a elaBorde anteprojetos para dragagens em nove
portos, a disposicao de recursos publicos paral@aedo das obras do programa.

271. Outrossim, cabe a SEP minimizar impactos dos stguinscos residuais do PND I
identificados pela CISET/SG-PR durante a avaliaizigestao de 2013, conforme registrado no
Relatorio de Auditoria Anual de Contas n° 2/20)4auséncia de um sistema oficial de custos
para obras de dragagem (produto ndo concluidoUieR) no ambito do Termo de Cooperacéo
n° 1/2012; e ii) metodologia de remuneracéo dagady@ns de manutencdo, que pode resultar em
remuneracao de servicos nado realizados.

272. A SEP também precisa buscar atender as recomersdaxéedas pelo TCU no Acordao
n° 735/2014 — Plenario, todas relativas a riscestiticados pelo tribunal em analise do PND II:

9.1.1. desenvolva, em conjunto com a Casa Civitudmntacdo basica que inclua, no
minimo, parametros para traduzir, em critérios meEn&is, objetivos, metas e
cronogramas preliminares, que permitam acompanaealer a execucdo do programa,

9.1.2. implemente politica de gestéo de riscos,inclea, no minimo, a definicdo de
procedimentos especificos para identificacdo, agati, monitoramento e mitigacdo de
riscos, de forma continuada, ao longo do programa;

9.1.3. institua procedimentos para mitigacdo dasod ainda ndo tratados, em especial
para os seguintes riscos:

9.1.3.1. utilizacdo de dados imprecisos para pfojetp crescimento de demanda e para
definicdo de navios-tipo de projeto;

9.1.3.2. utilizacdo, na realizacdo das modelagettemdéticas e simulacGes de navegacao,
de dados fisicos dos canais (correntes, ventoaspnthrés e batimetria) imprecisos;
9.1.3.3. obtencdo de orcamentos imprecisos pashras de dragagem;

9.1.3.4. insuficiéncia de pessoal técnico necassacbntinuidade do programa,;

9.1.4. institua procedimentos para mitigar possivéificuldades no processo de
obtencédo de licencas para empreendimentos, buseaticldacdo com o Ibama, Iphan e
Funai;

9.1.5. aprimore 0s controles internos nas etapas nel@vantes do desenvolvimento dos
projetos pelo INPH, com a observancia da segregdedduncbes e a inclusdo, no
minimo, de verificacao sobre:
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9.1.5.1. os procedimentos de autorizacao e aprovagéetapa de desenvolvimento dos
modelos matematicos dos canais;

9.1.5.2. os procedimentos de autorizacdo e aprovagdetapa das simulacBes das
condi¢cbes de manobra nos portos;

9.1.5.3. as rotinas de revisao sistematica dosto)

273. O TCU reforcou a necessidade de cumprimento dessamendacdes ao transforma-las
em determinag6es por meio do Acordao n° 401/20RErRario:

1.7.1. determinar a Secretaria de Portos que, apopde 30 dias, encaminhe a este
Tribunal plano de acao para atender as recomensldp8dtens 9.1.1 a 9.1.5 do Acérdao
n° 735/2014 — TCU - Plenario, com informacao indiidlizada, para cada subitem das
recomendacdes, de, no minimo: (i) as agfes a smietadas; (ii) os responsaveis pelas
acoes; e (iii) os prazos e cronogramas de impleag&atcompativeis com o cronograma
do PND-II;

274. De acordo com o Oficio n° 640/2015/SEP/PR, de 3043, apresentado a esta equipe de
auditoria em atendimento a Solicitacdo de Auditofid20/2015, a SEP preparava resposta ao
Tribunal e informou que:

A SEP, sensivel a importancia e a urgéncia de anithg riscos em obras e servicos de
dragagem para atingir os resultados esperados @olRPMeterminou ao Departamento
de Gestdo de Custos e Riscos da Infraestruturadiat ainda ndo institucionalizado,
que iniciasse os estudos sobre a implementacaplantacdo da gestdo de riscos no
ambito da secretaria, mas com foco inicial em obrservicos de dragagem.

7.1.4.INFORMACAO

Obras do PAC

275. Para realizar a avaliagdo deste subitem do esgogta@ com o TCU, a equipe de
auditoria identificou as a¢gbes da LOA de 2014 reledas ao Programa de Aceleracdo do
Crescimento — PAC e considerou as manifestacoeSEa as solicitacdes de auditoria sobre
execucgdes dessas acdes, conforme detalhado no Amgaste Relatério. Embora o escopo
ajustado previsse a analise quantoCGiwas do PAC esta equipe de auditoria entendeu
pertinente ampliar o escopo de maneira a regiggsie subitem uma analise geraltogas as
acOes orcamentarias de 2014 que fazem parte do PAGcluidas aquelas relativas a obras:

276. No Programas 2101 — Programa de Gestao e ManutelacBeesidéncia da Republica e
2021 — Ciéncia, Tecnologia e Inovacédo, ndo ha apdesntegram o PAC.

277. No Programas 2073 — Transporte Hidroviario, héa a@es relacionadas ao PAC, todas
relativas a obras. A Acdo 1210 — Modernizacao daopde Porto Velho € executada por meio
do Termo de Compromisso SEP n° 003/2014, celeleatte a SEP e a Sociedade de Portos e
Hidrovias do Estado de Rondbnia — SOPH, com inteéneia do estado de Rondbnia, no valor
de R$ 22.772.000,00 e vigéncia de 30 meses. Naieiede 2014, foi feito o primeiro repasse
financeiro, no valor de R$ 4.000.000,00.

278. A Agéo 13LF — Adequacéo de Infraestrutura Portuadgorto de Manaus € executada
por meio do Termo de Cooperacdo n° 2/2013, Tra@sbea n° 299332, celebrado com o
Departamento Nacional de Infraestrutura de Tramspor DNIT no valor total de R$
95.400.000,00. Em 2014, a SEP fez descentralizded®$ 3.792.288,00, de que foram pagos
R$ 608.276,26.

279. A terceira acdo do Programa 2073 relacionada ao €AA3LO — Construcao do Porto
de Manaus Moderna. Atualmente a SEP analisa prajetesentado pelo DNIT para decidir
sobre o inicio da execuc¢ao da acao.

1500578 90

@ SECRETARIA DE CONTROLE INTERNO/SG/PR



280. No Programa 2074 — Transporte Maritimo, do totaBdeacdes da LOA 2014, apenas
quatro ndo estdo relacionadas ao PAC. Esta eqgeipeiditoria avaliou a descricdo das demais
acoes e, consideradas as manifestacdes da SERca&acdes de auditoria sobre a execucao das
acOes da LOA 2014, identificou 26 acdes do Progra@¥al que sao do PAC e se referem a
obras. A analise de cada acdo do programa constnero |. De modo geral, uma analise
consolidada das 26 acdes de obras do PAC que campd&ograma 2074 demonstra que, de
uma dotagcdo autorizada de R$ 540.943.842,00 na H&A014, houve liquidacdo de R$
22.671.966,52, de que foram pagos R$ 21.691.254f@Pentes a cinco acdes. Os valores de
liquidacdo e pagamento representam, respectivaméiit®% e 4,00%. Além disso, houve
inscricdo em restos a pagar no total de R$ 272080%5, o que representa 50,44% do total
autorizado.

281. Quanto ao Programa 0909 — Operacdes Especiaiogmcargos Especiais, do total de
64 acdes, apenas sete nao tém relagdo com o PA€.d&srdemaif0 tém relagdo com obras
conforme identificado pela equipe com base nasrigées das acdes e nas manifestacdes da
SEP as solicitagcdes de auditoria sobre a execuggiagbes da LOA 2014. Dessas 50, em apenas
trés houve liquidacéo, todas relacionadas a cag@irde terminal de passageiros para Copa do
Mundo de Futebol de 2014. Assim, do total autonzael R$ 323.585.957,00 para obras do PAC
do Programa 0909, R$ 52.184.445,61 foram liquidados quais R$ 9.544.909,89 pagos. Os
valores liquidados e os pagos representam 16,12%466 do total autorizado para as 50 acoes.
Além disso, foram inscritos em restos a pagar R&18/590,11, 23,92% do total autorizado
para a execucdo das mesmas 50 acgoes.

282. Portanto, de modo geral, as acdes sob responsalalidh SEP na LOA 2014 para obras
do PAC tiveram execucbes condizentes com os bandises verificados nos trés Programas,
como descrito no Anexo | e na Constatacéo 2.1.2.

7.1.5.INFORMACAO

Sistema VTMIS

283. O Vessel Traffic Management Information System -MI$, Sistema de Gerenciamento
de Informacdes de Trafego de Navios, faz parteahjuato de acdes denominado Inteligéncia
Logistica Portuaria.

284. O funcionamento e a operacao de um VTMIS devemroasas diretrizes definidas pela
IALA -International Association of Marine Aids to Navigat and Lighthouse Authorities,
Associacao Internacional de Sinalizacdo MaritimaSEP, em nota informativa publicada em
seu sitio eletrénico em 7/8/214, kttp://www.portosdobrasil.gov.br/assuntos-1/intefigia-
logistica/trafego-portuario-vinis destaca que um sistema de VTMIS € constituids,termos
da Recomendacéo IALA V-128, de:

Radares, que possibilitam o rastreamento de enjissaAlS (Automatic Identification
System) que equipam o0s navios de grande porte; C#idtsdo de cameras de longo
alcance e visdo noturna; sensores meteoroldgitudrelogicos; comunicacdes VHF; e
um Centro de Controle Operacional (CCO-VTMIS), pargual convergem todas as
informacdes capturadas através dos sensores remotos

285. Ainda, a SEP também menciona na nota informativa $fio objetivos de um VTMIS
proporcionar maiores seguranca e eficiéncia deddfle navios e proteger o meio ambiente, o
gue coaduna com o inciso IV do art. 3° da Lei n812/2013.

286. A melhora no trafego de navios ocorre porque @msiat monitora as embarcacbes nas
areas portudrias, nos canais de acesso e naglaragleio (locais em que 0s navios aguardam
para atracar nos portos). Portanto, o VTMIS é umportante ferramenta de gestdo para
dinamizar as operacdes de carregamento e descagegados navios.
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287. Para a implantacéo de sistemas VTMIS nos portasléiras, a SEP conta com suportes
da Universidade Federal de Santa Catarina. Paiarag@émplantacdo do sistema nos portos de
Vitéria — ES, Rio de Janeiro e Itaguai — RJ, e &hlv e Aratu — BA, a SEP celebrou com a
Universidade o Termo de Cooperacao n° 3/2011, Tasdricia n° 298706, de cujo total de R$
25.737.065,00, R$ 9.698.995,00 sdo destinados getivab relativo ao VTMIS. Para a
implantacdo nos demais portos, foi formalizado ormie de Cooperacdo n° 6/2012,
Transferéncia n° 298710, no valor de R$ 5 milhdes.

288. O apoio da Universidade para a implantacdo de VTMISmaterializado pela
apresentacao de produtos relativos a:

« Projeto Basico — Area de Cobertura: neste relatéoisstardo os diagramas da
Area de Interesse, quantidade, configuracéo eitacé@io das Estacdes Remotas,
diagrama da Area de Cobertura de cada Estacdo Remotiagrama da Area de
Cobertura total com a superposicdo das areas dertaob de cada Estacao
Remota, além da localizacdo do Centro de Contrpkr&zional.

* Projeto Basico — Subsistemas: neste relatério adistos descritivos de cada
subsistema que ira compor o Sistema VTMIS do coxapb®rtuario em questao.

» Projeto Bésico — Funcionalidades: neste relat@itstardo as funcionalidades do
Sistema VTMIS do complexo portuario em questao.

* Projeto de Implantacdo: neste relatorio constad@iast as informacdes acima
descritas, necessérias para a aprovacao do Sidt@midS pela Marinha do
Brasil.

* Projeto Basico e Requisitos Técnicos: neste rétat@onstardo todas as
informagdes descritas acima, com o detalhamentacad® subsistema, para
compor 0s anexos técnicos do Edital de Licitacda paaquisicdo do Sistema
VTMIS.

» Edital de Licitacdo e seus Anexos: constardo oaEde Licitacdo em conjunto
com 0s Anexos, para a aquisicao do Sistema VTMIS.

* Relatorio de Avaliacdo da Implantacdo do Sistem&N\&L relatérios periddicos
de avaliacao da evolucéo da implantacdo do SistémMiIS, constando o status
de recebimento de cada subsistema, das Estacdestd?em do Centro de
Controle Operacional. Também constardo as ndo cuoitfades que forem
detectadas.

289. Verifica-se que, para a implementacao do sistem®II®] a Universidade tem atuagéo
em diferentes estagios, desde definicbes basicasistema em cada porto até a fase de
recebimento definitivo da contratacédo do sistenita feor cada Companhia Docas envolvida no
projeto.

290. A SEP também informou o atual estagio para a imphgatdo do sistema em cada porto
brasileiro. Importa ressaltar que os cronogramas ssédividos em dois grupos de portos,
denominados fase 1 e fase 2:
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RESPONSAVEL SEP / UFSC PORTO | MARINHA UFSC PORTO PORTO PORTO | CONTRATADA CD;’JS:TSD"
(vetor previen oo | PROJTODE | o 5y | ApRovacho (Ll o | Pusticagho | *S'00CT lapiunicagha) INICIODA. | INICIODA
e e s = IR B EDITAL DOEDITAL | o o rag |PO VENCEDORIIMPLANTACAO| OPERACAO
(RS 35?;?31595*) Concluido Concluido Concluido Concluido f?ﬂc?l;;?}c:% if‘?_.pncc‘)l;‘?dno'l; qcrirlcflﬁl?(?]cfm "W 15/11/2015
st | e | || i L onnen WO s | s v
rsmommon) | sy | revn | Gy | i | St | i | S | oo
(;a;‘;a(:;rnflﬁ'r-:::) 2L;r062‘?‘2%014 {;‘f/ﬂlc(‘],l:‘zdaoltﬂ f;,r‘oc?":gdoiz <OIOYPLGE 21/07/2015 | 31/10/2015 | 21/01/2016 21/03/2016 15/05/2017
(RS ;?f,:;:aes) 12; - j;drﬂ S zm “j;dn[:; ;;’/'(‘f;:‘;:]‘;d SV PPOS Gl =1/05/3015 | 31/11/2015 | 28/02/2016 | 20/04/2016 | 30/06/2017

Figura 1 — Fase 1: portos em estagios mais avancados teni@pao do VTMIS
Observacgédo: O porto de Santos ja possuia projetI S antes da celebracao das cooperacdes com a
Universidade Federal de Santa Catarina, conforalaresido pela SEP em mensagem eletronica do di#224.5.

RESPONSAVEL PORTO / UFSC SEP / UFSC PORTO MARINHA UFSC SEP / UFSC
a PROJETO DE ENVIO DO PROJETO A APROVACAO ANTEPROJETO ANTEPROJETO E
eI VETEAIEET.E IMPLANTAGEO MARINHA MARINHA PRELIMINAR MINUTA DE EDITAL
Rio Grande Concluica 30/11/2013-Corcl.  10/02/2014—Conc . | 13/06/2014—Concl. | ?9/08/2014—Canrl 0 0

Fortaleza Conclufco 19/09/2014—Corcl.  03/10/Z2014-Conc. | 15/11/2014—Concl. 0/04/20 30/06/2015
Imbituba Concluico 28/02/2014—Corcl.  15/10/2014-Conc . 0/04/20 31/06/2015 31,08/2015
Itajai Conclufco 01/10/2014—Corcl.  15/10/2014—Cone - | 17/03/2015—Concl 21/07/2015
Séo Francisce do Sul Concluico 28/02/2014 Corcl.  15/10/:014 Conc. 0/04/20 31/06/2015 21/08/2015
Itaqui Concluico 0/04 31/05/2015 21/08/2015 31/10/2015 31/12/20135
Suape Concluico 0/04/20 31/05/2015 41/U8/2015 31/10/2015 31/12/2U015
Belém / Vila do Conde Concluido 0 0 15/06,2015 15/09/2015 15/11/7015 15/01/2014
Manaus Concluico 0 31/07/2015 31/10/2015 31/12/2015 28/02/2015
Santarém Concluico 0 15/08/2015 321/10/2015 31/12/2015 28/02/2016

Figura 2 — Fase 2: portos em estagios menos avancadopfentatdo do VTMIS
Observagédo: O TC n° 6/2012 prevé apoio na implaoctale VTMIS no porto de Paranagua- PR, mas coneo ess
porto ja possui estudos de mesmo propdsito, fatiubdo no objeto da cooperacédo pelo apoio relaiv porto de
Santarém — PA, conforme esclarecido pela SEP ersagem eletrénica do dia 28/5/2015. Tal fato subsidi
recomendacéo de ajuste formal do plano de trabadinforme registrado na Constatacdo 5.1.8.

291. PelasFiguras 1 e 2, os diferentes estagios a serem cumpridos panapkantacdo do
sistema VTMIS demonstram a complexidade da ini@ate evidenciam que, mesmo apos a
contratacdo de empresa para a implantacdo, o kécfancionamento do sistema demora de um
a dois anos.

292. Ainda quanto agriguras 1 e 2, a mencdo a anteprojeto indica que as contratacdes
realizadas pelas companhias docas séo feitas gimB®iferenciado de Contratacdo. Ou seja,
antes de iniciarem a implantacdo do sistema, asesap contratadas devem elaborar projetos
basico e executivo.

293. Assim, tanto a complexidade da iniciativa como alafidade de licitagdo corroboraram
para que ndo houvesse execucdo de acdes da LOAr@@tidas a implantacdo de VTMIS,
como descrito no Anexo I.

294. Portanto, o atual grau de maturacdo de implantdg&istema VTMIS ainda ndo permite
afirmar sobre o sucesso dos esforcos empreendalidSEP e pelas companhias docas.

295. Por fim, vale destacar que a SEP, com o propost@réparar os fornecedores de
servigos de praticagem para a implantacao do VTB&brou com a Universidade Federal do
Rio Grande do Sul o Termo de Cooperacao n° 4/ZDehsferéncia n° 298708, no valor de R$
1.930.000,00. Essa descentralizagéo esteve vigatre28/12/2012 e 28/12/2014 e, em resposta
a Solicitacdo de Auditoria n° 17, a SEP informoe quUniversidade apresentou o produto final
da descentralizagdo em janeiro de 2015, e que a6&i3a o material.
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7.1.6.INFORMACAO

Sistema Portolog

296. O sistema Portolog integra o projeto Carga Inteligee Cadeia Logistica Inteligente, ou
simplesmente Cadeia Logistica Inteligente. Estgefydambém faz parte do conjunto de acdes
denominado Inteligéncia Logistica Portuéaria e regméa a interface terrestre do VTMIS.

297. O projeto Cadeia Logistica Inteligente prevé a enm@ntacdo da gestdo do trafego
terrestre destinado aos portos por meio da colgieopagacdo de informacdes das cargas e
veiculos ao longo da trajetoria, desde a origeno gigrto de embarque.

298. A gestdo do trafego terrestre permite, entre opijoa integracdo das cargas com 0s
controles de acesso aos portos; ii) a organizagacachinhdes no trajeto, com a consequente
eliminacdo ou reducao de filas em rodovias; eiipreparacdo dos 6rgaos e entidades publicos
envolvidos nos processos de analises de cargas.

299. Para colocar em pratica o projeto Cadeia Logidtiteligente, a SEP formalizou duas
parcerias, ambas em vigéncia. Com o SERPRO, firmoContrato n° 5/2011 para o
desenvolvimento do sistema de informética Portologm a Universidade Federal de Santa
Catariana, celebrou o Termo de Cooperacédo n° 9/80ha&lor de R$ 3.169.745,00. Conforme
informado pela SEP em complemento a apresentagéo deequipe de auditoria no dia
25/3/2015, a descentralizacdo a Universidade saipaspresentacédo dos seguintes produtos para
implementacédo do projeto Cadeia Logistica Portuéria

* Relatorio do modelo conceitual dos sistemas pamt@e da cadeia logistica;

» Algoritmo em pseudocédigo do sequenciamento e geneento do fluxo de
veiculos que se destinam a zona portuaria;

* Modelos de negdcios para gerenciamento das inf@esac

* Plano de harmonizagcao dos processos;

* Relatorios de estudos e acompanhamento da imp#ntdg projeto Cadeia
Logistica Portuaria Inteligente, contendo o detakwato da situacdo atual do
porto e seu entorno, proposta de melhoria da istingeira dos gates com base em
modelos de simulacdo e adocéo de tecnologias pdeawm dos 12 portos. Nos
trés primeiros portos serao feitos testes pilotos;

* Memorial Descritivo de Engenharia e Acompanhamédisico do projeto para
cada um dos 12 portos;

» Orcamento Estimado, Critérios de Pagamento e Cranwy Fisico-Financeiro
para cada um dos 12 portos; e

* Relatorios técnicos de acompanhamento dos procathsécitatorios para cada
um dos 12 portos.

300. Da mesma maneira que no apoio a SEP para a imgdanto VTMIS, no ambito do
projeto Cadeia Logistica Inteligente, cabe a Usidaide Federal de Santa Catarina a atuacdo em
diferentes estéagios do projeto, desde definicosgkdmem cada porto até a fase de recebimento
definitivo de equipamentos contratados por cadaaomia Docas.

301. A SEP também apresentou a equipe de auditorigdgiesde implantacdo do projeto em
cada um dos doze portos, todos contemplados ntoatipetermo de cooperacao celebrado com
a Universidade de Santa Catarina, conforme expadtgura 3:
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SERPRO UFSC/SEP AP UFSC AP UFSC AP: SEP/UFSC AP: AP: AP AP:
4 s s ° | sepsaps Y Estado | Estado ° * s ° APs
12/12/12 15/07/13 12/08/13 12/08/13 29/11/13 04/10/13 B B 15/05/15
Santos Concluido - - Concluido 22/07/15 | 17/02/16 | 30/11/14
Concluido | Concluido | Concluido | Concluido Concluido Concluido Republicar
07/11/14 07/11/14 28/11/14 03/12/14 | 19/02/15 | 27/02/15 | 27/02/15 27/07/16
Vitéria /Ly fy /1y /12/ /02/ 102/ fo2f 15/05/15 30/05/15 11/06/15 18/08/15 | 24/05/16 for/
Concluido | Concluido | Concluido | Concluido | Concluido | Concluido | Concluido Contéiner
06/02/13 23/07/13 12/08/13 16/08/13 | 05/12/14 | 19/12/14 | 19/12/14 27/05/16
Fortaleza /02/ /01! /08/ /08/ /12/ /12/ /12/ 15/06/15 03/08/15 08/10/15 | 24/03/16 /05/
Concluido | Concluido | Concluido | Concluido | Concluido | Concluido | Concluido CDC
06/02/13 18/06/13 20/08/13 28/08/13 | 01/08/14 | 29/08/14 | 22/11/14 12/01/17
Pecém / /, / /, / /, / / / / / / / /, PV 01/06/15 | 27/07/15 - 07/09/15 | 12/11/15 | 15/09/16 /./
Concluido | Concluido | Concluido | Concluido | Concluido | Concluido | Concluido Contéiner
12/04/13 05/08/13 23/08/13 29/08/13 | 10/11/14 | 24/11/14 | 29/11/14 28/07/16
Paranagud 104/ i / /, / /, / / / / / / / /, eVl 26/06/15 | 21/08/15 | 21/08/15 | 02/10/15 | 09/12/15 | 25/05/16 / ./
Concluido | Concluido | Concluido | Concluido | Concluido | Concluido | Concluido Contéiner
& 13/12/13 24/02/14 04/12/14 | 09/12/14 | 18/03/15 | 31/03/15 13/09/16
3 Santarém /12/ i / /, / /, / / / / / / EVOLYEEM 15/07/15 - - 15/07/15 | 26/08/15 | 02/11/15 | 11/07/16 /09
g Concluido | Concluido | Concluido | Concluido | Concluido | Concluido Cargill
(=
< 04/10/13 15/05/14 06/06/14 27/08/14 | 02/03/15 25/07/16
8 Rio Grande / /‘ / /, / /, / / / / hEYLZYEE 09/06/15 | 23/06/15 | 21/07/15 | 15/09/15 - 29/09/15 04/12/15 | 20/05/16 / A_/
Concluido | Concluido | Concluido | Concluido | Concluido Contéiner
29/10/13 15/05/14 01/08/14 24/09/14 30/09/16
Suape DETLIYAE 22/06/15 | 17/08/15 | 31/08/15 | 28/09/15 | 23/11/15 - 07/12/15 11/02/16 | 28/07/16
Antecipado] Concluido | Concluido | Concluido Contéiner
. 28/05/14 27/06/14 14/10/14 31/10/14 24/03/17
Itaqui DETLIYAE 22/06/15 | 17/08/15 | 31/08/15 | 12/10/15 | 07/12/15 N 11/01/16 17/03/16 | 19/01/17
Concluido | Concluido | Concluido | Concluido G.Vegetal
25/08/14 07/11/14 05/03/15 06/04/15 24/11/16
Aratu bPI[TAM 26/06/15 | 21/08/15 | 04/09/15 - - - 09/10/15 16/12/15 | 21/09/16
Concluido | Concluido | Concluido | Concluido G.Liquido
02/10/14 17/12/14 17/03/15 27/03/15 15/12/16
Itaguai / /, / /, / /, / / pLIOLYALE 12/06/15 | 07/08/15 | 04/09/15 - - - 30/10/15 06/01/16 | 12/10/16 / ./
Concluido | Concluido | Concluido | Concluido Contéiner
29/09/14 30/01/15 16/03/17
Rio de Janeiro / /, / /, 12/06/15 26/06/15 | 11/09/15 | 25/09/15 | 20/11/15 | 04/12/15 - - - 29/01/16 06/04/16 | 11/01/17 / A /
Concluido | Concluido Contéiner

Figura 3 — Estagios da implementacéo do projeto CadeiastiogiPortuaria nos doze portos envolvidos

302. Cabe esclarecer qud-ggura 3 indica a previsao de celebracédo de termo de conigso
com estados da Federagdo para viabilizar repagssescdrsos federais aos governos estaduais
responsaveis pela administracédo de portos delegados

303. Da avaliacdo dd&igura 3 — percebe-se que o projeto Cadeia Logistica andaafoi
integralmente implantado em nenhum porto, o qudéicaxp ndo execucao das respectivas acdes
da LOA 2014

304. Entretanto, desde o final de 2014, ocorre no pdecSantos operacdo assistida pelo
SERPRO para a utilizagédo do sistema de inform&iotolog. Essa iniciativa € importante como
um piloto para as demais Companhias Docas, e paitaa no embarque da safra agricola em
2015.

305. De uma maneira geral, assim como na implantaca6rddlS, o atual grau de maturacao
de implantacdo do projeto Cadeia Logistica Inteligendo permite afirmar sobre o sucesso dos
esforcos empreendidos pela SEP e pelas Companbéas D

306. Além disso, para o completo funcionamento do pogj&t preciso que ocorram as
implantacdes de 16 Areas de Apoio Logistico Poiduar AALPs. Essas areas devem ser
destinadas a concentracdo de cargas destinadgmo®os e o intuito da iniciativa também é
evitar filas nas rodovias e propiciar dinamizacés embarques portuarios.

307. Para pautar os estudos sobre implantacdo das deszégd Ps, a SEP celebrou com a
Universidade Federal de Santa Catarina o Termo abpélacdo n° 8/2013, Transferéncia n°
299336, no valor de R$ 5.533.350,00. De acordo iodonmacdes da SEP, o atual cronograma
de execucéo de implantacédo das areas € o seguinte:
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UFSC UFSC UFSC
Santos Concluido N/A 30/06/2015
—
o SFS Concluido | 30/04/2015
a
>
('5 Fortaleza Concluido | 15/05/2015
Pecém Concluido | 15/05/2015
Itaqui Concluido | 15/05/2015 |30/07/2015
Salvador/Aratu | Concluido | 30/05/2015
o ltaguaf Concluido | 30/05/2015
a
>
& | Rio de Janeiro | Concluido | 30/05/2015
Vitdria Concluido | 30/05/2015
Paranagua Concluido | 15/06/2015
Imbituba Concluido | 30/06/2015 |30/08/2015
n Santarém 15/04/2015 | 15/07/2015
o
5| vila do Conde | Concluido | 30/06/2015
2
[G]
Itajai 15/04/2015 | 15/07/2015
Rio Grande 22/05/2015 | 07/08/2015

Figura 4 — Estagios dos estudos para a implantagdo dasséez@®ALPs.
Observacéo: Embora previsto no objeto do TC n°¥320 apoio ao porto de Suape — PE foi substitpéd@poio
ao porto de Santos — SP, conforme esclareciddSte#Paem mensagem eletrénica do dia 28/5/2015. Wl fa
subsidiou recomendacéo de ajuste formal do planmbalho, conforme registrado na Constata¢éo .5.1.8

308. Vale destacar que a Codesp ja possuia projetosplaritacdo de AALP, por isso a
Universidade apoia apenas na fase de anteproiieitagéo.

309. Por fim, as datas de elaboracdo de termo de refafme as trés j4 definidas para
lancamento de edital indicam haver a necessari@smondéncia com as datas de inicio de
operacdo do projeto Cadeia Logistica Portuarigpoo®s, fator positivo que corrobora para que
a SEP cumpra com suas atribui¢des institucionais.

7.1.7.INFORMACAO

Programa Porto 24 horas.

310. Em abril de 2013, a SEP divulgou o langcamento dtoP&! Horas. Ao contrério do que
o nome do Programa deixa entender; ndo necessat@mmm porto do programa deve operar
por 24 horas diarias, mas por todo horario necespara atender a demanda local.

311. Assim, o Porto 24 Horas visa estender o funcionamngos Orgéos e Entidades anuentes
que atuam nos portos para diminuir o tempo médidiltBracdo de cargas importadas e
exportadas. A diminuicdo do tempo médio de libevagé cargas € fator importante para
baratear os custos portuarios e para prover meffroveitamento da estrutura dos portos.
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312. Em nota divulgada em seu sitio eletrbnico em 7842 SEP informou a que as
autoridades portuarias, a Marinha e a Policia R¢dsecutavam suas atribuicdes conforme o
Porto 24 Horas nos portos de Santos — SP, PararaB& Rio de Janeiro — RJ, ltajai — SC,
Vitdria — ES, Rio Grande — RS, Suape — PE, e Feméal CE. Esses sao exatamente 0s portos
anunciados pela SEP no inicio do programa, em 2013.

313. Porém, a nota informativa da SEP de 7/8/2014 taméeiolencia que nem todos o0s
orgdos e entidades publicos anuentes que atuamnenpouto observam as diretrizes do
programa, ja que além das autoridades portuaradviarinha e da Policia Federal, também
atuam nos portos, com atribui¢cdes relativas aditfy de cargas, a Receita Federal, a Vigilancia
Agropecuaria Internacional — Vigiagro/Ministério dgricultura, Pecuéaria e Abastecimento e a
Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria — ANVISAf¥&tério da Saude.

314. Com excecao das autoridades portuarias, todos ésg@#ss e entidades, em conjunto
com a SEP, a Casa Civil, o Ministério do Desenvoérto, Industria e Comércio Exterior, 0

Ministério do Planejamento, Orcamento e GestadA&IBAQ, compdem a Comissao Nacional

das Autoridades nos Portos — Conaportos, institoédia Decreto n° 7.861, de 6/12/2012, com o
propdsito de integrar a atuacdo dos o6rgdos e eesdaublicos nos portos organizados e
instalagc6es portuarias.

315. Em consulta ao sitio eletrénico da SEP, na pagieadaica sobre a Conaportos <

http://www.portosdobrasil.gov.br/assuntos-1/gesiaadportos, € possivel ler as atas das oito
primeiras reunides da comissdo, que ocorreram 52013 e 28/8/2014 — a ata da nona
reunido, ocorrida em 7/4/2015, ainda nao foi paloléc

316. Pelas atas, verifica-se que a implementacdo dargrayPortos 24 Horas foi discutida
em todas as oito reunides, além de ser o printdpah de um dos quatro comités da comissao, o
Comité de Modernizacdo Portuaria Monitoramento. Idaseiras atas da Conaportos, as
discussBes ocorreram de maneira a divulgar a idpciet do programa, depois, com 0 proposito
de relatar as dificuldades de alguns Org&os ansienteoperar nos portos conforme o programa.
Na quinta reunido, realizada em 26/8/2013, o reptaste da ANVISA, inclusive, propés
excluir a entidade do programa, dada a caréncigedsoal. Na oportunidade, representante da
Vigiagro também relatou dificuldades pelo mesmo ivoptenquanto os representantes da
Receita Federal e da Marinha relataram a baixa niéan@m periodos apos o horario comercial.

317. Na sexta reunido, oportunidade em que alguns é@@@sentaram levantamentos sobre
os primeiros 90 dias de funcionamento do prograame 24 Horas, percebe-se, pela leitura da
ata, que continuam as dificuldades para a implaotap programa por causa de caréncia de
pessoal. Também como ja relatado na reunido antedaepresentantes da Receita Federal e da
Marinha informaram sobre a baixa demanda apresenéadseus oOrgaos fora do horario
comercial. O representante da Receita federal afirque apenas 0,5% dos atendimentos do
Orgdo, nos primeiros noventa dias do Programa, foom feitos durante o dia. Assim, o
Coordenador do Comité de Modernizacdo Portuariaitdi@mento defendeu a realizacdo de
estudo para identificar a real necessidade deZtuzada Orgdo no ambito do Programa.

318. Nesse sentido, na sétima reunido, o mesmo coordeimddrmou que a SEP solicitou a
Associacdo de Comércio Exterior do Brasil — AEB lemantamentosobre quais portos
necessitariam funcionar em periodo integral e seééessidade do funcionamento nesse regime
nos portos ja implantadosNa oitava reunido, nao foi mencionado sobretodessolicitado a
AEB, mas houve pronunciamentos de representan@muassao Portos, entidade da qual a AEB
faz parte, e de representante da Confederacaordhcia Agricultura — CNA. Ambos relataram
que ndo ha necessidade de funcionamento dos Gagd@esntes em periodo de 24 horas, mas
durante os finais de semana e em horérios estendido
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319. O menor tempo para a liberagdo de cargas, um desivals do programa Porto 24
Horas, também é um dos seis indicadores utilizaeéts Banco Mundial para aferirlagistics
Performance Index LPI, indice de performance logistica, de um paistrocas internacionais.
A Organizacao Internacional ja publicou resultadies afericdo desse indice em quatro
oportunidades, como divulgado emhtkp://Ipi.worldbank.org/report As duas Ultimas
publicacbes, feitas em 2012 e 2014, apresentano drasil recuou da 452 colocacéo entre 155
paises para a 652 entre 160. Na avaliacdo dosassilpublicados em 2012 e 2014, constata-se
gue o recuo brasileiro foi causado principalmema jpiora do indicador de tempo de liberacao
de carga, que diminui de 2,51 para 2,48, semprieradps seis indicadores relativos ao Brasil.
Caso apenas o indicador de liberacdo de cargas tittigado pelo Banco Mundial para aferir o
LPI, o Brasil teria recuado da 782 colocacéo gmmed a 942.

320. Portanto, tem-se que a diminuicdo do tempo ded@@r de cargas nos portos brasileiros
€ uma necessidade do pais, a qual pode ser supddaenos em parte, com 0 sucesso da
implantacdo do Porto 24 Horas que, ao seu tempende de melhor interacdo entre o setor
privado e os Orgédos e Entidade Publicos anuermesorme se compreende da leitura das atas
das oito primeiras reunides da Conaportos.
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Execucédo das acdes 2014 do Programa 2074

Quadro 30— Execucédo das acdes 2014 do Programa 2074

0 SA n° 3/2015

Acéo, localizador e produto Orcamentario/Financeiro (R$ 1,00)
Dotacao inicial ~ Autorizado Liquidado Pago Mod
Apl
Acéo 122X — Implantacédo do Sistema de Atendimento Portuié® Unificado — PAC: N&o
Localizador 0001 - Nacional 22.500.000 30.590.000 19.027.774 2917663
Produto Sistema Implantado (percentual de execugéo fisica):
Questionament Esclarecer a baixa execugéo se houve, inclusiveteapo autorizado em relacédo a dotagéo inicia.

Quando da suplementacao, foi alterada a meta?

Resposta SEP
Mem.

Trata-se do servico “Produgdo e Manutengéo” (sereigntinuado) do Sistema Porto Sem Papel,

prestado pelo Servico Federal de Processamento attbosD— SERPRO, cuja previsdo
or¢camentario para o ano de 2014, R$ 22.500.000j66: (e dois milhdes e quinhentos mil res

de
is)

é\?ézglzl:())éS/SSP/ suficientes para 12 (doze) meses deste servicaestgrdo do servico seguiu normalmente, bhem
como a apresentacdo das respectivas faturas meHsaige um atraso nos pagamentos devido a
problemas administrativos e com isso o pagament@4dae 352, no valor de R$ 1.736.111,00,
conforme tabela abaixo, foram realizadas em 204 que, falta a Ultima parcela (362 parcela)
gue também sera paga em 2015 no valor de R$ 1171360, totalizando R$ 5.208.333,00 pagos|em
2015 com o RAP 2014 e complementa os valores rgfeeedotacéo inicial de R$22.500.000,00.
A seguir, encontra-se a relacdo dos pagamentososomecursos do orcamento de 2014 com o0s
pagamentos efetuados em 2014 e em 2015 com os RIAP 2
PRODUTO PARCELA DATA VALOR DOCUMENTO
PAGAMENTO
Producao e 243 15/04/2014 1.666.664,00 2014DF800075
Manutengéo
Mensal
(Janeiro/2014)
Producao e 252 15/04/2014 1.736.111,00 2014DF800075
Manutengao
Mensal
(Janeiro/2014)
Producao e 262 06/05/2014 1.736.111,00 2014DF800076
Manutengéo
Mensal
(Fevereiro/2014)
Producéo e 278 02/07/2014 1.736.111,00 2014DF800108
Manutengéo
Mensal
(Margo/2014)
Producao e 282 02/07/2014 1.736.111,00 2014DF800110
Manutencgéo
Mensal
(Abril/2014)
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Producéo 298 23/07/2014 1.736.111,00 2014DF8001

Manutengao
Mensal
(Maio/2014)

Producéo 308 29/08/2014 1.736.111,00 2014DF800126

Manutengao
Mensal
(Junho/2014)
Producéo 312 05/11/2014 1.736.111,00 2014DF8001
Manutengéo
Mensal

(Julho/2014)

Producéo 322 28/11/2014 1.736.111,00 2014DF800159

Manutengao
Mensal
(Agosto/2014)

Producéo 332 04/12/2014 1.736.111,00 2014DF8001

Manutengao
Mensal
(Setembro/2014)
Producéo 342 02/01/2015 1.736.111,00 2015DF800004
Manutengéo
Mensal

(Outubro/2014)

e

Produgéo 352 04/02/2015 1.736.111,00 2015DF8000

Manutengéo
Mensal
(Novembro/2014)

e

TOTAL 20.763.885,00

A suplementacdo autorizada refere-se a ampliacdprao da prestacdo do servico “Produc3
Manuteng¢do”, no valor restante de R$8.090.000,6frente ao aditivo do contrato 05/2011 (
ampliou o servico de “Producdo e Manutencdo”. Egsmte de recursos se fez necessario pa
continuidade do sistema Porto Sem Papel até a agovda LOA 2015 e efetivagdo da nc
contratagéo desses servigos. Para tanto o Co8#2011, celebrado entre a Secretaria de Portc
Presidéncia da Republica e 0 SERPRO, foi aditaglpyisdo os procedimentos administrativos p
este fim.

N&o houve alteragdo de meta, apenas ampliacdorémpeale execucdo do servigo continuado
“Producéo e Manutencao”.

o e
Jue
ira a
va
s da
ara

de

da
de

Analise
equipe
auditoria

Justificativa acatada.

Ressalta-se, porém, uma inconsisténcia conceitogdm®ntaria: em se tratando de sery
continuado, conforme explicitado na justificative§o poderia se configurar como projeto (a
orcamentaria com cddigo iniciado por nimero imgas)m como atividade, devendo, portanto,

ico
;a0
ter

seu codigo orcamentario iniciado por nimero paemdgis, sendo “producdo e manutencao” (carater

continuado) ndo poderia ser definida como “implg&té (carater transitorio).

Acéo

12KP — Implantacdo do Sistema de Carga Inteligente Cadeia Logistica Inteligente — PAC
Sim

Localizador

0001 - Nacional 9.730.000 12.000.000 3.792.288
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Produto

Sistema Implantado (percentual de execucéo fisi@):

Questionament
0 SA n° 3/2015

Esclarecer a baixa execucéo se houve, inclusivgteapo autorizado em relacdo a dotagao inicial.

Quando da suplementacdo, foi alterada a metaZisica

Resposta SEP
Mem.
134/2015/SSP/
SEP/PR

A acdo orcamentaria contempla a execucdo do sisRumalog, pagamento de instrumentos
estudos/planejamentos (TC 03/2011 e TC 09/201®gss@rios ao prosseguimento do Sistem
Carga Inteligente e Cadeia Logistica Inteligente. 014, a execucdao fisica priorizou atividades

de
a de
de

planejamento, enquanto recursos de RAP foram adidig para o pagamento dos estudos, assim, 0s

recursos foram cancelados no dltimo trimestre det20

Com relacéo ao sistema de Tl Portolog, ocorreraas@s no desenvolvimento e a necessidad
ajustes no sistema. Diante desses atrasos e dssitiecke desses ajustes, a implantacdo do sig
Portolog nos portos foi adiada para 2015 resultaadidém no adiamento da utilizagdo dos recur
a serem utilizados para implantacdo, para o arzils.

Em reunido com Secretario da SEPAC, dia 29/10/28fds avaliagdo da execucdo do cronogr
fisico-financeiro do projeto, optaram pela real@ado cancelamento dos créditos orgamentarios
néao tiveram previsdo de execucao até o primeimesire de 2015.

N&o houve cancelamento, portanto a meta fisicdaidterada.

e de
teme
SOS,

ama
que

Novo
questionament
0 SA n° 18/2015

Esclarecer se houve ou ndo cancelamento, dadasomsisténcias entre as respostas apresentad

as.

Retificamos a informacéo apresentada na SA n° /2040 houve cancelamento, mas a meta fi

sica

Resposta SEP foi alterada, conforme informado no Siop — Orcamento, para.zero
Anali d A SEP apresentou relatério do Siop. Desta forma, femgdo do exposto, a SEP poderia |ter
ena_ |see dz contingenciado ou cancelado parcelada dotacaoapemder a outras prioridades, configurando falha
quipe. no planejamento.
auditoria
Acao 12KQ - Implantacdo do Sistema de Apoio ao Gerencianto da Infraestrutura Portuaria —
PAC: Sim
Localizador 0001 — Nacional 5.300.000 820.000
Produto Sistema Implantado (percentual de execucéo fisi®a):
Questionament Esclarecer a baixa execugéo
0 SA n° 3/2015
Resposta SEP O contrato 06/2012 prevé a prestagdo do servictPdeducdo e Manutencdo” no valor de R$
Mem. 8.960.000,00 (oito milh8es, novecentos e sesselitaeais) divididos em 20 parcelas de R$
134/2015/SSP/ 448.000,00 (quatrocentos e quarenta e oito misyeAi previsdo de inicio desse servico era a partir
SEP/PR de maio de 2013. No entanto, as parcelas previstd©A de 2013 para esse fim, que somavanm R$
3.660.000,00 (trés milhdes e seiscentos e sessehtaais), foram transferidas para execucdo|em
2014 como RAP, pois esse servico iniciou-se somentganeiro de 2014. Conforme as tabelas
abaixo, o total utilizado do RAP de 2013 foi de R%8.000,00 e os pagamentos efetuados em 2015
com o RAP de 2014 foram R$1.268.000,00.
A seguir, encontra-se a relagdo dos pagamentasadfet no ano de 2014 utilizando o RAP de 2013:
PRODUTO PARCELA DATA VALOR DOCUMENTC
PAGAMENTO
Producao e 12 16/06/2014 R$448.000,00 2014DF8001
Manutencgéo Mensal
(Janeiro/2014)
Producéo e 22 24/06/2014 R$448.000,00 2014DF80010
Manutencdao Mensal
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(Fevereiro/2014)

Producao e 32 02/07/2014 R$448.000,00 2014DF800106
Manutencéao Mensal

(Marco/2014)

Producéo e 42 02/07/2014 R$448.000,00 2014DF80D107
ManutencdoMensal

(Abril/2014)

Producao e 52 23/07/2014 R$448.000,00 2014DF800125
Manutencgéo Mensal

(Maio/2014)

Producéo e 62 29/08/2014 R$448.000,00 2014DF800125
Manutengéo Mensal

(Junho/2014)

Producao e 72 02/01/2015 R$448.000,00 2015DF800003
Manutencéao Mensal

(Julho/2014)

Producéo e 82 02/01/2015 R$448.000,00 2015DF80p001
Manutencgéao Mensal

(Agosto/2014)

Producao e 92 02/01/2015 R$76.000,00 2015DF800005
Manutencéao Mensal

(Setembro/2014)

TOTAL R$3.660.000,00

A seguir, encontra-se a relagédo de pagamentosadfetuino ano de 2015 utilizando o RAP 2014:

res.
S80

PRODUTO PARCELA DATA VALOR DOCUMENTC
PAGAMENTO
Producao e 92 02/01/2015 R$372.000,00 2015DF8000
Manutencgéo Mensal
(Setembro/2014)
Producéo e 108 02/01/2015 R$448.000,00, 2015DF8000
Manutencgéo Mensal
(Outubro/2014)
Producao e 118 04/02/2015 R$448.000,00 2015DF8000:!
Manutencgéao Mensal
(Novembro/2014)
TOTAL R$1.268.000,00
Andlise da A SEP vem executando a acdo com o que foi inseritorestos a pagar de exercicios anteric
equipe de Convém ao gestor observar os valores e prazosetestatns no Decreto 8412/2015 para utiliza
auditoria de RAP.
Acao 12KR — Implantacéo do Sistema de Gestéo de Trafegle Navios — PAC: Sim
Localizador 0001 - Nacional 2.300.000 0
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Produto

Sistema Implantado (percentual de execucéo fis3€n):

Questionament
0 SA n° 3/2015

Esclarecer total indisponibilidade da dotacédo atici

Resposta SEP
Mem.

Acdo orcamentaria viabiliza a celebracao de Terd®<Compromisso para descentralizacao
Estados e Municipios dos recursos para implantdg@6TMIS nos portos delegados, cujos estu
e anteprojetos estdo em fase de concluséo. Coasdien atual estagio de execucao do projeto,

aos
dos
nao

134/2015/SSP/ houve necessidade de utilizacdo e seus recursaos fontingenciados.

SEP/PR

Analise da Justificativa acatada.

equipe de

auditoria

Acao 12KS — Implantacdo do Sistema de Gerenciamento deeRduos Sdélidos e Efluente Liquidos er
Portos Maritimos — PAC: Sim

Localizador 0001 - Nacional 8.700.000 0

Produto Sistema implantado (percentual de execucéo fisica):

Questionament Esclarecer a auséncia de execucao

0 SA n° 3/2015

Resposta SEP
Mem.

Conforme o Termo de Cooperacdo Técnica N° 001/2€dlébrado entre a Secretaria de Portd
SEP/PR e a Universidade Federal do Rio de Janeld#-RJ, o Programa de Conformidade

S_
do

134/2015/SSP/ Gerenciamento de Residuos Sélidos e Efluentesddguios Portos Maritimos Brasileiros enconira-

SEP/PR se na sua Fase Il, que corresponde:
Concluséo dos seguintes produtos na fase |l : roktgi@ multicritério para priorizacao de projeIJs
béasicos de efluentes liquidos; modelo centralizadia gerenciamento de residuos; e modelo de
tomada de decisdo para escolha locacional da itagiam da area de transbordo temporaria de
residuos.
Ainda na fase I, encontram-se em fase de desem@hio: projetos basicos de engenharia para
construcdo de area de transbordo temporario déumssie para efluentes; compilacéo e analise de
contratos vigentes de controle de fauna sinan@épiociva nos portos; elaboracao dos
procedimentos para gerenciamento de residuos s@iddluentes liquidos; e a elaboracédo do plano
de manejo de fauna sinantrdpica nociva.
Para que possa ser feita a implementacédo do PG&se 1l, € necessaria a conclusdo dos projetos
basicos de engenharia pela UFRJ. Este trabalhcsyaovez, depende da definicdo dos locais gnde
deverao ser instaladas as Areas de Transbordo TarnpQATT) para residuos em cada um dog 22
portos envolvidos no Projeto. Desta forma, a auaéie execucdo se deve ao Programa aindg néo
ter atingido a fase de implantacao.

Analise da Em funcdo do exposto, a SEP poderia ter contingdocbu cancelado parcelada dotagéo para

equipe de atender a outras prioridades, configurando falhplanejamento.

auditoria

Acéo 20B9 — Estudos para o Planejamento do Setor Portuiér— PAC — PAC: Sim

Localizador 0001 - Nacional 29.000.000 27.420.000 3.605.217

Produto Estudo realizado (unidade): 6

Questionament Esclarecer a auséncia de execucao.

i fei 5 2
o SA 1 3/2015 Foi feita a adequacdo da meta~
Resposta SEP A ac¢do subsidia diversos estudos da SEP. Quantoteamo®s de cooperagdo: 03/2011, (R$
Mem. 1.068.868,00); 05/2012 (R$ 37.237,50); 06/2012 (RH0.000,00); 08/2013 (R$ 3.043.342,50) e
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134/2015/SSP/ 09/2013 (R$ 1.970.000,00), contudo, os recurstigados sédo de RAP. Quanto ao empreendimgnto,

SEP/PR aprovado, pela SEPAC/MP, em 01/09/2013 (R$ 3,78&e8), ndo foram utilizados os valores, pois
foi solicitado pela SEP/PR, em junho de 2014, ccelamento do empreendimento, sem utilizagao
do recurso. O Estudo da Reviséo das Poligonaisid@s foi realizado pelos préprios servidores da
SEP/PR. Quanto Termo de Cooperacdo com a UnB, -Bemegue, ap6s anuéncia do gestor
responsavel - Universidade de Brasilia -, forantekdos R$ 3.653,39, que constavam como restos
a pagar a liquidar. Todo o restante do valor dgpegéo foi devidamente repassado e executado.
Quanto ao contrato 06/2014, no valor de R$10.0@0000(dez milhdes de reais), tem por objeto a
prestacao de servicos de consultoria no desenvehtone implementacdo dos aspectos relativps a
melhoria da gestao, preconizados pelo projeto Modetdo da Gestdo Portuaria. O contrato feve
inicio em abril de 2014 e prazo de 12 meses. Contddvido atrasos de inicio da execugao| do
projeto, foram entregues os produtos conforme #almbaixo, com liquidacdo realizada [de
R$500.000,00.

Evento Entregas realizadas (até janeiro de 2015) Etapas Valor (R$)
1 Produto 1 - Codesp 1 500.000,00
2 Produto 8 - Codesp 1 500.000,00
3 Produto 2 - Codesp 1
Produto 1 - Cdrj 1
1.000.000,00
Produto 1 - Cdp 1
Produto 8 - Cdrj 1
Produto 8 — Cdp 1
Produto 9 - Cdp 1
As parcelas previstas na LOA de 2014 foram traitferpara execucao em 2015 como RAP. Esta
em andamento aditivo de prazo (de 6 meses), semgdib das clausulas financeiras.
Andlise da A SEP vem executando a agcdo com o que foi inseritorestos a pagar de exercicios anterigres.
equipe de Desta forma, para a inscricdo para 2015, convérereds os valores e prazos estabelecidos no
auditoria Decreto 8412/2015.
Acao 2101 — Desenvolvimento do Setor Portuario — PAC: N&
Localizador 0001- Nacional 2.000.000 0
Produto Estudo realizado (unidade): 1
Questionament Esclarecer a auséncia de execucao
0 SA n° 3/2015
Resposta SEP Inicialmente, a a¢do néo estava vinculada a nentex@eucdo durante o exercicio de 2014, sgndo
Mem. vinculada ao objeto Termo de Cooperacao 07/2012starem 03 de dezembro, o que impediu |sua
134/2015/SSP/ execuc¢do neste exercicio, mas permitira a utilzagdRAP para os pagamentos do exercicio 2015.
SEP/PR
Andlise da A SEP pretende executar parte de seu orcamentmague foi inscrito em restos a pagar em 2014.
equipe de Desta forma, para a inscricdo para 2015, convérereds os valores e prazos estabelecidos no
auditoria Decreto 8412/2015.
Acao 8785 — Gestao e Coordenacao do Programa de Aceleékaglo Crescimento — PAC — PAC: Sim
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Localizador 0001 - Nacional 17.000.000 30.000.000 6.689.375
Produto
Questionament Esclarecer a baixa execug¢do, principalmente enéifudo reforco de dotagéo.

0 SA n° 3/2015

Quando da suplementacéo de dotacdo orcamentarfieitéica adequacdo da meta, caso haja meta?
Resposta SEP Essa agdo ndo é da gestdo exclusiva da SPP/SER/&FR0 subsidia, quanto a SPP, o Termg de
Mem. Cooperagéo 03/2011, o qual executou R$ 1.434.5%f0QA014, contudo, os recursos utilizados |séo
134/2015/SSP/ de RAP.
SEP/PR A suplementacéo néao foi solicitada pela SPP.
Andlise da Justificativa acatada quanto a suplementac¢édo. Av@RPexecutando a agdo com o que foi insqrito
equipe de em restos a pagar de exercicios anteriores. Dasteaf para a inscrigdo para 2015, convém observar
auditoria os valores e prazos estabelecidos no Decreto 811%2/2
Acao 10NP — Adequacéao de InstalacGes de Acostamento e\Moentacdo e Armazenagem de Cargas
no Porto de Sao Francisco do Sul (SC) — PAC: Nao
Localizador 4651 — No Municipio 1.000.000 0
de Séo Fco do Sul -
SC
Produto Obra executada (% de execucdo fisica): 1
Questionament Esclarecer total indisponibilidade da dotacao &ici

0 SA n° 3/2015

Resposta SEP

As acbes para implantacdo deste empreendimentondiee da definicho do modelo Ie

nO
da.

Despacho arrendamento, em fase de andlise pela SEP/ANTAQuagéo do novo marco regulatorio (Lei
sn/2015/SIP/ 12.815 / Decreto n° 8.033 — “Bloco 3"). Diante @dessntexto, a dotacdo orcamentéria foi cancel
SEP/PR de
13/03/15
Andlise da Justificativa acatada.
equipe de
auditoria
Acéo 11XL — Dragagem de Aprofundamento no Porto de Cabedo (PB) — PAC: Sim
Localizador 0025 — No Estado da 2.000.000 0
Paraiba
Produto Obra executada (percentual de execugéo fisica): 4
Questionament Esclarecer total indisponibilidade da dotacao &ici

0 SA n° 3/2015

Resposta SEP

Sendo as obras de dragagem de grande vulto é de isyortancia a elaboracdo de anteprojé

2tos

Despacho robustos_ gue consomem determinado tempo para sSeeem elaborados. Prem[s_sa pela qual a
<n/2015/SIP/ Se_zc’refcarla de P(_)rtos - SEP/I_DR nf_?lo abre méo, ag‘nqud se cumpra a necessaria transparéncia,
SEP/PR de eficacia e garantia da poa _apllcab|lldade dos Eemjpubl_lcos. .

13/03/15 Nesse sentido, com o intuito de elaborar anter@jensistente e adequado a execugéo das obras d
dragagem do Porto de Cabedelo/PB, no ano de 28binfsolicitadas ao Porto estudos e sondagens
do substrato marinho imprescindiveis a elaboragdmesmo.

Parte destes estudos e sondagens foram entredbiEB &m dezembro de 2014 pela Companhia
Docas da Paraiba e devidamente analisados pelatéserita desta Secretaria, que solicitou
complementacdes aos dados encaminhados.

Sendo assim, nao foi possivel, no exercicio, efabmanteprojeto de dragagem da obra supracifada,
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e consequentemente o recurso nao foi utilizado.

Analise da Justificativa acatada.

equipe de

auditoria

Acao 122A — Dragagem e Adequacdo da Navegabilidade norRodo Rio de Janeiro (RJ) — PAC:
Sim

Localizador 0033 — No Estado do 97.300.000 0
Rio de Janeiro

Produto Obra executada (percentual de execugéo fisica): 50

Questionament Esclarecer a auséncia de execucao.

0 SA n° 3/2015

Resposta SEP

O contrato referente as obras em comento foi adsieen 17/12/2014, entre a SEP e o Conso
Van Oord/Boskalis.

rcio

D%Z%?L%?SIP/ O valor total do empreendimento € de R$ 219.7501@01no qual foi empenhado na agao
énEP/PR d supracitada o montante de R$ 60.665.000,00, reéerao recurso constante na LOA 2014, O
13/03/15 € restante dos recursos esta previsto na PLOA 2015.
Esclarece-se ainda que, a Ordem de Servico pariio da realizagdo da fase de projetos ocofreu
em 24/02/15, assim nédo houve medi¢ao no exercéckROd4.
O valor referente a LOA 2014 foi empenhado parama dos recursos visando evitar solugdg de
continuidade das obras no inicio de 2015.
Manifestacio Sobre a andlise da equipe de auditoria referenfiscd@ 1222 — Dragagem e Adequacéo|da
da ! Ungdade Navegabilidade no Porto do Rio de Janeiro, (.ug gponta falha no planejamento desta Secregtaria
anés a Ierséo em funcdo da ndo utilizacdo e ndo cancelamentaldo srcamentario, informo que o valor nao ffoi
pos a v totalmente empenhado devido a limitacdo do crémitamentario da SEP.
preliminar
deste
Relatério,
apresentada
pelo Oficio n°
Analise da E de destacar que empenho n&o configura efetivaugiie orcamentaria. Assim, em fungdo da nio
equipe de utilizagdo orgcamentéria, o restante da dotacdo rioder sido contingenciado ou cancelado para
auditoria atender a outras prioridades, configurando falhplanejamento.
Por outro lado, para a inscricdo em RAP para 2@bsivém observar os valores e prazos
estabelecidos no Decreto 8412/2015.
Acéo 122E — Dragagem e Adequacao da Navegabilidade norteode Santos (SP) — PAC: Sim
Localizador 0035 — No Estado de 2.000.000 1.185.000 160.713
Séo Paulo
Produto Obra executada (percentual de execucgdo fisica): 2
Questionament Esclarecer baixa execucao.
o
0 SA n°3/2015 Em tendo havido cancelamento, foi alterada a nigitzaf
R ta SEP Os recursos previstos nessa agdo estavam destiramosdorgdos gestores das unidades de
Desposha conservacdo ambiental, definidos pelo Comité de gemsacdo Ambiental Federal — CCAF,
e;%i%/glpl referentes a compensacgdo ambiental inserida comdictonante na Licenga de Instalagdo — LI n°
énEP/PR d 666/2009 para execucéo das obras de dragagemafarafamento no Porto de Santos, do Programa
13/03/15 € Nacional de Dragagem | (PNDI).
Os recursos ndo foram utilizados por dificuldade$anmalizacdo de Termos de Compromisso entre
a SEP/PR, o Instituto Chico Mendes de ConservagaBiddiversidade — ICMBIo e a Secretaria
Estadual de Meio Ambiente de S&o Paulo — SEMA/@R pxecucdo da demanda, que encontija-se
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em andamento, devendo ainda neste exercicio sdradb o referido instrumento.

Novo
questionament
0 SA n° 18/2015

Esclarecer a que se refere o valor liquidado, sefocme resposta, ndo houve formalizacéo| de

termos de compromisso.

e a
de

Resposta SEP O valor liquidado refere-se ao termo de cooperagiia descentralizacdo de crédito entre a SEP
Marinha do Brasil, para realizacdo de levantamehidsograficos no canal de acesso ao Portc
Santos, com vigéncia entre 09/07/2013 a 09/09/2016.
Foi repassado pela SEP a Diretoria de Gestdo Ontans da Marinha, o montante de R$
4.785.000,00 de recursos orcamentarios, assinibdigtos:
-R$ 2.300.000,00 por meio da Nota de Crédito 201050, de 23 de setembro de 2013.
-R$ 2.485.000,00 por meio da Nota de Crédito 201200009, de 14 de novembro de 2014.
Diante do exposto, informo que o valor financeigpassado pela SEP a Diretoria de Gestéo
Orcamentéria da Marinha, até o momento, é de R¥80MO, dos quais a Marinha liquidou R$
160.713,00, conforme valor mencionado no item acima

Analise da Justificativa acatada.

equipe de

auditoria

Acéo Acdo 122H — Dragagem e Adequacgéo da Navegabilidade Porto de SUAPE (PE) — PAC: Sim

Localizador 0026 — No Estado de 2.000.000 0
Pernambuco

Produto Obra executada (percentual de execucéo fisica): 3

Questionament Esclarecer total indisponibilidade da dotacao &ici

0 SA n° 3/2015

Resposta SEP

A Dragagem do Canal Externo no Porto de SuapeMREderermo de Compromisso expirado em

24/10/2013 sem que a obra estivesse concluida.

, O
ara

De;%i%r/gp/ Diante disso, em 2014 o Instituto Nacional de PissguHidroviarias (INPH) solicitou ao Porto ps
énEP/PR d estudos e sondagens necessarios a elaboragéoepoofatb para conclusdo do empreendimentp
13/03/15 € que ndo ocorreu até o momento, inviabilizando &mites necesséarios & acdo preparatéria p
licitagdo e consequentemente a utilizagcdo dos sesudisponiveis na LOA 2014.
Reforgando o exposto no item 1.10.1, a SEP comsidépremissa imprescindivel, a fim de que se
cumpra a necessaria transparéncia, eficacia etgadanboa aplicabilidade dos recursos publicos
Analise da Justificativa acatada.
equipe de
auditoria
Acdo 1221 — Dragagem e Adequacao da Navegabilidade norode Vitéria (ES) — PAC: Sim
Localizador 0032 — No Estado do 2.000.000 0
Espirito Santo
Produto Obra executada (percentual de execugéo fisica): 2
Questionament Esclarecer total indisponibilidade da dotag&o &ici

0 SA n° 3/2015

Resposta SEP

A agdo refere-se ao contrato, cujo objeto é a e&cda obra de dragagem de aprofundamentc

por

resultado nos acessos aquaviarios ao Porto deia?E&, incluindo o derrocamento de pedras|e a

sDr?/E%algr/]glP/ posterior manutencdo da dragagem de aprofundanpemt@té dois ciclos, no valor total de R$

SEP/PR de 85.604.186,83 (oitenta e cinco milhdes, seiscemtpgatro mil, cento e oitenta e seis reais e @itent
trés centavos) foi celebrado em 03 de maio de 2012. T
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13/03/15

A obra supracitada encontra-se em execucéo, teddaealizado até o momento 42% de dragagem,

95% de derrocagem, com 63% do material fragmentdovido.

No ano de 2014, os recursos da referida acéo fotiéimados e ainda suplementados, conforme Nota

de Empenho n° 2014NE800015, emitida em 26/12/2td 4alor de R$ 17.732.196,68.

Em 03 de novembro de 2014, foi celebrado o 1° Tehdaitivo ao Contrato SEP/PR n°® 09/2014,

publicado no DOU de 07/11/2014, para prorrogarwpeazo de execucdo e vigéncia em 13 (tr

meses, passando o término do Contrato de 03 denbowale 2014 para 03 de dezembro de 2015.

Encontra-se em fase de celebracdo o 2° Termo AditivContratanencionadadevido a alteracfe
do Projeto Executivo revisado, contendo a includ@iservigos de solos imprevisiveis, gerando
acréscimo de R$ 21.179.705,49 (vinte e um milhéesto e setenta e nove mil, setecentos e ¢
reais e quarenta e nove centavos) ao contrato.

ze)

S
um
inco

Novo

gquestionament
0 SA n° 18/2015

Esclarecer a informagéo de que houve execucdo & agnforme informado, com apresenta
documentagéo comprobatoria da execugéo e do calitimnal.

c30

Resposta SEP  Apresentados documentos de medigao e cOpia deoeghti@ do DOU de 03/07/2014, com o crédito
adicional de R$ 20.000.000,00.
Analise da Justificativa acatada. Com relagdo a execugdo, @rapservar que, do crédito empenhado, a
equipe de liquidacdo e o pagamento ficaram resumidos a R#61202,00. Caso o restante tenha sido inscrito
auditoria em RAP, convém observar os valores e prazos estithes no Decreto 8412/2015.
Acéo 122K — Dragagem e Adequacao da Navegabilidade norRode Imbituba (SC) — PAC: Sim
Localizador 0042 — No Estado de 13.135.500 0
Santa Catarina
Produto Obra executada (percentual de execugéo fisica): 25
Questionament Esclarecer total indisponibilidade da dotag&o &ici
0 SA n° 3/2015
R ta SEP Obra concluida em dezembro de 2014. Os recursagasties na LOA 2014 nao foram utilizados
Dgngihao devido aos ajustes decorrentes da celebracéo Terifo aditivo ao contato em comento, datadg de
sn/2%15/SIP/ 30 de setembro de 2014, em que prorrogou-se aci&@én contrato em dois meses, transferindo|seu
SEP/PR de término de 05 de outubro de 2014 para 05 de dezed#i2014. Além disso, o valor do contrato
13/03/15 passou de R$ 34.141.544,38 para R$ 33.720.671e@ala atualizac@o do projeto de dragagem;
inclusdo do servico de dragagem de bercos; e mad#&b dos volumes de dragagem no talude geste
da bacia de evolucao.
Sendo assim, nao foi necessaria a utilizacdo dogses em tela, previstos para celebragéda do
Termo aditivo, ja que os ajustes técnicos aplicampsicaram reducéo do valor contratual.
Analise da Justificativa acatada.
equipe de
auditoria
Acéo 1221 — Dragagem e Adequacao da Navegabilidade norRode Itaguai (RJ) — PAC: Sim
Localizador 0033 — No Estado do 2.000.000 0
Rio de Janeiro
Produto Obra executada (percentual de execugéo fisica): 1
Questionament Esclarecer total indisponibilidade da dotag&o &ici

0 SA n° 3/2015

Resposta SEP

Em dezembro de 2013 foi contratado EIA-RIMA (Estutl® Impacto Ambiental e Relatério de

Impacto ao Meio Ambiente), conforme determinagadmdtituto Nacional do Ambiente (INEA).

D
5Mo

uai,

De/?())i%r/gp/ referido relatério foi entregue ao INEA em dezemtbec2014, com previsdo de analise pelo me
énEP/PR q até junho de 2015, para obtencao da Licenca Prévia.

€ Desse modo, os recursos disponiveis para a Dragagirocamento de areas do Porto de Itag
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13/03/15 visando o aprofundamento do canal de acesso paincip Rota Preferencial entre as llhas Guaiba e
Marambaia, no municipio de Mangaratiba para a c@a20m ndo foram utilizados, devido| a
auséncia do licenciamento ambiental da obra, calElasse licitd-la no exercicio de 2014.

Analise da Justificativa acatada.

equipe de

auditoria

Acao 1220 — Dragagem e Adequacao da Navegabilidade norféode Paranagua (PR) — PAC: Sim

Localizador 0041 — No Estado do 79.099.062 29.291.126
Parana

Produto Obra executada (percentual de execugéo fisica): 50

Questionament Esclarecer a auséncia de execucao.

o

0 SAn°3/2015 Em tendo havido cancelamento, foi alterada a nisitzaf

Resposta SEP O edital referente a elaborac@o dos Projetos BasicBxecutivo de Dragagem, Sinalizacao,

Despacho Balizamento e Execucéo das Obras de Dragagem defulydlamento por Resultado no Porto (de

/2%15/5”3/ Paranagud/PR foi publicado em 27/10/2014 e suspensol7/11/2014 para ajustes técnicos,

Z?EP/PR de decorrentes da Auditoria do Tribunal de Contas d&d— TCU.

13/03/15 O edital foi republicado em 26/01/2015, a abertdess propostas ocorreu em 23/02/2015, e
atualmente, o processo licitatério encontra-seasa fle habilitagao do licitante vencedor.
Sendo assim, ndo houve execugdo fisica e orcangentiexercicio de 2014, nem alteracdo da meta
fisica.

Analise da Como néo havia possibilidade de execugéo, a dofagderia ter sido contingenciada ou cancelada

equipe de para atender a outras prioridades, configurand@fab planejamento.

auditoria

Acéo 1227 — Construgéo do Berco 108 no Porto de ItaquMA) — PAC: Sim

Localizador 0734 — No Municipio 9.730.000 9.730.000 40
de Sdo Luis - MA 21.0505.309 6.000.000 90

Produto Obra executada (percentual de execucdo fisica): 14

Questionament Esclarecer a baixa execugdo na modalidade de gfti&0.

[0}
0 SAn°3/2015 No caso das transferéncias a municipios, a SEPémanin acompanhamento fisico-financeiro|da

execucao por parte do municipio? Em caso posijuajs 0s prazos para 0 municipio executar e

prestar contas?

Resposta SEP

Na modalidade 90, dentre os R$ 21.505.309,00 aatiws, R$ 6.000.000,00 foram liquidados

em

Despacho nov/2014, e o valor restante de R$ 15.505.309,0@rMmpenhado somente apds a publicacdo do
sn/2015/SIP/ decreto que autorizava o respectivo orcamento éisen dez/2014. Ao empenhar valor de R$ 15,5
SEP/PR de mi, almejou-se garantir a aplicacdo dos recursegram utilizados j& em fev/2015 conformeg o
13/03/15 cronograma de desembolso do Plano de Trabalho meoTée Compromisso.
N&o se aplica ao caso em epigrafe, uma vez queuoscefoi repassado a Empresa Maranhense de
Administracao Portuaria — EMAP, com interveniérdiieEstado do Maranhao.
Andlise da Para a inscricdo para 2015, convém observar ogegle prazos estabelecidos no Decreto
equipe de 8412/2015.
auditoria
Acao 128N — Recuperacao dos Molhes do Canal de AcessdPawto de Rio Grande (RS) — PAC: Sim
Localizador 0431 — No Estado do 9.730.000 0
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Rio Grande do Sul

Produto

Obra executada (percentual de execucao fisica): 13

Questionament
0 SA n° 3/2015

Esclarecer total indisponibilidade da dotacéao atici

Resposta SEP

Na semana de 17 a 21 de novembro de 2014 a edudpea do Instituto Nacional de Pesquis

as

he

ito

Despacho Hidroviarias - INPH realizou um novo levantamenttiimétrico, com recursos proprios, no lado
sn/2015/SIP/ interno do Molhe Leste do Canal de Acesso do RietRio Grande/RS, a fim de verificar se hodive
SEP/PR de evolucdo no abatimento da crista do Molhe.
13/03/15 O levantamento batimétrico demonstrou que areaeiio narinho junto a base da saia do Mal
Leste, onde ocorreu a eroséo, foi recomposta tiatende, por matéria sedimentar, provavelmepnte.
O INPH indicard estudos adicionais para verificarcem isso ocorreu a estabilizacdo do l¢
marinho nesse ponto ou se ainda se faz necesguin ipo de recomposigao ou reforgo.
Desta forma, s6 sera disponibilizado algum recya@ acédo, apdés a confirmacdo destes novos
estudos
Analise da Justificativa acatada.
equipe de
auditoria
Acao 12DG - Dragagem e Adequacao da Navegabilidade no2d das Flechas (RJ) — PAC: Sim
Localizador 0033 — No Estado do 500.000 0 40
Rio de Janeiro 5 000.000 0 90
Produto Obra executada (percentual de execucéo fisica): 1
Questionament Esclarecer total indisponibilidade da dotacéo &ina modalidade 90.

0 SA n° 3/2015

Apesar de nédo ter havido execucdo, existe um aaumapaento fisico-financeiro desta execu
pelo municipio apds a SEP ter enviado o recurso?

Em caso de ndo execugdo, ha o devido ressarcimest@cursos ao Tesouro?

No caso de ter havido cancelamento de dotacateifaia adequacédo da meta fisica?

Resposta SEP

Despacho
sn/2015/SIP/
SEP/PR
13/03/15

de

ao

A dotagdo orgamentéria estava vinculada a umaatagéo direta das obras por parte da SEP. Com
0 advento do Termo de Compromisso com a Prefettar&ampos dos Goytacazes, a modalidade

doravante adotada é a 42.

Para esclarecer os motivos de néo ter ocorridauefieg tem-se um breve histérico:

Em 16/07/2014, foi firmado o Termo de Compromis&PSh° 08/2014 entre esta Secretaria [e o
Municipio de Campos dos Goytacazes (RJ), para deaga& adequacéo da navegabilidade no Canal

das Flechas.

O referido Termo prevé, como primeira condiciongréea 0 repasse de recursos, a aprovacao prévia

do Estudo de Viabilidade Técnica, Econdmica e AmiaileEVTEA) por parte da SEP.

Em 11/11/2014, foi emitida a Nota Técnica 32/20BHROM/DPFL/SIP/SEP, contendo a analise

manifestacdo a respeito do EVTEA e solicitando usgae de ajustes e esclarecimento

e
a

Convenente. Até o final do ano de 2014, ndo houseifiestacao da Prefeitura Municipal de Campos

dos Goytacazes.

Diante disso, ndo houve disponibilizagdo, muito oserepasse de recursos a Convenente no ano de

2014,

O acompanhamento dos desembolsos sera feito pdfa B&m como, deverdo ser envia
mensalmente as prestagfes de contas pela Convememtejue a SEP proceda a sua analise e,
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0 caso, a sua aprovacao, conforme previsto ndadeféermo.

ou

Analise da Justificativa acatada parcialmente
equipe de N&o havendo possibilidade de execugdo, a dotagéeripoter sido parcialmente cancelada
auditoria . . . . .
contingenciada para atender a outras prioridadegigurando falha no planejamento.
Acéo 121V — Dragagem e Adequacdo da Navegabilidade no o de Barra do Riacho (ES) — PAC:
Sim
Localizador 0032 - No Estado do 2.000.000 0
Espirito Santo
Produto Obra executada (percentual de execugéo fisica): 50
Questionament Esclarecer total indisponibilidade da dotag&o &ici

0 SA n° 3/2015

Resposta SEP

Com o objetivo de adequar a profundidade e a ge@rddt canal de acesso do Porto de Barrd

1 do

Despacho Riacho/ES, foi prevista dragagem para alcancarni2i profundidade em area de expanséa do

sn/2015/SIP/ porto ao lado do molhe sul.

SEP/PR de A Companhia Docas do Espirito Santo (CODESA) ficesponséavel pela elaboracdo do projeto

13/03/15 L : ) L : -
basico, no qual foi assinado contrato com emprgseacalizada no dia 09/09/2014, com previsao de
conclusdo e encaminhamento & SEP para anélisewafio, ainda no primeiro trimestre de 2015,
Diante do exposto, ndo houve utilizacdo do recemtstante no exercicio orcamentario de 2014,
levando em consideracdo que o Projeto Basico emceatem elaboracdo e faz-se necessdfia a
aprovacao do INPH para dar prosseguimento ao podiestatorio.

Analise da Justificativa acatada.

equipe de

auditoria

Acao 12K7 — Alinhamento e Refor¢o do Berco 4 no Porto déajai (SC) — PAC: Sim

Localizador 0042 - No Estado de 49.623.000 0
Santa Catarina

Produto Obra executada (percentual de execugéo fisica): 38

Questionament Esclarecer a auséncia de execucao

0 SA n° 3/2015

Resposta SEP A dotac&@o orgamentaria foi solicitada na PLOA 20del acordo com o cronograma de execu¢ép da

Despacho obra, contudo, o atraso no tramite licitatorio (8943) devido a diversos recursos administrativos,

sn/2015/SIP/ possibilitou a assinatura da ordem de servico steven fev/2014, o que impactou de sobremarieira

SEP/PR de a execugdo orgamentaria da LOA 2014. Dessa forntiguidagdo em 2014 deu-se em valores| de

13/03/15 RAP de exercicios anteriores.
Nesse sentido, cabe salientar que o Plano de Timpalfoi adequado a nova realidade financeifa e
orgamentaria e, ainda, o andamento da obra estdatiwel com o cronograma licitado. *

Analise da N&o havendo possibilidade de execugéo, a dotagéeripoter sido parcialmente cancelada|ou

equipe de contingenciada para atender a outras prioridadegigirando falha no planejamento.

auditoria Por outro lado, caso tenha havido inscricdo em Ba&® 2015, convém observar os valores e prazos
estabelecidos no Decreto 8412/2015.

Acéo 12Y0 — Dragagem e Adequacao da Navegabilidade norRode Macei6 (AL) — PAC: Sim
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Localizador 1795 — No Municipio 2.000.000 500.000 0
de Macei6 — AL.

Produto Obra executada (percentual de execucéo fisica): 4

Questionament Em tendo havido cancelamento, foi alterada a nisitzaf?

0 SA n° 3/2015

Esclarecer a auséncia de execucao

20
0S e
=nto

o0 da

da
no

Resposta SEP O edital de licitacdo das obras de dragagem nooRtet Maceid/AL estava previsto para o
Despacho semestre de 2014. Devido aos ajustes necessasdgitecOes de dragagem do Porto de Sant
sn/2015/SIP/ Fortaleza, as quais restaram fracassadas, houvaragao no cronograma previsto para langam
SEP/PR de dos editais dos demais Portos planejados.
13/03/15 . . ~ - . . L o
Diante disso, ndo houve tempo habil para cumprprosedimentos necessarios para realizacal
licitacdo das obras de dragagem do Porto de Ma&de&ité o final do ano de 2014.
N&o houve execucdo orcamentaria no exercicio sitgaace a meta continua inalterada
Analise da N&o havendo possibilidade de execucgdo, poderidndeido um cancelamento parcial maior
equipe de dotagdo ou contingenciamento do saldo para atemdwitras prioridades, configurando falha
auditoria planejamento.
Acéo 131L — Dragagem e Adequacao da Navegabilidade norRode Luis Correia (Pl) — PAC: Sim
Localizador 0884 — No Municipio 2.000.000 0
de Luis Correia - PI
Produto Obra executada (percentual de execugéo fisica): 50
Questionament Esclarecer total indisponibilidade da dotag&o &ici

0 SA n° 3/2015

Resposta SEP Esta a¢do contempla obra de dragagem de aprofunttapera a cota de 12,5m da faixa de caig, da
Despacho bacia de evolugdo e do canal de acesso no PortaiideCorreia/Pl, de forma que permita a sua
sn/2015/SIP/ operacionalizagéao.
SEP/PR de Lo ~ . . - R .
13/03/15 O inicio da fase de estudos para a elaboracao wprajeto estd condicionado a aprovacao |dos
estudos especificos da Estruturadora Brasileifrdgtos S. A (EBP), responsavel pelos projetos de
arrendamentos no porto, a fim de compatibilizadess acdes.
Pelos motivos expostos, ndo houve execucdo orcar@nb exercicio de 2014.
Analise da Justificativa acatada.
equipe de
auditoria
Acdo 138S — Construcdo de Cais e Terminais de Granéis l8lds na Ilha de Cocaia no Porto de
SUAPE (PE) — PAC: Sim
Localizador 1695 — No Municipio 9.730.000 0
de Recife - PE
Produto Obra executada (percentual de execugéo fisica): 27
Questionament Esclarecer total indisponibilidade da dotacao &ici
0 SA n° 3/2015
Resposta SEP As acdes para implantacdo deste empreendimentondepe da definicdo do modelo de
Mem arrendamento, em fase de analise pela SEP/ANTAQuagéo do novo marco regulatério (Lei |n°
) o T ~ ~ 2
134/2015/SSP/ 12.815 / Decreto n° 8.033 — “Bloco 3"). Diante @essntexto, a dotacdo orcamentéria foi cancelada.
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SEP/PR

Analise da Justificativa acatada.

equipe de

auditoria

Acéo 138Y — Implantagéo de Dispositivos de Controle dsaude em Portos Organizados Maritimos +
PAC: Néao

Localizador 0001 - Nacional 1.500.000 0

Produto Sistema implantado (unidade): 1

Questionament Esclarecer a auséncia de execucéo

0 SA n° 3/2015

Resposta SEP

A implantacé@o dos dispositivos de controle de sa&mdgortos organizados maritimos (autoclay

es)

Mem. estd associada ao Programa de Conformidade do ¢keremto de Residuos Solidos e Efluentes

134/2015/SSP/ Liquidos nos Portos Maritimos Brasileiros, que getmbdo Termo de Cooperagao Técnica N° 001-

SEP/PR 2011, entre SEP e UFRJ. Dentro do Programa, as agdedutos direcionados ao gerenciamentp de
residuos solidos nos portos foram integrados awoPBaasileiro de Contingéncia da Pandemia, mais
especificamente ao uso de autoclaves para tratantentresiduos organicos. Com o intuito |de
minimizar os riscos a saude publica em areas firages, optou-se pela utilizacdo de autoclaves|em
determinados portos. Esta estratégia leva em amagidlo a organizacao local de cada porto para
criar ou adequar area para destinacdo de residgasicos dos navios. Assim, considerandg as
diretrizes técnicas do Conama, Vigiagro/MAPA, Amvie ABNT, o planejamento das Areas |de
Transbordo Temporario (ATT) para residuos passoanéemplar local e estrutura préprios para a
instalacdo das autoclaves.
Os projetos basicos de engenharia para constras@A T estdo em desenvolvimento e a execugao
do recurso para a implantagédo das autoclaves seedaconformidade com o cronograma proposto
pela UFRJ ainda no ano de 2015.

Analise da N&o havendo possibilidade de execugéo, a dotagéeripoter sido parcialmente cancelada|ou

equipe de contingenciada para atender a outras prioridadegigcirando falha no planejamento.

auditoria

Acéo Acéo 14UD — Dragagem e Adequacéo da Navegabilidade Porto de Niter6i (RJ) — PAC: Sim

Localizador 3321 — No Municipio 2.000.000 0
de Niterdi - RJ

Produto Obra executada (percentual de execucgdo fisica): 2

Questionament Esclarecer total indisponibilidade da dotag&o &ici

0 SA n° 3/2015

Resposta SEP

Para a execugao das obras de dragagem no Poriited& fz-se necesséria a elaboracéo de estudos

Despacho e sondagens técnicas para a confecgao do anteprojet
sn/2015/SIP/ L o .
SEP/PR de Esses es’Fudos foram_ iniciados pelq Porto, mas é&acorse em fase inicial, e por isso
13/03/15 empreendimento serd incluso na carteira do PAC3.

Pelas justificativas exaradas, ndo houve execug@onentaria na referida agdo no ano de 2014
Analise da Justificativa acatada.
equipe de
auditoria
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Acao 14XM — Adequacao de Instalacdes de Acostagem, Mowmacao e Armazenagem de Carga
no Porto de Paranagua (PR) — PAC: Nao

Localizador 4263 — No Municipio 1.000.000 0
de Paranagua - PR

Produto Obra executada (percentual de execugéo fisica): 1

Questionament Esclarecer total indisponibilidade da dotacao &ici

0 SA n° 3/2015

Resposta SEP

As acbes para implantacdo deste empreendimentondiee da definicho do modelo Ie

nO
da.

Despacho arrendamento, em fase de andlise pela SEP/ANTAQuago do novo marco regulatorio (Lei

sn/2015/SIP/ 12.815 / Decreto n° 8.033 — “Bloco 3”). Diante @essntexto, a dotacdo orcamentéria foi cancel

SEP/PR de

13/03/15

Analise da Justificativa acatada.

equipe de

auditoria

Acéo 153G — Adequacéo dos Molhes d&brigo da Barra do Canal das Flechas (RJ) — PAC: &i

Localizador 0033 — No Estado do 67.000.000 0 42
Rio de Janeiro 5 000.000 0 90

Produto Obra executada (% de execucdo fisica) = 88

Questionament Esclarecer a auséncia de execugao.

0 SA n° 3/2015

Explicar a alteracdo da modalidade de aplicacéo.

Apesar de nao ter havido execucdo, existe um aaumapeento fisico-financeiro desta execu¢

pelo municipio apés a SEP ter enviado o recurso?

ao

Resposta SEP

Para esclarecer os motivos de néo ter ocorridauefieg tem-se um breve historico:

ou

Despacho Em 16/07/2014 foi firmado o Termo de Compromissd20T4 entre esta Secretaria e 0

sn/2015/SIP/ . ~

SEP/PR de Municipio de Campos dos Goytacazes (RJ), para agéqudos molhes no Canal das Flechas.

13/03/15 O referido Termo prevé, como primeira condiciongydea o repasse de recursos, a aprovacao
prévia do Estudo de Viabilidade Técnica, Econdmeidanbiental (EVTEA) por parte da SEP.
Em 11/11/2014, foi emitida a Nota Técnica 32/20BROM/DPFL/SIP/SEP, contendo a
analise e manifestacdo a respeito do EVTEA e tatido uma série de ajustes e
esclarecimentos a Convenente. Até o fim do andddd 2ao existiu manifestacdo da Prefeitura
Municipal de Campos dos Goytacazes.
Diante disso, ndo houve disponibilizacdo, muito aserepasse, de recursos a Convenente no
ano de 2014.
O acompanhamento dos desembolsos sera feito péla I®#Fr como, deverdo ser enviadas
mensalmente as prestacdes de contas pela Conveparstaue a SEP proceda a sua analise e,
se for o caso, a sua aprovacéo; conforme previsteferido Termo.

Analise da Justificativa acatada parcialmente.

equipe de N&o havendo possibilidade de execugdo, a dotagéeripoter sido parcialmente cancelada

auditoria . ; e . .
contingenciada para atender a outras prioridadegigurando falha no planejamento.

Acéo 212A — Dragagem de Manutencdo e Servicos de Sinalifio e Balizamento em Portos — PAC;:
Sim
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Localizador 157.555.500 139.639.500 0
Produto Na Regido NortePorto atendido (unidade): 1

Na Regiao Nordesté’orto atendido (unidade): 1

Na Regido Sudest®orto atendido (unidade): 1

Na Regido SulPorto atendido (unidade): 1
Questionament Esclarecer a auséncia de execucao.

0 SA n° 3/2015

Em tendo havido cancelamento, foi alterada a nisitzaf

Resposta SEP

Essa acédo prevé a execucdo de dragagem de mamutirscdotas estabelecidas nos portos, a

ou

Despacho fim de manter a profundidade e a sinalizagcdo néytézra garantir a seguranga a navegacao nos
sn/2015/SIP/ portos maritimos brasileiros.
f;ggg de No ano de 2014, foram licitadas as obras de magéitenmo Porto de Santos/SP e Fortaleza/CE,
nas quais restaram fracassadas, sendo duas tast@tivorto de Santos.
Além disso, a dragagem de manutencdo no Porto @é&Rinde/RS, que também esté inclusa
na referida acdo, teve o edital publicado em 1214, mas foi suspenso temporariamente
para ajustes técnicos, decorrentes da auditoridCih
Pelo exposto, ndo houve execucdo orcamentaria aodan2014, no entanto, ndo houve
alteracao da meta fisica e os processos licitadias referidos Portos estdo em andamento.
Andlise da N&o havendo possibilidade de execugéo, a dotacéeripoter sido parcialmente cancelada
equipe de contingenciada para atender a outras prioridadegigeirando falha no planejamento.
auditoria
Acao 7L25 — Ampliacéo do cais Publico do Porto Novo dodPto de Rio Grande (RS) — PAC: Sim
Localizador 0001 - Nacional 58.380.000 63.500.000 4.934.982
Produto Projeto executado (percentual de execucao fisiés) =
Questionament Esclarecer a razdo da baixa execucao.

0 SA n° 3/2015

Na suplementacéo de dotacdo orcamentaria foidetdequacdo da meta?

Resposta SEP

As ordens de servicos para a execucao da Obrassesgoria a Fiscalizacdo foram assinadas

ou

1Z0S

Despacho apenas no segundo semestre de 2014, agosto e noyeedpectivamente. Foram empenhados
sn/2015/SIP/ R$ 53.755.000,00, divididos em R$ 48,0 mi para aaOb R$ 5,7 mi para Assessoria a
SEP/PR de Fiscalizacéo.

13/03/15 ~ o .
Desse modo e, de acordo com o cronograma de exedocdm atingidos apenas 0s Sservicos
no contrato da Obra, especificamente a mobilizagémal e instalagdo do canteiro, o que
totaliza R$ 7.614.605 liquidados.

Analise da N&o havendo possibilidade de execugdo, a dotagéeripoter sido parcialmente cancelada

equipe de contingenciada para atender a outras prioridadegigtirando falha no planejamento.

auditoria Por outro lado, caso tenha havido inscricdo em Ba&® 2015, convém observar os valores e pr
estabelecidos no Decreto 8412/2015.

Acéo 7L86 — Implantacdo do Porto de Luis Correia (Pl) PAC: Sim

Localizador 0884 — No Municipio 2.000.000 0
de Luis Correia - PI

Produto Porto Implantado (percentual de execugéo fisich) =
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Questionament
0 SA n° 3/2015

Esclarecer total indisponibilidade da dotacédo atici

Resposta SEP

Obra paralisada, aguardando a finalizacdo da géestde contas. Somente apds a prestaca

0 de

Acao0

Despacho contas aprovada sera definida a continuidade desimaento.

sn/2015/SIP/

SEP/PR de

13/03/15

Andlise da Justificativa acatada. De acordo com a manifestdgagestor, essa agcdo orgcamentéaria tem rel
equipe de com as Transferéncias n° 634037 e 655120.

auditoria

Acao 7U41 — Implantacéo de Areas de Apoio Logistico Parério nos Portos Brasileiros — PAC: Sim
Localizador 0001 - Nacional 2.940.000 0

Produto Projeto Implantado (percentual de execucéo fisich)

Questionament Esclarecer total indisponibilidade da dotacao &ici

0 SA n° 3/2015

Resposta SEP
Mem.

A acdo subsidiara a implantacdo das Areas de Apogdstico Portuario - AALPs, que atualmer,
esta em fase de realizacao dos estudos. Estespgsstdo sendo financiados pela acdo 20B9, d

te
2Ntro

134/2015/SSP/ do Termo de Cooperacdo 08/2013. Portanto, ainddodiee necessidade de sua disponibilizagéo.
SEP/PR

Analise da Justificativa acatada.

equipe de

auditoria

Acéo 7V37 — Ampliagdo do Porto de Santana — AP — PAC: 18i

Localizador 0001 - Nacional 2.000.000 0

Produto Obra executada ( % de execucdo fisica) =1

Questionament Esclarecer total indisponibilidade da dotag&o &ici

0 SA n° 3/2015

Resposta SEP

Em 11/12/2014, a area técnica do Departamento d®sPEluviais e Lacustres visitou as

Despacho instalacdes do Porto Organizado de Santana, onpletnde fazer a ampliagdo das instala¢des
sn/2015/SIP/ do Porto de Santana e repotencializa¢éo da suaidage de movimentagdo e armazenagem de
SEP/PR de cargas.
13/03/15 P N - . .
No entanto, até o fim do ano de 2014, ndo existatmdos e projetos para a ampliacdo do
Porto, existindo somente a previsdo de acdo no P2@A no valor de R$ 2.000.000,00 para a
execucdao dos referidos estudos e projetos.
Desta forma, a SEP estd promovendo as tratativasapimclusdo da acdo no PAC, para entédo
firmar Termo de Compromisso para a realizacdo ghgles e projetos.
Andlise da Justificativa acatada. A execucdo desta acado tlpae com a iniciativa a ser adotada na execlicdo
equipe de da Ac¢do 151H do Programa 2073.
auditoria

Fontes: Sistemas Siafi, Siop, Siga Brasil e matif@es da SEP as Solicitacfes de Auditoria n°318n
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Execucgéo das acdes de 2014 referentes ao Prograrf@2

Quadro 31— Execucao das ac¢des de 2014 referentes ao Piaga

Acdo, localizador e produto Orcamentério/Financeiro (R$ 1,00)
Dotacéo inicial  Autorizado Liquidado Pago Mod
Apl
Acao Acao 1210 — Modernizacdo do Porto de Porto Velho No Estado de Rondbénia — PAC: Sim
Localizador 0116 - No 0 4.000.000 4.000.000 4.000.000 32
yuniciplo de POro - 4.000.000  3.000.000 0 0 90
Produto Obra executada (percentual de execugéo fisica) = 16
Questionament Esclarecer a auséncia de execu¢do na modalidade 90.

0 SA n° 4/2015

Por que deixar disponiveis R$ 3.000.000,00 na ndatig 907?

Na modalidade de aplicacao 32, apos a destinac&stado, existe acompanhamento de exec
fisico-financeira com respectiva prestacao de e@nEm caso positivo, qual o prazo estabele
para a prestacdo de contas?

Resposta SEP
Despacho
sn/2015/SIP/
SEP/PR de
12/03/15

Foi celebrado o Termo de Compromisso SEP n°® 003/2érh 25/06/2014, entre a Unido,
intermédio da SEP, e a Sociedade de Portos e Hédrolw Estado de Rond6nia — SOPH, co
interveniéncia do Estado de Ronddnia, com vigédei®80 meses a partir da sua assinaturg
valor global de R$ 22.772.000,00.

A liberagdo dos recursos esta vinculada ao cronmgmde desembolso estabelecido no Plan
Trabalho.

Foi feita a liberagdo da primeira parcela no vderR$ 4,0 milhGes, em 08/08/2014, por meio
ordem bancéria n° 20140B800105.

A principio, a dotacdo orgcamentaria estava vinalladuma execucdo direta por parte da S
Com o advento do Termo de Compromisso com a SORiddalidade doravante adotada foi a
uma vez que a execucao do objeto esta sendo &ienpe do Estado.

A execucédo do objeto esta sendo feita por entested& de Ronddnia e o valor de R$ 3,0 milh
foi empenhado em 05/12/2014, ndo tendo sido regasgais a SEP estd aguardando o resul
das licitacdes do objeto do Termo.

Sim. Conforme a Clausula Quarta do Termo de Comjssmma prestacdo de contas € mensz
tendo sido enviadas para analise e manifestacda Sesretaria as prestacfes de contas dos 1
de setembro a dezembro do ano de 2014.

A prestagdo de contas é mensal, conforme a ClaQaudeta do Termae Compromisso.

1cao
cido

or
ma
, NO

b de

da

EP.
32,

oes
tado

l, ja
neses

Novo
gquestionament
0 SA n° 18/2015

Apresentar copias dos documentos que analisargmestacdes de contas do Estado de Rond
conforme informado.

dnia,

Resposta SEP Documentacdo apresentada.

Analise da Justificativa acatada.

equipe de

auditoria

Acéo Acgdo 13LF — Adequacédo de Infraestrutura Portuaria -No Porto de Manaus — No Estado d
Amazonas — PAC: Sim

Localizador 0211 - No 9.730.000 12.000.000 3.792.288 | i
Municipio de
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Manaus - AM

Produto Obra executada (percentual de execugéo fisica) = 7

Esclarecer a baixa execucéo se houve, inclusivgteapo autorizado em relacdo a dotagéo inicjal.

Questionament Quando da suplementacéo, foi alterada a metaZisica

0 SA n° 4/2015

Cabe salientar que a SEP/PR faz a descentralizégémédito ao Departamento Nacional |de

Resposta = SEP Infraestrutura de Transportes — DNIT, 6rgéo exeactigralizador e gerenciador da liquidacéo dos

Despacho :

sn/2015/SIP/ gai::#rsos junto ao Contratado.

SEP/PR de )

12/03/15

Novo Informar qual o nimero da transferéncia e do resmeprocesso administrativo que amparam a

guestionament descentralizacéo de crédito para o Dnit, conformgficado.
0 SA n° 18/2015

Resposta SEP  Transferéncia n°® 299332.
Processo Administrativo 00045.000519/2013-02.

Andlise da Documentagdo apresentada.

equipe de

auditoria

Acéo Acéo 13LO — Construgéo do Porto de Manaus Moderna ro Estado do Amazonas — PAC
Sim

Localizador 0211 - No 9.730.000 0 - - -
Municipio de
Manaus - AM

Produto Obra executada (percentual de execucgdo fisica) = 10

Questionament Esclarecer total indisponibilidade da dotag&o &ici
0 SA n° 4/2015

Resposta SEP Em outubro de 2014, o Departamento Nacional deaésfrutura de Transportes - DNIT
Despacho encaminhou cdpia do Relatério de Projeto Basica pastalagdo Portuaria de Pequeno Parte,
sn/2015/SIP/ orgado em R$ 241,8 milhdes. De acordo com o dispnatLei n° 12.815/2013, a instalagao
SEP/PR de portuéria de pequeno porte — IP4 estd sob a competdo Ministério dos Transportes — MT.|A
12/03/15 SEP esta analisando o procedimento de alteracdBrajeto para transforma-lo em Terminal

Fluvial dentro do Porto Organizado.

Andlise da Justificativa acatada.

equipe de

auditoria

Acéo Acéo 14XR — Ampliacdo do Porto de Santa Vitéria d®almar — RS — PAC: Nao
Localizador 5073 - No 4.000.000 0 - - -

Municipio de Santa
Vitéria do Palmar

Produto Porto Construido (percentual de execugao fisi) =
. Esclarecer total indisponibilidade da dotag&oiahic
Questionament
0SAnN°4
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Resposta SEP

A SEP esta aguardando a conclusao do EVTEA da Halmo MERCOSUL, contratado pe

Despacho DNIT, para definicdo da viabilidade e do escop@dpreendimento.

sn/2015/SIP/

SEP/PR de

12/03/15

Analise da Justificativa acatada.

equipe de

auditoria

Acao Acao 150L — Construcéo de Novo Terminal de CargasorPorto de Porto Velho — RO — PAC:
N&o

Localizador 0116 - No - 4.000.000 0 - -
Municipio de Porto
Velho - RO

Produto Terminal Construido (percentual de execugao fisicé3

Questionament Esclarecer a auséncia de execucao

0 SA n° 4/2015

Resposta SEP

O Estado de Rondénia recebeu em doacdo uma a@angaantar um terminal piblico. Essa a

ea

Despacho fica localizada a cerca de 20 km a jusante do a@mto Organizado de Porto Velho. Nas
sn/2015/SIP/ vizinhancas dessa &rea havera um TUP da Amagautdrizado pela Agéncia Nacional de
SEP/PR de Transportes Aquaviarios - ANTAQ. Outra doagdo dm&djacente a citada area também foi feita
12/03/15 ao Estado de Rondbnia, para implantacdo de uma drfrocessamento de Exporta¢oes - ZPE.
Esse novo terminal publico atendera basicamenteEa D inicio dos estudos, projetos e EVTEAs
esta aguardando definicbes do Estado de Ronddmia a&ZPE e sua implantacao.
Analise da Como os estudos técnicos ainda ndo foram inicisaldstacdo poderia ter sido contingenciada ou
equipe de cancelada para atender a outras prioridades, coafigo falha no planejamento.
auditoria
Acdo Acao 151H — Construcdo de Terminal de Passageiroe Rorto de Santana — AP — PAC: N&o
Localizador 0407 - No 2.000.000 400.000 0 - -
Municipio de
Santana - AP
Produto Terminal Construido (percentual de execucao fisicz)
Questionament Esclarecer a auséncia de execucéo.
Co ~ n
o SA 1 4/2015 Foi feita a adequacdo da meta~
Resposta SEP Em dezembro de 2014, a Prefeitura Municipal de éantapresentou na SEP um estudg de
Despacho concepcao para requalificacdo urbana, comerciareidria, onde esta prevista a constru¢dg do
sn/2015/SIP/ Terminal de Passageiros de Santana/AP.
SEP/PR de A SEP estd promovendo as tratativas para a incda&g;do no PAC, para entdo firmar Termg de
12/03/15 ; R . ey ~ g .
Compromisso para realizagdo dos estudos e projatws,vez que a Administracdo Portuéria esta
com dificuldades para a elaboracdo
Sim.
Analise da Como a SEP ainda esta iniciando procedimentos @arelusédo da acdo no PAC e posterior
equipe de realizagdo de estudos e projetos, a iniciativaate@amento parcial da dotagdo é a mais indicada.
auditoria Porém, o saldo da dotagdo poderia ter sido comtgigéo, uma vez que ndo existia possibilidade
de execucédo no exercicio, para atender a out@sdaidles, configurando falha no planejamentqg. A
execucdo desta acdo tem relacdo com a iniciatiser @dotada na execucdo da Acdo 7V37 do
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Programa 2074.

Acao Acao 151N — Adequacao de Portos Fluviais e Lacustre PAC: Néo
Localizador 4861 — Estrela — RS; 6.000.000 1.241.000 0 - -
5224- Corumba — MS;
5245 - Ladario- MS;
5296 — Caceres — MT.
Produto Porto Adequado no Municipio de Estrela - RS (unédadl
Porto Adequado no Municipio de Corumba - MS (ungjag1
Porto Adequado no Municipio de Ladario - MS (uniglad 1
Porto Adequado no Municipio de Caceres — MT (uregladl
Questionament Esclarecer a auséncia de execugao.

0 SA n° 4/2015

Foi feita a adequacdo da meta?

Resposta SEP

A acdo compreende quatro localizadores: Estrela®8)mba/MS, Caceres/MT e Ladario/MS.

A

Despacho SEP, até fim de 2014, néo trabalhou com nenhunefarpgra os referidos portos.
sn/2015/SIP/ Nio

SEP/PR de '

12/03/15

Andlise da Como os projetos ainda ndo foram iniciados, a @atagoderia ter sido contingenciada
equipe de cancelada para atender a outras prioridades, coafigo falha no planejamento.
auditoria

Acao Acao 211X — Manutencado e Operacao de Portos Fluviag Lacustres — PAC: Ndo
Localizador 0001 - Nacional 11.000.000 17.460.000 8.169.169 -
Produto Manutengéo realizada (unidade): 62

Questionament Esclarecer a baixa execug¢do, principalmente enéifudo reforco de dotagéo.

0 SA n° 4/2015

Foi feita a adequacao da meta?

Resposta SEP
Despacho
sn/2015/SIP/
SEP/PR de
12/03/15

Para o Porto de Manaus, o valor total previsto davenio de Apoio Técnico e Financeiro
02/2014, firmado com a Companhia Docas do Maranbdm a finalidade de Apoio técnico
financeiro para a execucao das atividades de astmdigéio, exploracdo e manutencédo do P
Organizado de Manaus/AM para a execucao, em etdpasntratacdo de bens e servicos, ob
desta agéo é de R$ 27,5 milhdes.

Contudo, tendo em vista que o referido convénicé¢brado somente em 1° de agosto de 2
ndo houve tempo habil para a realizacao dos trandielicitacdes e contratacdes previstas
plano de trabalho.

Esta acdo faz parte do Programa 2073-Transport@iddio, e contempla o Convénio de Apd
Técnico e Financeiro n° 02/2014, cuja funcional6é’24.2073.211X.0010, com a finalidade
Apoio técnico e financeiro para a execucdo dasidaties de administragdo, exploragac
manuteng&o do Porto Organizado de Manaus/AM, fiowwan a Companhia Docas do Maranh

Neste contexto, a meta foi adequada para atendaag® Porto Organizado de Manaus, porqu
demais portos fluviais aguardam definicdo conjuerire o Ministério dos Transportes-MT €
Secretaria de Portos-SEP sobre quais terminais skxssificados como 1P4.

Os IP4 pelo art. 65 da Lei n® 12.815 sdo comped&wiMT/DNIT.

nO
e

orto
jeto

014,
no

io
de

10.

e 0S

Analise da
equipe de
auditoria

Como ainda ha indefinicdes, ndo se justifica aessuphtacdo da dotacéo alocada para a acao
vez que a execucao nao contemplou nem a dotagéal itotal. Desta forma, parte da dotag

uma
ao
Iha

poderia ter sido contingenciada ou cancelada pearaler a outras prioridades, configurando fg
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no planejamento.

Fonte: Sistemas Siafi, Siop, Siga Brasil e manifegtdes da SEP as Solicitacées de Auditoria n° 4 e18.
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Execugéo das ac¢des 2014 do Programa 0909

Quadro 32— Execucgédo das ac¢des 2014 do Programa 0909

Acdo, localizador e produto Orcamentario/Financeiro (R$ 1,00)
Dotacéo inicial ~ Autorizado Liquidado Pago Mod
Apl

Acéo 000A — Participacéo da Unido no Capital — Cia. Dosado Para — Construgcédo do Terminal de
Muiltiplo Uso 2 e Recuperacédo do Terminal de Multippb Uso 1 — No Porto de Santarém (PA)
PAC: Sim

Localizador 0015- No Estado do 354.000 0 - - -
Para

Produto

. Esclarecer total indisponibilidade da dotag&o atici
Questionament

0 SA n° 5/2015

Resposta SEP
Despacho
sn/SIP/SEP/PR
de 12/03/15

Tendo em vista o fracasso nas duas licitagbes prida®pela CDP para a Construgdo do TMU 2
Recuperacdo do TMU 1 e da constatagdo de inconsia$enos projetos e no orgamento das ok
em 03/12/2014, a SEP/PR decidiu por conduzir ditetde as agdes preparatdrias para a contra

ea
ras,
acac

do empreendimento, compreendendo a atualizacdd/d& &, revisdo dos projetos e do orcamento

e a realizagdo de novo procedimento licitatorio.

Em 05/12/2014 a CDP procedeu a restituicao do saldanescente da Acdo 12L.8 — Construcao no
valor de R$ 12.700.000,00. O saldo restante foarejado e os empenhos cancelados.

Analise da Justificativa acatada.

equipe de

auditoria

Acéo 0090 - Participacdo da Unido no Capital — Cia. Dosado Estado de Sdo Paulo — Implantacéo
da Avenida Perimetral no Porto de Santos — No Munipio de Guaruja (SP) — PAC: Sim

Localizador 003- No Estado de - 400.000 0 | i
Sao Paulo

Produto Obra executada (percentual de execucéo fisica)

Questionament Esclarecer a auséncia de liquidacao

0 SA n° 5/2015

Resposta  SEP A implantacdo da Avenida Perimetral da margem asiqudo Porto de Santos, no municipio |de

Despacho Guaruja, teve seu projeto basico aprovado pela CEPDEm 24/10/2014.

sn/SFI)P/SEP/PR Foram emitidos empenhos de R$ 1.000.000,00 em f2412; e de R$ 3.000.000,00 em 29/12/2014,

de 12/03/15 mas como 0s recursos ja disponiveis em caixa daESPDforam suficientes para o andamento da
acdo, nao foi feito nenhum repasse financeiro etd 20

Andlise da A SEP demonstra que auxiliard na execu¢do da afmranpio de recursos inscritos em restos a

equipe de pagar. Desta forma, convém observar os valoreazgrestabelecidos no Decreto 8412/2015.

auditoria Por outro lado, caso a dotacdo autorizada ndo teidm inscrita em RAP, poderia ter sido
parcialmente contingenciada ou cancelada para a&tendutras prioridades, configurando falha|no
planejamento.

Acéo 009V — Participacéo da Unido no Capital — Cia. Dosado Estado de Sdo Paulo — PAC: Nao

Localizador 003- No Estado de - 109.500.000 0 -
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Séao Paulo

Produto

Questionament
0 SA n° 5/2015

Esclarecer a auséncia de liquidacdo

Resposta SEP

Dos R$ 109.500.000,00 a liquidar, o montante delBR&.500.000,00 é referente as dividas

de

2nte
D.

3

Memorando n° contribuicdo da CODESP com a Portus Instituto dgiSeéade Social.

422/2015/

SECEX/SEP

Analise da A SEP demonstra que auxiliard na execucdo da aforanpio de recursos inscritos em resto

equipe de pagar. Desta forma, convém observar os valoreazprestabelecidos no Decreto 8412/2015.

auditoria Por outro lado, a parcela da dotacéo autorizadalediinada & Portus poderia ter sido parcialm
contingenciada ou cancelada para atender a outcaiglpdes, configurando falha no planejament

Acéo 00HH — Participacdo da Unido no Capital — Cia. Do do Espirito Santo — Construgao de
Bercos nos Dolfins do Atalaia com Retroarea no Pastde Vitéria (ES) — PAC: Sim

Localizador 0032 — No Estado do - 10.711.000 0 | |
Espirito Santo

Produto -

Questionament Esclarecer a auséncia de liquidagéo

0 SA n°5/2015

Resposta SEP

Despacho

sn/SIP/SEP/PR

de 12/03/15

Obra iniciada em jul/2014. Havia recursos ja repdss ao caixa da Cia Docas para fazer frente as

despesas de 2014. Valor referente a LOA 2014, engplenpara garantia dos recursos visando e
solucao de continuidade das obras em 2015.

vitar

de
az0s

Andlise da A SEP vem executando parte de seu or¢camento comeofaj inscrito em restos a pagar

equipe de exercicios anteriores. Desta forma, para a inszigia 2015, convém observar os valores e pr

auditoria estabelecidos no Decreto 8412/2015.

Acéo 00HQ — Participagéo da Unido no Capital — Cia. Docado Estado de Sao Paulo — Construcé
de um Pier com Dois Bergos de Atracagéo e Ponte eesso no Terminal Alamoa no Porto de
Santos (SP) — PAC: Sim

Localizador 0035 — No Estado de 2.000.000 0 - | |
Séo Paulo

Produto -

. Esclarecer total indisponibilidade da dotacédo atici
Questionament

0 SA n°5/2015

Resposta SEP

Despacho

sn/SIP/SEP/PR

de 12/03/15

Para esta acdo houve a doacdo do projeto exequiivparte de um arrendatario a CODESP
17/06/2014.

Houve solicitacdo de inclusdo das obras no PACE pcescopo atual é apenas a elaboraca
projeto.

em

0 de

Analise da Justificativa acatada.

equipe de

auditoria
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Acao OOHT - Participacdo da Unido no Capital — Cia. Dosado Estado de Sao Paulo — Reforco ¢
Cais para Aprofundamento dos Bercos entre os Armané 12A a 23 no Porto de Santos (SP)
PAC: Sim

Localizador 0035 — No Estado de - 10.000.000 0 | |
Séo Paulo

Produto -

Questionament Esclarecer a auséncia de liquidagéo

0 SA n°5/2015

Resposta SEP
Despacho
sn/SIP/SEP/PR
de 12/03/15

Obra iniciada em out/2014. Havia recursos ja reguiss ao caixa da Cia Docas para fazer frente as

despesas de 2014. Valor referente a LOA 2014, engplenpara garantia dos recursos visando e
solucao de continuidade das obras em 2015.

vitar

de
az0s

Andlise da A SEP vem executando parte de seu or¢camento comeofaj inscrito em restos a pagar

equipe de exercicios anteriores. Desta forma, para a inszigia 2015, convém observar os valores e pr

auditoria estabelecidos no Decreto 8412/2015.

Acao 00HZ — Participacédo da Unido no Capital — Cia. Do@do Rio de Janeiro — Refor¢o Estrutural
do cais da Gamboa no Porto do Rio de Janeiro (RJ)RAC: Sim

Localizador 0033- No Estado do - 1.000.000 0 | |
Rio de Janeiro

Produto -

Questionament Esclarecer a auséncia de liquidagéo

0 SA n°5/2015

Resposta SEP
Despacho
sn/SIP/SEP/PR
de 12/03/15

Acdo cancelada e orcamento oferecido para cancetaméla uma pendéncia judicial pdra

continuidade da licitacdo. A Cia Docas do Rio deella estd em tratativas com a empresa
judicializou o processo licitatorio. Ha indicatida empresa em retirar a agdo no Poder Judici
Desse modo, com a resolugéo desta pendéncia, BoCas do Rio de Janeiro prevé que 0 proce

que
ario.
2SSO

de licitagdo podera ser concluido até maio de 20Hs obras poderdo ser iniciadas no segundo

semestre de 2015.

de

o

Analise da Apesar de na justificativa a SEP informar que a0 objeto de cancelamento, os sistemas
equipe de informacgdes da Unido, a dotacdo aparece autorizadalor de R$ 1.000.000,00. Desta forma, este
auditoria valor poderia ter sido contingenciado e utilizadoapatender a outras prioridades.
Acéo 0011 — Participacéo da Unido no Capital — Cia. daBocas do Estado da Bahia — Ampliacdo d
Quebra-Mar no Porto de Salvador (BA) — PAC: Sim
Localizador 0029- No Estado da - 15.000.000 0 | |
Bahia
Produto -
Questionament Esclarecer a auséncia de liquidagéo

0 SA n° 5/2015

Resposta SEP
Despacho
sn/SIP/SEP/PR
de 12/03/15

Obra néo iniciada, ordem de servico dada para elafo do projeto executivo. Havia recursos
caixa da Cia Docas, para fazer frente as despes281dl. Valor referente a LOA 2014, empenh
para garantia dos recursos visando evitar solug&mutinuidade das obras em 2015.

no
ado

Andlise da

de

A SEP vem executando parte de seu orcamento comeofa inscrito em restos a pagar
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azo0s

equipe de exercicios anteriores. Desta forma, para a inszigia 2015, convém observar os valores e pr

auditoria estabelecidos no Decreto 8412/2015.

Acao 0016 — Participacado da Unido no Capital — Cia. Docado Rio Grande do Norte — Construcao dc
Berco 4 no Porto de Natal (RN) — PAC: Sim

Localizador 0024 — No Estado do 10.000.000 0 i i |
Rio Grande do Norte

Produto -

Questionament Esclarecer total indisponibilidade da dotacao &ici

0 SA n°5/2015

Resposta SEP
Despacho
sn/SIP/SEP/PR
de 12/03/15

Em 18/06/2014 foi emitida ordem de servico pardb@iacdo do anteprojeto de engenhdiavia
recursos ja repassado ao caixa da Cia Docas pamaffante as despesas de 2014, portanto, n3
necessario utilizar o recurso desta dotacéo.

o foi

Justificativa acatada.

Analise da

equipe de

auditoria

Acao 0019 — Participacdo da Unido no Capital — Cia. Dosado Ceara — Construcédo de Terminal de
Contéineres no Porto de Fortaleza (CE) — PAC: Sim

Localizador 0023 — No Estado do - 8.000.000 0 | |
Ceard

Produto -

Questionament Esclarecer a auséncia de liquidagéo

0 SA n°5/2015

Resposta SEP
Despacho
sn/SIP/SEP/PR
de 12/03/15

Havia recursos no caixa da Cia Docas, para fagatdras despesas de 2014. Valor referente a
2014, empenhado para garantia dos recursos viswitio solucdo de continuidade das obras
2015.

LOA
em

de
2z0S

2]

Andlise da A SEP vem executando parte de seu or¢camento comeofaj inscrito em restos a pagar

equipe de exercicios anteriores. Desta forma, para a inszigia 2015, convém observar os valores e pr

auditoria estabelecidos no Decreto 8412/2015.

Acéo O0IF — Participacdo da Unido no Capital — Cia. Docado Espirito Santo — Estudos e Projeto
para Implantacédo do Porto de Aguas Profundas — n&stado do Espirito Santo (ES) — PAC
Sim

Localizador 0032 — No Estado do 2.000.000 0 - | |
Espirito Santo

Produto -

Questionament Esclarecer total indisponibilidade da dotag&o &ici

0 SA n° 5/2015

Resposta SEP
Despacho
sn/SIP/SEP/PR
de 12/03/15

Os estudos iniciais apontaram um valor muito elevpdra o investimento, entéo foi decididé
descontinuagéo do projeto.
Os estudos e projeto conceitual foram concluidos2648. Na data de 12/08/2014, a SEP

1 a

PR

solicitou a CODESA analise da viabilidade econdneicarelacédo a reducao da profundidade nalural

do porto e a implantacéo da infraestrutura em etaggjetivando diminuir o custo previsto par

(0]
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empreendimento. Em 11/09/2014, a CODESA informoe gsl alteracdes propostas pela SEF/PR

sdo invidveis ou tém impacto residual no investimenA SEP/PR decidiu suspender

(0]

empreendimento nessa fase devido ao seu alto pasdoconstrucdo e prosseguir somente quando

surgirem investidores privados.

Na data de 08/12/2014, a CODESA restituiu o vatoR& 1,68 milhdes, relativo ao saldo financeiro

remanescente da Acéo.

Analise da Justificativa acatada.

equipe de

auditoria

Acéo 00IH — Participacdo da Unido no Capital — Cia. Docado Rio Grande do Norte — Implantacéa
de Terminal Maritimo de Passageiros no Porto de Nat (RN) — PAC: Sim

Localizador 0024 — No Estado do 10.027.000 26.100.000 24.072.849  6.800.000 |
Rio Grande do Norte

Produto -

Questionament Apés a liquidacdo do empenho e o efetivo desempelsste, por parte da SEP, acompanham

0 SA n° 5/2015

da execuc¢do da Companhia beneficiada?
Constatada a ndo utilizacéo por parte da Compandieecursos financeiros sao devolvidos a Uni

2nto

a07?

Em caso positivo aos questionamentos anterioresis qus prazos maximos determinados € os

procedimentos estipulados?

Resposta SEP
Despacho
sn/SIP/SEP/PR
de 12/03/15

Sim, ha acompanhamento da execugéo fisico-finandairobra, inclusive com relatérios periddic

0s

e encaminhamento de certificados de medicdo. Ressalue a Portaria SEP n° 39/2015 estabelece

o rito desse acompanhamento.

Sim, os recursos financeiros sdo devolvidos ao Urespor meio de GRU emitida pela SEP p
descapitalizacdo da Cia Docas. Nesta acdo especd#iT havera saldo remanescente.

N&o ha prazo maximo determinado, porém solicitaqsagamento em até 30 dias.

ara

Analise da Justificativa acatada.

equipe de

auditoria

Acao 00ll — Participacdo da Uniao no Capital — Cia. Docsdo Ceara — Implantacdo de Termina
Maritimo de Passageiros no Porto de Fortaleza (CE) PAC: Sim

Localizador 0023 — No Estado do 21.600.000 21.600.000 21.400.000 900.000 |
Ceard

Produto -

Questionament Apés a liquidacdo do empenho e o efetivo desempeldste, por parte da SEP, acompanham

0 SA n°5/2015

da execucdo da Companhia beneficiada?

Constatada a nao utilizacdo por parte da Companhigecursos financeiros sao devolvidos a Uni
Em caso positivo aos questionamentos anterioredis qus prazos maximos determinados €
procedimentos estipulados?

2nto

a0?
0s

Resposta SEP
Despacho
sn/SIP/SEP/PR
de 12/03/15

Sim, ha acompanhamento da execucéo fisico-finandairobra, inclusive com relatérios periodi
e encaminhamento de certificados de medicdo. Rassalue a Portaria SEP n° 39/2015 estabé
o rito desse acompanhamento

Sim, os recursos financeiros sdo devolvidos ao Urespor meio de GRU emitida pela SEP p

os
tlece

ara

descapitalizagdo da Cia Docas. Nesta acdo espendiic devera haver saldo remanescente, enmbora

s0 seja possivel especificar o valor apos a ligdidalos contratos.
N&o ha prazo maximo determinado, porém solicita4sagamento em até 30 dias.

Analise da Justificativa acatada.

equipe de

auditoria

Acéo 00IK — Participagéo da Unido no Capital — Cia. Docsda Bahia — Implantacdo de Terminal
Maritimo de Passageiros no Porto de Salvador (BA) RAC: Sim
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Localizador

0029 — No Estado da 1.000.000 4.900.000 4.866.687 0 |
Bahia

Produto

Questionament
0 SA n°5/2015

Apés a lquidacdo do empenho e o efetivo desembolso, exipmr parte da SEFR
acompanhamento da execu¢cdo da Companhia beneficiada

Constatada a nao utilizacdo por parte da Companhigecursos financeiros sao devolvidos a Unig

Em caso positivo aos questionamentos anterioredis qus prazos maximos determinados €
procedimentos estipulados?

0s

Resposta SEP
Despacho
sn/SIP/SEP/PR
de 12/03/15

Sim, h4 acompanhamento da execucéo fisico-finandairobra, inclusive com relatérios periodi
e encaminhamento de certificados de medicdo. Ressmalue a Portaria SEP n° 39/2015 estabé
o rito desse acompanhamento

Sim, os recursos financeiros sdo devolvidos ao Urespor meio de GRU emitida pela SEP p
descapitalizagdo da Cia Docas. Nesta agdo espegdic havera saldo remanescente.

N&ao ha prazo maximo determinado, porém solicitafsagamento em até 30 dias.

0s
2lece

ara

Analise da Justificativa acatada.

equipe de

auditoria

Acéo 00IM — Participacdo da Unido no Capital — Cia. Docado Estado de S&o Paulo — Adequacéo do
Cais para Terminal de Passageiros no Porto de Sast¢SP) — PAC: Sim

Localizador 0035 — No Estado de - 20.000.000 0 | |
Séo Paulo

Produto -

Questionament Esclarecer a auséncia de liquidagéo

0 SA n°5/2015

Resposta SEP
Despacho
sn/SIP/SEP/PR
de 12/03/15

Havia recursos ja repassados ao caixa da Cia Omasfazer frente as despesas de 2014. \
referente a LOA 2014, empenhado para garantiaessos visando evitar solugdo de continuid
das obras em 2015.

alor
ade

de
az0Ss

4%

Analise da A SEP vem executando parte de seu orgamento comeofaj inscrito em restos a pagar

equipe de exercicios anteriores. Desta forma, para a inszqgda 2015, convém observar os valores e pr

auditoria estabelecidos no Decreto 8412/2015.

Acéo 00IP — Participacéo da Unido no Capital — Cia. Dosado Ceara — Implantacdo do Sistema d
Apoio de Gestao de Trafego de Navios — PAC: Sim

Localizador 0023 — No Estado do 1.000.000 0 | |
Ceara

Produto -

Questionament Esclarecer a auséncia de liquidagéo

0 SA n°5/2015

Resposta SE
Mem. n°
135/2015/SPP/
SEP/PR

Em razdo da execugéo do projeto estar em fasearptépas, sem necessidade de uso dos recu
a SEPAC/MP juntamente com a SEP/PR, apés avalidgd@xecugcdo do cronograma fisic
financeiro do projeto, optaram pela realizacédo alecelamento dos créditos orcamentarios que
tivessem previsdo de execucao até o primeiro ttimeg 2015.

rsos
0-
nao

Novo
questionament
0 SA n° 19/2015

Apresentar documentacdo comprobatéria do cancetamen
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Resposta SEP Em reunido foi acordado o cancelamento dos créditgamentarios no exercicio de 2014.| A
SEP/PR assumiu o cancelamento como fato e comuag@ompanhias Docas por oficios (copias
apresentadas). Porém, a operacionalizacdo nadetdiagla com o lancamento no SIOP dentro| do
prazo estipulado.

Andlise da O oficio comunicando o cancelamento estava alénptixos estabelecidos na portaria MP/SOF n°

equipe de 11/2014 para oferecer dota¢@o como cancelamengocp@dito adicional ao Or¢amento da Unidol A

auditoria perda do prazo configura falha na gestao dos osedicamentarios.

Acao 00IR — Participacdo da Unido no Capital — Cia. Dosdo Ceara — Implantacao do Sistema de
Apoio ao Gerenciamento da Infraestrutura Portuaria— PAC: Sim

Localizador 0023 — No Estado do - 100.000 0 | |
Ceard

Produto -

Questionament Esclarecer a auséncia de liquidagéo

0 SA n° 5/2015

Resposta  SEP O total do Empreendimento foi de R$ 30.400.000@rimilhdes e quatrocentos mil reais), que é

Menﬁ) e superior aos R$ 30.000.000 (trinta milhdes de yemwovados no Programa de Aceleracdo| do

135/é015/SPP/ Crescimento - PAC, o que gerou a necessidade de derR$ 400.000,00 (quatrocentos mil reais)

SEP/PR divididos em 4 ag¢6es. Dotacdo cancelada por neeeiside corte de R$ 400.000,00 (quatrocentos
mil reais).

Andlise da Justificativa acatada parcialmente. O saldo dagdot@oderia ter sido contingenciado para atender a

equipe de outras prioridades, configurando falha no planejgameO contingenciamento ndo configural o

auditoria fechamento da agdo e sim a sua ndo execucéo raxdinanceiro.

Acéo 00IS — Participacéo da Unido no Capital — Cia. Dosado Ceara — Implantacao do Sistema dg
Carga Inteligente e Cadeia Logistica Inteligente PAC: Sim

Localizador 0023 — No Estado do - 250.000 0 | |
Ceard

Produto -

Questionament Esclarecer a auséncia de liquidagéo

0 SA n° 5/2015

R ta SE Em raz8o da execugéo do projeto estar em fasearptépas, sem necessidade de uso dos recyrsos

Mespos a . a SEPAC/MP juntamente com a SEP/PR, apés avalidgdexecucao do cronograma fisi¢o-

1365T2015/8Pr|13/ financeiro do projeto, optaram pela realizacéo alecelamento dos créditos orgamentarios que| ndo

SEP/PR tivessem previsdo de execucgdo até o primeiro ttimele 2015. Os valores foram estabelecidos em
um patamar minimo para a manutenc¢ado da agdo aberta.

Analise da Justificativa acatada parcialmente. O saldo dagdotpoderia ter sido contingenciado para atender a

equipe de outras prioridades, configurando falha no planejgmeO contingenciamento ndo configural o

auditoria fechamento da agdo e sim a sua ndo execucgéo raxdinanceiro.

Acéo 00IT — Participacdo da Unido no Capital — Cia. Doca do Espirito Santo — Implantagéo dg
Sistema de Apoio de Gestao de Trafego de Navios A® Sim

Localizador 0032 — No Estado do - 5.250.000 0 | |
Espirito Santo

Produto -

Questionament Esclarecer a auséncia de liquidagéo
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0 SA n°5/2015

Resposta SEP
Mem. n°
135/2015/SPP/
SEP/PR

Em razdo da execugéo do projeto estar em fasearptépas, sem necessidade de uso dos recu
a SEPAC/MP juntamente com a SEP/PR, apés avalidgd@xecugcdo do cronograma fisic
financeiro do projeto, optaram pela realizacéo alecelamento dos créditos orgamentéarios que
tivessem previsdo de execucao até o primeiro ttimeg 2015.

rsos
0-
nao

Novo
gquestionament
0 SA n° 19/2015

Apresentar documentacao comprobatéria do cancetamen

Resposta SEP Em reunido foi acordado o cancelamento dos créditgamentérios no exercicio de 2014.| A
SEP/PR assumiu o cancelamento como fato e comuag@ompanhias Docas por oficios (copias
apresentadas). Porém, a operacionalizacdo nadetdiaela com o langamento no SIOP dentro| do
prazo estipulado.

Andlise da O oficio comunicando o cancelamento estava alénpimos estabelecidos na portaria MP/SOIF n°

equipe de 11/2014 para oferecer dota¢éo como cancelamengocp@dito adicional ao Or¢amento da Unidol A

auditoria perda do prazo configura falha na gestao dos oseditcamentarios.

Acao 00IU — Participacdo da Unido no Capital — Cia. Do do Espirito Santo — Implantacdo dg
Sistema de Apoio ao Gerenciamento da Infraestrutur&@ortuaria — PAC: Sim

Localizador 0032 - No Estado do - 100.000 0 | |
Espirito Santo

Produto -

Questionament Esclarecer a auséncia de liquidagéo.

0 SA n° 5/2015

Resposta SEP Dotacéo cancelada por necessidade de corte de(R¥08000 (quatrocentos mil reais).

Mem. n°

135/2015/SPP/

SEP/PR

Andlise da Justificativa acatada parcialmente. O saldo dacdotpoderia ter sido contingenciado para atender a

equipe de outras prioridades, configurando falha no planejgmeO contingenciamento ndo configura o

auditoria fechamento da agdo e sim a sua ndo execucgéo raxdinanceiro.

Acao 00J0 — Participacdo da Unido no Capital — Cia. Dosado Espirito Santo Implantacdo do
Sistema de Carga Inteligente e Cadeia Logistica leligente — PAC: Sim

Localizador 0042 - No Estado de - 250.000 0 | |
Santa Catarina

Produto

Questionament Esclarecer a auséncia de liquidagéo

0 SA n° 5/2015

Resposta SEP Em razdo da execucéo do projeto estar em fasearptépas, sem necessidade de uso dos recursos

Mem. n° a SEPAC/MP juntamente com a SEP/PR, apds avalided@execucdo do cronograma fisi¢o-

135/2015/SPP/ financeiro do projeto, optaram pela realizacéo alecelamento dos créditos orgamentarios que| ndo

SEP/PR tivessem previsdo de execucéo até o primeiro ttimele 2015. Os valores foram estabelecidog em
um patamar minimo para a manutenc¢ao da agdo aberta.

Analise da Justificativa acatada parcialmente. O saldo dagdotpoderia ter sido contingenciado para atender a

equipe de outras prioridades, configurando falha no planejgmeO contingenciamento ndo configural o
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auditoria fechamento da acdo e sim a sua nédo execucéo recxdinanceiro.

Acéo 00J2 — Participacdo da Unido no Capital — Cia. Dosada Bahia — Implantacéo do
Sistema de Apoio de Gestao de Trafego de Navios A® Sim

Localizador 0029 — No Estado da - 10.000.000 0 | |
Bahia

Produto -

Questionament Esclarecer a auséncia de liquidagéao.
0 SA n° 5/2015

Em razdo da execugéo do projeto estar em fasearptépas, sem necessidade de uso dos recyrsos
a SEPAC/MP juntamente com a SEP/PR, apés avalidgd@xecugcdo do cronograma fisigo-

financeiro do projeto, optaram pela realizacéo alecelamento dos créditos orgamentérios que| ndo
tivessem previsdo de execugao até o primeiro ttimeg 2015.

Resposta SE
Mem. n°
135/2015/SPP/
SEP/PR

Novo Apresentar documentag¢&do comprobatoria do cancetamen
gquestionament
0 SA n° 19/2015

Resposta SEP  Em reunido foi acordado o cancelamento dos créditgamentarios no exercicio de 2014.| A
SEP/PR assumiu o0 cancelamento como fato e comuag@ompanhias Docas por oficios (copias
apresentadas). Porém, a operacionalizacdo nadetdiagla com o langcamento no SIOP dentro| do
prazo estipulado.

Andlise da O oficio comunicando o cancelamento estava alénpdiEos estabelecidos na portaria MP/SOIF n°
equipe de 11/2014 para oferecer dota¢@o como cancelamengocp@dito adicional ao Or¢amento da Unidol A
auditoria perda do prazo configura falha na gestao dos osedicamentarios.

Acao 00J3 — Participacdo da Unidao no Capital — Cia. Dosado Rio de Janeiro — Implantacéo de

Pieres de Atracacédo para Terminal de Passageiros Rorto do Rio de Janeiro (RJ) — PAC: Sim

Localizador 0033- No Estado do - 5.000.000 0 | |
Rio de Janeiro

Produto -

Questionament Esclarecer a auséncia de liquidagéo
0 SA n° 5/2015

Acdo cancelada. A SEP encaminhou GRU a CDRJ, diésiczando aquela Companhia. Os recursos

Resposta - SEP ¢ 2m devolvidos ao Tesouro.

Despacho
sn/SIP/SEP/PR
de 12/03/15

Novo Apresentar documentacdo comprobatéria do cancetamen
questionament . . R ~
0 SA n° 19/2015 Informar o total de recursos que haviam sido reguissa CDRJ para execucédo da obra em tela.

Apresentar documentacdo comprobatéria da devolpefio CDRJ dos recursos ndo utilizados| na

obra.

Resposta SEP  Acéo cancelada. A SEP/PR encaminhou GRU a CDRRstagealizando aquela Companhia. Os
recursos ndo utilizados foram devolvidos ao Tes¢eomprovantes apresentados).

O valor total de recursos repassados pela SEPEBRA, para a execugao dessa obra, no periodo de
2011 a 2013, foi de R$ 211.000.000,00. Em 2014 ho@iwe repasse de recursos.

Dos R$ 211.000.000,00 da A¢do 00J3, a CDRJ devapemas R$ 181.000.000,00. A diferenca
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entre o valor repassado e o devolvido até o moménte R$ 30.000.000,00. Desse total,
15.710.605,00 foram executados pela Companhia, corpagamento de estudos, projet
levantamentos de campo e canteiros de obra (apoesgianilha detalhada, porém, sem os nim
dos documentos SIAFI).

Consta, ainda, saldo financeiro, de R$ 14.289.8980caixa da Companhia, para encerrament
contrato e posterior devolugéo dos recursos exteslese for o caso.

R$

2ros

b do

ido

c80

10 €

1%}

Andlise da As justificativas apresentadas referem-se ao datdoceiro em caixa na CDRJ, ndo tendo hay

equipe de informagéo sobre a dotacéo orcamentaria alocadtoeazada em 2014.

auditoria Em funcdo do exposto, a SEP poderia ter contingdnciou cancelado parcelada dota
orgamentaria de 2014 para atender a outras prigjaonfigurando falha no planejamento.
Quanto ao financeiro em caixa da Companhia, caieRao efetivo acompanhamento da utilizagé
consequente devolugdo do saldo final.

Acéo 00J7 — Participacéo da Unido no Capital — Cia. Dosada Bahia — Implantacéo do Sistema d
Carga Inteligente e Cadeia Logistica Inteligente PAC: Sim

Localizador 0029 — No Estado da - 250.000 0 | |
Bahia

Produto -

Questionament Esclarecer a auséncia de liquidagéo

0 SA n° 5/2015

Resposta SE

Em razdo da execugéo do projeto estar em fasearptépas, sem necessidade de uso dos recu
a SEPAC/MP juntamente com a SEP/PR, apés avalidgd@xecugcdo do cronograma fisic

Isos

2/'365?2'015/8;;/ financeiro do projeto, optaram pela realizacédo alecelamento dos créditos orgamentarios que| ndo

SEP/PR tivessem previsao de execucdo até o primeiro ttimee 2015. Os valores foram estabelecidos em
um patamar minimo para a manutencao da acao aberta.

Analise da Justificativa acatada parcialmente. O saldo dagdotpoderia ter sido contingenciado para atender a

equipe de outras prioridades, configurando falha no planejgmeO contingenciamento ndo configura o

auditoria fechamento da acdo e sim a sua ndo execucao recxdinanceiro.

Acéo 00J8 — Participacdo da Unido no Capital — Cia. Dosado Estado de Sao Paulo — Implantagéo
do Sistema de Carga Inteligente e Cadeia Logisti¢ateligente — PAC: Sim

Localizador 0035 — No Estado de - 250.000 0 | |
Sao Paulo

Produto -

Questionament Esclarecer a auséncia de liquidagéo

0 SA n° 5/2015

R ta SEP Em raz8o da execugéo do projeto estar em fasearptépas, sem necessidade de uso dos recyrsos

Mi?gos a e a SEPAC/MP juntamente com a SEP/PR, apés avalidgd@xecucdo do cronograma fisi¢o-

135/é015/SPP/ financeiro do projeto, optaram pela realizacéo atecelamento dos créditos orgcamentarios que|nao

SEP/PR tivessem previsao de execucdo até o primeiro ttimee 2015. Os valores foram estabelecidos em
um patamar minimo para a manutencao da acao aberta.

Andlise da Justificativa acatada parcialmente. O saldo dagdot@oderia ter sido contingenciado para atender a

equipe de outras prioridades, configurando falha no planejgmeO contingenciamento ndo configura o

auditoria fechamento da acdo e sim a sua ndo execucao recxdinanceiro.

Acao 00JA - Participacdo da Unido no Capital — Cia. Dosdo Rio de Janeiro - Implantacdo da
Sistema de Apoio de Gestédo de Trafego de Navios A® Sim

Localizador 0033- No Estado do - 33.000.000 o | |
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Rio de Janeiro

Produto

Questionament
0 SA n°5/2015

Esclarecer a auséncia de liquidacdo

Resposta SEP
Mem. n°
135/2015/SPP/
SEP/PR

Em razdo da execucdo do projeto estar em fasearptépas, sem necessidade de uso dos recu
a SEPAC/MP juntamente com a SEP/PR, apés avalidgd@execucdo do cronograma fisid
financeiro do projeto, optaram pela realizacédo alecelamento dos créditos orcamentarios que
tivessem previsdo de execucao até o primeiro ttimeg 2015.

rsos
0_
nao

Novo
gquestionament
0 SA n° 19/2015

Apresentar documentacdo comprobatéria do cancetamen

Motivar a manutencéo de R$ 33 mi em créditos azddos, considerada a informacéo de exed
los ainda no primeiro trimestre de 2015.

uta-

Resposta SEP Em reunido foi acordado o cancelamento dos créditgamentarios no exercicio de 2014.| A
SEP/PR assumiu o cancelamento como fato e comuag@ompanhias Docas por oficios (copias
apresentadas). Porém, a operacionalizacao nadetoiaela com o langamento no SIOP dentro| do
prazo estipulado.

Analise da O oficio comunicando o cancelamento estava alénpoEs estabelecidos na portaria MP/SOF n°

equipe de 11/2014 para oferecer dotagdo como cancelamengéocpadito adicional ao Orgamento da Unido. A

auditoria perda do prazo configura falha na gestdo dos osditamentarios.

Acéo 00JB - Participacdo da Unido no Capital — Cia. Docado Rio de Janeiro - Implantacdo da
Sistema de Apoio ao Gerenciamento da Infraestrutur&ortuaria — PAC: Sim

Localizador 0033- No Estado do - 100.000 0 | |
Rio de Janeiro

Produto -

Questionament Esclarecer a auséncia de liquidagéo

0 SA n° 5/2015

Resposta SE Dotacao cancelada por necessidade de corte de(R300000 (quatrocentos mil reais).

Mem. n°

135/2015/SPP/

SEP/PR

Analise da Justificativa acatada parcialmente. O saldo dagdotpoderia ter sido contingenciado para atender a

equipe de outras prioridades, configurando falha no planejgameO contingenciamento ndo configural o

auditoria fechamento da acéo e sim a sua néo execucéo rmoixdinanceiro.

Acéo 00JC — Participacdo da Unido no Capital — Cia. Dosado Rio de Janeiro — Implantacdo dc
Sistema de Carga Inteligente e Cadeia Logistica leligente — PAC: Sim

Localizador 0033 — No Estado do - 250.000 0 | |
Rio de Janeiro

Produto -

Questionament Esclarecer a auséncia de liquidagéo

0 SA n° 5/2015

R ta SEP Em raz8o da execugéo do projeto estar em fasearptépas, sem necessidade de uso dos recyrsos

Misn!?os a e & SEPAC/MP juntamente com a SEP/PR, ap0s avalidgdexecucdo do cronograma fisigo-

135/2015/SPP/ financeiro do projeto, optaram pela realizag&o alecelamento dos créditos orgamentarios que|néo
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SEP/PR tivessem previsdo de execuc¢do até o primeiro ttimele 2015. Os valores foram estabelecidos em
um patamar minimo para a manutencao da acao aberta.

Andlise da Justificativa acatada parcialmente. O saldo dac8otpoderia ter sido contingenciado para atender a

equipe de outras prioridades, configurando falha no planejgmeO contingenciamento ndo configura o

auditoria fechamento da agdo e sim a sua ndo execucao roaxdnanceiro.

Acéo 00M8 — Participacdo da Unido no Capital — Cia. Docdo Estado de S&o Paulo — Passagem
Inferior do Valongo (Mergulh&o) no Porto de SantogSP) — PAC: Sim

Localizador 0035 — No Estado de - 9.534.691 0 | |
Séo Paulo

Produto -

Questionament Esclarecer a auséncia de liquidagéo

0 SA n° 5/2015

Resposta  SEP Projeto Executivo concluido em 14/11/2014, contemgbd 937m de passagem subterranea.

P Uma vez que havia saldo de exercicios anterioresan@ da CODESP, nao houve necessidade de

Despacho
sn/SIP/SEP/PR
de 12/03/15

NovOosS repasses.

Novo
gquestionament
0 SA n° 19/2015

Informar se houve inscricdo em restos a pagar o da R$ 9.534.691,00.

nara

Resposta SEP  Informamos que n&o houve inscricdo em restos a pggapouco solicitagdo de empenho no ang de
2014 para esta acao.

Analise da Em fungdo do exposto, a SEP poderia ter contingdncbu cancelado parcelada dotagéo

equipe de atender a outras prioridades, configurando falhplanejamento.

auditoria

Acéo 00M9 - Participacdo da Unido no Capital — Cia. Dosde Sao Paulo - Implantacéo do Sistem
de Apoio de Gestao de Trafego de Navios — PAC: Sim

Localizador 0035 — No Estado de - 10.460.000 0 | |
Sao Paulo

Produto

Questionament Esclarecer a auséncia de liquidagéo

0 SA n°5/2015

Resposta SEP Em razdo da execucéo do projeto estar em fasearptépas, sem necessidade de uso dos recursos
Mem. n° a SEPAC/MP juntamente com a SEP/PR, apds avalided@execucdo do cronograma fisi¢o-
135/2015/SPP/ financeiro do projeto, optaram pela realizacédo atecelamento dos créditos orgamentarios que|nao
SEP/PR tivessem previsdo de execugao até o primeiro ttimelg 2015.

Novo Apresentar documentacdo comprobatéria do cancetamen

questionament . ~ . - . . . N

0 SA n° 19/2015 Mot|var, a manutencao de_ R$_ 10,46 mi em créditooremasidos, considerada a informacéo (de
executa-los ainda no primeiro trimestre de 2015.

Resposta SEP Em reunido foi acordado o cancelamento dos créditgamentarios no exercicio de 2014.| A
SEP/PR assumiu o cancelamento como fato e comuag@ompanhias Docas por oficios (copias
apresentadas). Porém, a operacionalizacdo nadetdiagla com o langcamento no SIOP dentro| do
prazo estipulado.
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Andlise da O oficio comunicando o cancelamento estava alénpimos estabelecidos na portaria MP/SOIF n°

equipe de 11/2014 para oferecer dota¢éo como cancelamengocp@dito adicional ao Or¢amento da Unidol A

auditoria perda do prazo configura falha na gestao dos osedicamentarios.

Acao OOMA - Participacdo da Unido no Capital — Cia. Docs do Rio de Janeiro - Programa de
Conformidade do Gerenciamento de Residuos Sdlidos Efluentes Liquidos nos Portos
Maritimos — PAC: Sim

Localizador 0033 — No Estado do - 6.000.000 0 | |
Rio de Janeiro

Produto -

Questionament Esclarecer a auséncia de liquidagéo

0 SA n°5/2015

Resposta SEP

A auséncia de liquidacdo se deve aos projetos ad@daerem atingido a fase plena de implantacao.

O andamento dos trabalhos encontra-se em fasesdewadvimento dos projetos.

da
Iha

Mem. n°

135/2015/SPP/

SEP/PR

Analise da Nao havendo possibilidade de execucéo, poderidaeido um cancelamento parcial maior

equipe de dotacdo ou uma elevacdo do contingenciamento pamdex a outras prioridades, configurando fg

auditoria no planejamento.

Acao 00MD - Participacdo da Unido no Capital — Cia. Docsido Espirito Santo — Patio de Estocageim
para Carga Pesada no Cais Comercial no Porto de \ditia (ES) — PAC: Sim

Localizador 0032 - No Estado do 10.000.000 0 - i |
Espirito Santo

Produto -

Questionament Esclarecer total indisponibilidade da dotacao &ici

0 SA n° 5/2015

Resposta SEP
Despacho
sn/SIP/SEP/PR
de 12/03/15

Na data de 15/07/2014, a CODESA contratou a elgBoralo Projeto Basico e dos estudos

ambientais (Valor: R$ 1,18 milhdes; Prazo: 04/03807 meses; Contratado: Transmar Consult
e Engenharia Ltda.).

O pagamento estd sendo executado com recursosx@odeaCODESA e em 2015 sera efetuad
repasse do financeiro do valor necessario conliaagio de RAP.

oria

OO0

de
az0Ss

Analise da A SEP vem executando parte de seu orgamento comeofaj inscrito em restos a pagar

equipe de exercicios anteriores. Desta forma, para a inszqgia 2015, convém observar os valores e pr

auditoria estabelecidos no Decreto 8412/2015.

Acéo OOME - Participacdo da Unido no Capital — Cia. Docado Rio Grande do Norte — Implantacaa
do sistema de Apoio ao gerenciamento da Infraestruta Portuaria — PAC: Sim

Localizador 0024 — No Estado do - 8.000.000 0 | |
Rio Grande do Norte

Produto -

Questionament Esclarecer a auséncia de liquidagéo

0 SA n° 5/2015

Resposta SEP

A Cia Docas deve apresentar comprovagdo de quermstias de executar os investimentos. Em
2015 ser& lancado o edital que fara uso dos rexdisponibilizados. Com isso, o recurso foi

Mem. n° . P P
135/2015/SPP/ incluido em Restos a Pagar do exercicio 2014.
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SEP/PR

de
az0Ss

(@)

Analise da A SEP vem executando parte de seu orgamento comeofaj inscrito em restos a pagar

equipe de exercicios anteriores. Desta forma, para a inszigia 2015, convém observar os valores e pr

auditoria estabelecidos no Decreto 8412/2015.

Acéo OOMF - Participacdo da Unido no Capital — Cia. Docado Estado de S&o Paulo — Implantaca
do sistema de Apoio ao gerenciamento da Infraestruta Portuaria — PAC: Sim

Localizador 0035 — No Estado de - 100.000 0 | |
Séo Paulo

Produto -

Questionament Esclarecer a auséncia de liquidagéo

0 SA n° 5/2015

Resposta SE

Dotacao cancelada por necessidade de corte de(R300000 (quatrocentos mil reais).

era

Mem. n°

135/2015/SPP/

SEP/PR

Analise da Justificativa acatada parcialmente. O saldo dagd@otpoderia ter sido contingenciado para atend

equipe de outras prioridades, configurando falha no planejgameO contingenciamento ndo configura

auditoria fechamento da a¢&o e sim a sua ndo execucao raaixdinanceiro.

Acéo 00MG - Participagéo da Unido no Capital — Cia. Docado Para - Programa de Conformidade
do Gerenciamento de Residuos Sélidos e Efluentegjuidos nos Portos Maritimos — PAC: Sim

Localizador 0015- No Estado do - 3.000.000 0 | |
Para

Produto -

Questionament Esclarecer a auséncia de liquidagéo

0 SA n°5/2015

Resposta SEP

A auséncia de liquidag&o se deve aos projetos a@daerem atingido a fase plena de implantagéo.

O andamento dos trabalhos encontra-se em fasesdewadvimento dos projetos.

da
Iha

Mem. n°

135/2015/SPP/

SEP/PR

Andlise da N&o havendo possibilidade de execucédo, poderidhdeido um cancelamento parcial maior

equipe de dotagdo ou uma elevagéo do contingenciamento pamdex a outras prioridades, configurando fe

auditoria no planejamento.

Acéo OOMH - Participacdo da Unido no Capital — Cia. Doca do Ceara - Programa de
Conformidade do Gerenciamento de Residuos Sdlidos Efluentes Liquidos nos Portos
Maritimos — PAC: Sim

Localizador 0023 — No Estado do - 3.000.000 0 | |
Ceard

Produto

Questionament Esclarecer a auséncia de liquidagéo

0 SA n°5/2015

1500578

135

@ SECRETARIA DE CONTROLE INTERNO/SG/PR



Resposta SEP

A auséncia de liquidac&o se deve aos projetos a@odaerem atingido a fase plena de implantacéo.

O andamento dos trabalhos encontra-se em fasesdewadvimento dos projetos.

Mem. n°

135/2015/SPP/

SEP/PR

Andlise da N&o havendo possibilidade de execucdo, poderidhdeido um cancelamento parcial maior

equipe de dotagdo ou uma elevagéo do contingenciamento pamdex a outras prioridades, configurando fe

auditoria no planejamento.

Acao 00MI - Participacédo da Unido no Capital — Cia. Doca do Rio Grande do Norte - Programa de
Conformidade do Gerenciamento de Residuos Sdlidos Efluentes Liquidos nos Portos
Maritimos — PAC: Sim

Localizador 0024 — No Estado do - 3.000.000 0 | |
Rio Grande do Norte

Produto -

Questionament Esclarecer a auséncia de liquidagéo

0 SA n°5/2015

Resposta SEP

da
Iha

A auséncia de liquidacdo se deve aos projetos ad@daerem atingido a fase plena de implantacao.

O andamento dos trabalhos encontra-se em fasendkus@o dos projetos.

Mem. n°

135/2015/SPP/

SEP/PR

Analise da N&o havendo possibilidade de execucgdo, poderidndeido um cancelamento parcial maior

equipe de dotagdo ou uma elevagéo do contingenciamento pamdex a outras prioridades, configurando fe

auditoria no planejamento.

Acéo 00MJ - Participagdo da Unido no Capital — Cia. Docsda Bahia - Programa de Conformidade
do Gerenciamento de Residuos Solidos e Efluentegjuidos nos Portos Maritimos — PAC: Sim

Localizador 0029 — No Estado da - 3.000.000 0 | |
Bahia

Produto -

Questionament Esclarecer a auséncia de liquidagéo

0 SA n°5/2015

Resposta SE

da
Iha

A auséncia de liquidagéo se deve aos projetos a@daerem atingido a fase plena de implantagéo.

O andamento dos trabalhos encontra-se em fasendkris@éo dos projetos.

Mem. n°

135/2015/SPP/

SEP/PR

Analise da N&o havendo possibilidade de execucgdo, poderidndeido um cancelamento parcial maior

equipe de dotagdo ou uma elevagéo do contingenciamento pamdex a outras prioridades, configurando fe

auditoria no planejamento.

Acéo 0OMK - Participagdo da Unido no Capital — Cia. Doca do Espirito Santo - Programa de
Conformidade do Gerenciamento de Residuos Solidos Efluentes Liquidos nos Portos
Maritimos — PAC: Sim

Localizador 0032 - No Estado do - 3.000.000 0 | |
Espirito Santo

Produto -
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Questionament
0 SA n°5/2015

Esclarecer a auséncia de liquidacdo

Resposta SEP

A auséncia de liquidacdo se deve aos projetos ad@daerem atingido a fase plena de implantacao.
O andamento dos trabalhos encontra-se em fasesdewadvimento dos projetos.

Mem. n°

135/2015/SPP/

SEP/PR

Andlise da N&o havendo possibilidade de execuc¢do, poderidhdeido um cancelamento parcial maior |da

equipe de dotagdo ou uma elevagéo do contingenciamento pemdex a outras prioridades, configurando felha

auditoria no planejamento.

Acao OOML - Participacdo da Unido no Capital — Cia. Doca de Sao Paulo - Programa de
Conformidade do Gerenciamento de Residuos Sdlidos Efluentes Liquidos nos Portos
Maritimos — PAC: Sim

Localizador 0035 — No Estado de - 3.000.000 0 | |
Séo Paulo

Produto -

Questionament Esclarecer a auséncia de liquidagéo

0 SA n°5/2015

Resposta SEP

A auséncia de liquidacdo se deve aos projetos ad@daerem atingido a fase plena de implantacao.
O andamento dos trabalhos encontra-se em fasesdewadvimento dos projetos.

Mem. n°

135/2015/SPP/

SEP/PR

Andlise da N&o havendo possibilidade de execucéo, poderidideido um cancelamento parcial maior |da

equipe de dotacdo ou uma elevacdo do contingenciamento pamdex a outras prioridades, configurando fglha

auditoria no planejamento.

Acéo OONL - Participacédo da Unido no Capital — Cia. Doca do Espirito Santo - Programa de
Implantacéo do Sistema de Apoio ao Gerenciamento dafraestrutura Portuaria — PAC: Sim

Localizador 0032 - No Estado do 100.000 0 - | |
Espirito Santo

Produto -

Questionament Esclarecer total indisponibilidade da dotag&o &ici

0 SA n°5/2015

Resposta SE

Dotacao cancelada por necessidade de corte de(R¥00000 (quatrocentos mil reais).

Mem. n°

135/2015/SPP/

SEP/PR

Andlise da Justificativa acatada.

equipe de

auditoria

Acéo OONM - Participacdo da Unido no Capital — Cia. Docado Ceara - Programa de Implantacac
do Sistema de Apoio ao Gerenciamento da Infraestruta Portuaria — PAC: Sim

Localizador 0023 — No Estado do 100.000 0 - | |
Ceard
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Produto

Questionament
0 SA n°5/2015

Esclarecer total indisponibilidade da dotacédo atici

Resposta SEP

Dotacéo cancelada por necessidade de corte de(R¥08000 (quatrocentos mil reais).

Mem. n°

135/2015/SPP/

SEP/PR

Analise da Justificativa acatada.

equipe de

auditoria

Acao OONN - Participacao da Unido no Capital — Cia. Docado Pard — CDP — Implantacdo dc
Sistema de Carga Inteligente e Cadeia Logistica leligente — PAC: Sim

Localizador 0015 — No Estado do - 250.000 0 i i
Para

Produto -

Questionament Esclarecer a auséncia de liquidagéo

0 SA n°5/2015

Resposta SEP

Em razdo da execucdo do projeto estar em fasearptépas, sem necessidade de uso dos recu
a SEPAC/MP juntamente com a SEP/PR, apés avalidgd@xecucdo do cronograma fisid

I'sos
0_

'i/lsesrrz'ms /SPrI;’ / financeiro do projeto, optaram pela realizacéo alecelamento dos créditos orcamentarios que|ndo

SEP/PR tivessem previsao de execucdo até o primeiro ttimee 2015. Os valores foram estabelecidos em
um patamar minimo para a manutenc¢ado da agdo aberta.

. Justificativa acatada parcialmente. O saldo dagdotpoderia ter sido contingenciado para atender a
Andlise da o . ! . ) ~ ;
. d outras prioridades, configurando falha no planejgmeO contingenciamento ndo configura o

equipe € fechamento da acao e sim a sua ndo execucao reexdnanceiro.

auditoria

Acéo 0ONO - Participacdo da Unido no Capital — Cia. Docada Bahia — CODEBA — Implantacdo da
Sistema de Apoio ao Gerenciamento da Infraestrutur&ortuaria — PAC: Sim

Localizador 0029 — No Estado da - 750.000 0 | |
Bahia

Produto -

Questionament Esclarecer a auséncia de liquidagéo

0 SA n° 5/2015

R ta SE A Cia Docas deve apresentar comprovacdo de queesstdas de executar os investimentos. Em

Mzsnﬁ)os a e 2015 sera lancado o edital que fara uso dos rexudmponibilizados. Com isso, 0 recurso ffoi

135/2015/SPP/ incluido em Restos a Pagar do exercicio 2014.

SEP/PR

Analise da A SEP vem executando parte de seu orgamento comeofaj inscrito em restos a pagar (de

equipe de exercicios anteriores. Desta forma, para a inszqgia 2015, convém observar os valores e prazos

auditoria estabelecidos no Decreto 8412/2015.

Acéao OONP - Participagéo da Uniéo no Capital — Cia. Dosado Para — CDP — Implantagéo dc
Sistema de Apoio ao Gerenciamento da Infraestrutur&@ortuaria — PAC: Sim

Localizador 0015 — No Estado do - 550.000 o | |
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Para

Produto

Questionament
0 SA n°5/2015

Esclarecer a auséncia de liquidacdo

Resposta  SEP A Cia Docas deve apresentar comprovacdo de queesstdas de executar os investimentos. Em
Merr? e 2015 sera lancado o edital que fara uso dos rexudi@ponibilizados. Com isso, 0 recurso ffoi
135/2015/SPP/ incluido em Restos a Pagar do exercicio 2014.
SEP/PR
Andlise da A SEP vem executando parte de seu or¢amento comeofaj inscrito em restos a pagar (de
equipe de exercicios anteriores. Desta forma, para a inszigiia 2015, convém observar os valores e prazos
auditoria estabelecidos no Decreto 8412/2015.
Acéo 0006 - Participagdo da Unido no Capital — Cia. Docado Pard — CDP — Implanta¢éo dc
Sistema de Apoio de Gestédo do Trafego de Navios A®: Sim
Localizador 0015 — No Estado do - 1.000.000 0 | |
Para
Produto -
Questionament Esclarecer a auséncia de liquidagéo

0 SA n°5/2015

Resposta SEP

Em razdo da execucdo do projeto estar em fasearptépas, sem necessidade de uso dos recu
a SEPAC/MP juntamente com a SEP/PR, apés avalidgd@xecucdo do cronograma fisid

rsos
0_
nao

da
Iha

'i/lsesrrz'ms /SPrI;’ / financeiro do projeto, optaram pela realizacédo alecelamento dos créditos orcamentarios que
tivessem previsdo de execugao até o primeiro ttimeg 2015.
SEP/PR
Analise da N&o havendo possibilidade de execucgdo, poderidndeido um cancelamento parcial maior
equipe de dotagdo ou uma elevagéo do contingenciamento pamdex a outras prioridades, configurando fe
auditoria no planejamento.
A SEP demonstra que auxiliard na execucdo da afaranpio de recursos inscritos em resto
pagar. Desta forma, convém observar os valoreammgrestabelecidos no Decreto 8412/2015.
Acéo 09JC - Participagéo da Unido no Capital — Cia. Docado Rio Grande do Norte — PAC: Nao
Localizador 0024 — No Estado do - 50.350.000 0 | |
Rio Grande do Norte
Produto -
Questionament Esclarecer a auséncia de liquidagéo

0 SA n°5/2015

Resposta SEP
Memorando n°

Dos R$ 50.350.000,00 a liquidar, o montante de R$0D.000,00 é referente as dividas
contribuigdio da CODERN com a Portus Instituto dguidade Social.

de

422/2015/

SECEX/SEP

Novo Esclarecer a destinagdo de crédito autorizado oy da R$ 7,15 mi, relativos a diferenga entr
guestionament total autorizado e o valor informado a ser repassaBortus.

0 SA n° 19/2015

Resposta SEP

N&o fazem parte dos recursos destinados ao Partteares a liquidar das seguintes agoes:

1500578

139

@ SECRETARIA DE CONTROLE INTERNO/SG/PR



1.2 Agdo 09JC — R$ 7.150.000,00

do

Andlise da N&o houve o esclarecimento solicitado. Desta formnajotacdo ndo utilizada poderia ter s

equipe de contingenciada para atender a outras prioridadegigeirando falha no planejamento.

auditoria

Acao 09JD - Participacdo da Unido no Capital — Cia. Docado Rio de Janeiro — PAC: Nao

Localizador 0033 — No Estado do - 174.950.000 0 | |
Rio de Janeiro

Produto -

Questionament Esclarecer a auséncia de liquidagéo

0 SA n°5/2015

Resposta SEP
Memorando n°

Dos R$ 174.950.000,00 a liquidar, o montante de7R3$D0.000,00 é referente as dividas
contribuicdo da CDRJ com a Portus Instituto de 8dgde Social.

de

em

D

422/2015/

SECEX/SEP

Andlise da Justificativa acatada. O valor restante ndo foistjoeado em virtude de sua pouca relevancial

equipe de relag&o ao montante total.

auditoria

Acao 0A45 - Participacdo da Unido no Capital — Cia. Dosado Estado de S&o Paulo: Implantacao d
Avenida Perimetral Portuaria no Porto de Santos — N Municipio de Santos (SP) — PAC: Sim

Localizador 0035 — No Estado de - 100.000 0 | |
Sao Paulo

Produto -

Questionament Esclarecer a auséncia de liquidagéo.

0 SA n°5/2015

Resposta SEP
Despacho
sn/SIP/SEP/PR
de 12/03/15

A acdo de implantacdo da Avenida Perimetral refer@anmargem direita do Porto de Santos,
municipio de Santos (SP), compreende o Trecho AaBabhod e o Trecho Macuco-Ponta da Pra
Para o Trecho Macuco-Ponta da Praia houve a daigdrojeto Executivo por arrendatarios
terminais do Porto de Santos em 15/05/2014 e oeangimento encontra-se em licitacdo, p
CODESP.

Quanto ao Trecho Alamoa-Sabod, a elaboragédo d@tBréxecutivo esta utilizando recursos
saldo de exercicicanteriores, 0 que tornou desnecessario efetuar novos repasses

no
a.
de
ela

de

Andlise da Justificativa acatada parcialmente. O saldo dac@otpoderia ter sido contingenciado para atender a

equipe de outras prioridades, configurando falha no planejgmeO contingenciamento ndo configura o

auditoria fechamento da agdo e sim a sua ndo execucao rmaxdinanceiro.

Acéo 0A86 - Participacéo da Unido no Capital — Cia. Docado Ceara — PAC: Néo

Localizador 0023 — No Estado do 3.500.000 9.400.000 1.844.910 1.844.910 |
Ceard

Produto -

" ¢ Justificar baixa execucgdao, ja que houve acrésaamoelagdo a dotacgao inicial, de quase 270%.

Qtéis '2%%%61[15 Ap6s a liquidagdo do empenho e o efetivo desempoksaste, por parte da SE

0 n acompanhamento da execu¢do da Companhia beneficiada
Constatada a ndo utilizacéo por parte da Compaohieecursos financeiros sao devolvidos a Unigo?
Em caso positivo aos questionamentos anterioredis s prazos maximos determinados € os
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procedimentos estipulados?

Resposta SEP A SEP néo apresentou justificativa.
NOVO Justificar baixa execucdao, ja que houve acrésaamoelagdo a dotacgao inicial, de quase 270%.
: Ap6s a liguidagdo do empenho e o efetivo desempelgste, por parte da SEP, acompanhamento
questionament da execuc¢do da Companhia beneficiada?
SA n° 192015 §ao da .ompanh ; . . L oL
0 Constatada a néo utilizacéo por parte da Compaoiggcursos financeiros sdo devolvidos a Unigao?
Em caso positivo aos questionamentos anterioresis qus prazos maximos determinados € os
procedimentos estipulados?
Resposta SEP Em 2014, a SEP/PR realizou empenhos no valor dé.B@.500,00, por solicitagdo da CDC,
porém, ndo houve tempo habil para licitacdo da.acdo
Sim. A Portaria SEP/PR n°® 39/2015 estabelece odesse acompanhamento. Apesar da portaria
supracitada ter sido publicada apenas em 2015, R/PHE vem praticando, desde 2014, |0s
procedimentos ali discriminados.
Cabe ressaltar que a SEP/PR, no que tange as aspieegconomia mista a elas vinculadas, como
orgédo setorial de politica portuaria nacional, cetepeleger e monitorar as acdes prioritarias para o
Governo Federal, e, as Companhias Docas, pessddisgs de direito privado regidas pela Lei|n°
6.404/1976 (Lei das Sociedades Anbnimas) compe&cugsr os procedimentos visando| a
contratacdo das obras sob sua responsabilidadiengoiadas no “Orgcamento de Investimentos |[das
Estatais”.
Assim os repasses de recursos federais realizatibdoade Participacéo da Unido no Capital das
Companhias Docas, séo feitos mediantes autorizag@oDecreto de aumento de Capital, |da
Presidéncia da Republica, publicado anualmente.
Nesse contexto, a SEP/PR monitora o desenvolvimdot empreendimentos de interesse| do
Governo Federal e, efetivamente, acompanha a agabzorcamentario-financeira. Ndo ha prazo
determinado, porém solicita-se que o pagamentcesefaado em até 30 dias.
Os recursos financeiros sao devolvidos a Unido steneo caso em que a acao € cancelada|pela
SEP/PR.
Analise da Em funcdo do exposto, a SEP _poderia ter contin_gelncbu cancelado parcelada dotacdo para
. atender a outras prioridades, configurando falhplanejamento.
equipe de
auditoria
Acéo 0A87 - Participacao da Unido no Capital — Cia. Docado Espirito Santo — PAC: Nao
Localizador 0032 - No Estado do 2.500.000 9.450.000 0 i i
Espirito Santo
Produto -
. Justificar ndo execucao, principalmente por terdwmacréscimo, em relacdo a dotacdo inicial, de
Questionament uase 380%
0 SANn°5/2015 9 '
Resposta SEP Dos R$ 9.450.000,00 a liquidar, o montante de R#5®O000,00 é referente as dividas |de
Memorando n° contribuicdo da CDRJ com a Portus Instituto de 8dgde Social.
422/2015/
SECEX/SEP
Esclarecer a destinagdo de crédito autorizado loo ga R$ 2,5 mi, relativos a diferenca entre altot
Novo . . :
: autorizado e o valor informado a ser repassadatas?o
guestionament
0 SAn° 192015
Resposta SEP  N&o fazem parte dos recursos destinados ao Partteares a liquidar das seguintes agoes:
1.4 Acdo 0A87 — R$ 2.500.000,00
Analise da N&o houve o esclarecimento solicitado. Desta forenajotacdo ndo utilizada poderia ter sjdo
equipe de contingenciada para atender a outras prioridadegigcirando falha no planejamento.
auditoria
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Acéo 0A88 - Participacéo da Unido no Capital — Cia. Docado Estado da Bahia — PAC: Néao

Localizador 0029 — No Estado da - 2.500.000 0 i i
Bahia

Produto -

Questionament Esclarecer a auséncia de liquidagéo

0 SA n°5/2015

\bil,

Resposta SEP A SEP néo apresentou justificativas.

NOVO Justificar auséncia de liquidag&o

gquestionament

0 SA n° 192015

R ta SEP A SEP/PR néo realizou os devidos repasses por@@rgpanhia ndo encaminhou, em tempo hé
esposta justificativas consistentes sobre a necessidadaedira.

Anali d Em funcdo do exposto, a SEP poderia ter contingdnadu cancelado parcelada dotagéo para
nalise @  atender a outras prioridades, configurando falhplaoejamento.

equipe de

auditoria

Acéo 0A90 - Participacéo da Unido no Capital — Cia. Dosado Para — PAC: Nao

Localizador 0015 — No Estado do 2.000.000 0 | |

Para
Produto -
Questionament Esclarecer a auséncia de liquidagéo

0 SA n°5/2015

1bil,

Resposta SEP A SEP néo apresentou justificativas.
NOVO Justificar auséncia de liquidag&o
questionament
0 SA n° 192015
R ta SEP A SEP/PR néo realizou os devidos repasses por@@rgpanhia ndo encaminhou, em tempo hé
esposta justificativas consistentes sobre a necessidadedgira.
Anali d Em funcéo do exposto, a SEP poderia ter contingdnadu cancelado parcelada dotagéo para
nalise @  atender a outras prioridades, configurando falhplaonejamento.
equipe de
auditoria
Acéo 0A91 - Participagdo da Unido no Capital — Cia. Dosado Para — Implantacéo de Area de Apoic
Logistico Portuario no Porto de Santarém — PA — PACSIim
Localizador 0363 — No Municipio 340.000 0 - i |
de Santarém - PA
Produto -
Questionament Esclarecer total indisponibilidade da dotag&o &ici

0 SA n° 5/2015

Resposta SEP

Em razdo da execugéo do projeto estar em fasearptépas, sem necessidade de uso dos recu
a SEPAC/MP juntamente com a SEP/PR, apés avalidgd@xecugcdo do cronograma fisic

ISos

nao
em

2/I3e5r}12.015/spr|13/ financeiro do projeto, optaram pela realizagao atecelamento dos créditos orcamentarios que
tivessem previsao de execucdo até o primeiro tthmee 2015. Os valores foram estabelecidos
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SEP/PR um patamar minimo para a manutenc¢édo da agdo aberta.
NOVO Esclarecer a manutencéo de patamar minimo, conforfmenado em resposta a SA n. 5, se
questionament consta valor de dotacdo autorizada.

0 SA n° 19/2015

nao

Foi estabelecido um patamar minimo (dotacéo inipata manutencéo da acéo.

Resposta SEP

Andlise da Justificativa acatada, uma vez que foi mantidatagdm inicial, porém, sem crédito autorizado.

equipe de

auditoria

Acéo 0A92 - Participagédo da Uni&o no Capital — Cia. Dosado Para — Implantacéo de Area de Apoic
Logistico Portuario no Porto de Vila do Conde — PA- PAC: Sim

Localizador 0015 — No Estado do 340.000 0 - i |
Para

Produto -

Questionament Esclarecer total indisponibilidade da dotag&o &ici

0 SA n° 5/2015

Resposta SE

Em raz8o da execugéo do projeto estar em fasearptépas, sem necessidade de uso dos recu
a SEPAC/MP juntamente com a SEP/PR, apés avalidgd@xecugcdo do cronograma fisic

rsos

0-
nao
em

nao

2/'365?2'015/8;;/ financeiro do projeto, optaram pela realizacao atecelamento dos créditos orgamentarios que

SEP/PR tivessem previsdo de execucdo até o primeiro ttmee 2015. Os valores foram estabelecidos
um patamar minimo para a manutencédo da agdo aberta.

N Esclarecer a manutencéo de patamar minimo, conforfmenado em resposta a SA n. 5, se

ovo consta valor de dotacdo autorizada.

guestionament

0 SA n° 192015

Resposta SEP Foi estabelecido um patamar minimo (dotacédo iDipiata manutencao da acao.

Andlise da Justificativa acatada, uma vez que foi mantidatagdm inicial, porém, sem crédito autorizado.

equipe de

auditoria

Acao 0A93 - Participacédo da Unido no Capital — Cia. Docado Ceara — Implantacéo de Area de
Apoio Logistico Portuario no Porto de Fortaleza — € — PAC: Sim

Localizador 0023 — No Estado do 340.000 0 - | |
Ceard

Produto -

Questionament
0 SA n° 5/2015

Esclarecer total indisponibilidade da dotag&o atici

Resposta SEP
Mem. n°
135/2015/SPP/
SEP/PR

Em razdo da execugéo do projeto estar em fasearptépas, sem necessidade de uso dos recu
a SEPAC/MP juntamente com a SEP/PR, apés avalidgd@xecucdo do cronograma fisid
financeiro do projeto, optaram pela realizacédo alecelamento dos créditos orcamentarios que
tivessem previsao de execucdo até o primeiro tthmee 2015. Os valores foram estabelecidos
um patamar minimo para a manutencao da acao aberta.

rsos

0_
nao
em

Novo
questionament
0 SA n° 19/2015

Esclarecer a manutencdo de patamar minimo, conforfbemado em resposta a SA n. 5, se
consta valor de dotacdo autorizada.

nao
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%2

Resposta SEP  Foi estabelecido um patamar minimo (dotacéo inipata manutencéo da acéo.

Andlise da Justificativa acatada, uma vez que foi mantidatagdm inicial, porém, sem crédito autorizado.

equipe de

auditoria

Acao 0A94 - Participacdo da Unido no Capital — Cia. Dosado Estado da Bahia — Implantacéo d
Area de Apoio Logistico Portuario no Porto de Aratu— BA — PAC: Sim

Localizador 0029 — No Estado da 340.000 0 - | |
Bahia

Produto -

Questionament Esclarecer total indisponibilidade da dotacao &ici

0 SA n°5/2015

Resposta SEP
Mem. n°
135/2015/SPP/
SEP/PR

Em razdo da execucdo do projeto estar em fasearptépas, sem necessidade de uso dos recu
a SEPAC/MP juntamente com a SEP/PR, apés avalidgd@xecucdo do cronograma fisid
financeiro do projeto, optaram pela realizacédo alecelamento dos créditos orcamentarios que
tivessem previsao de execuc¢do até o primeiro tthmee 2015. Os valores foram estabelecidos
um patamar minimo para a manutencao da acao aberta.

rsos

0_
nao
em

Novo
questionament
0 SA n° 19/2015

Esclarecer a manutencdo de patamar minimo, conforfbemado em resposta a SA n. 5, se
consta valor de dotacdo autorizada.

nao

Foi estabelecido um patamar minimo (dotacédo iDipata manutencao da acao.

%2

Resposta SEP

Analise da Justificativa acatada, uma vez que foi mantidatagdm inicial, porém, sem crédito autorizado.

equipe de

auditoria

Acao OA95 - Participagdo da Unido no Capital — Cia. Dosado Estado da Bahia — Implantacéo d
Area de Apoio Logistico Portuario no Porto de Salvdor — BA — PAC: Sim

Localizador 2261 — No Municipio - 8.060.000 0 | |
de Salvador - BA

Produto -

Questionament Esclarecer a auséncia de liquidagéo

0 SA n°5/2015

Resposta SEP
Mem. n°
135/2015/SPP/
SEP/PR

Em razdo da execucdo do projeto estar em fasearptépas, sem necessidade de uso dos recu
a SEPAC/MP juntamente com a SEP/PR, apés avalidgd@xecucdo do cronograma fisid
financeiro do projeto, optaram pela realizacédo alecelamento dos créditos orcamentarios que
tivessem previsdo de execugao até o primeiro ttimelg 2015.

rsos
0_
nao

Novo
gquestionament
0 SA n°19/2015

Apresentar documentacdo comprobatéria do cancetamen

Motivar a manutencéo de R$ 8,06 mi em créditosrenaios, considerada a informacéo de exec
los ainda no primeiro trimestre de 2015.

uta-

Resposta SEP Em reunido foi acordado o cancelamento dos créditgamentérios no exercicio de 2014.| A
SEP/PR assumiu o0 cancelamento como fato e comuag@ompanhias Docas por oficios (copias
apresentadas). Porém, a operacionalizacao nadetoiaela com o langamento no SIOP dentro| do
prazo estipulado.

Analise da O oficio comunicando o cancelamento estava alénpos estabelecidos na portaria MP/SOF n°
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equipe de 11/2014 para oferecer dota¢@o como cancelamengocp@dito adicional ao Or¢amento da Unidol A
auditoria perda do prazo configura falha na gestao dos oseditcamentarios.
Acao 0A96 - Participacédo da Unidio no Capital — Cia. Dogado Espirito Santo — Implantacéo de Arez
de Apoio Logistico Portuario no Porto de Vitéria -ES — PAC: Sim
Localizador 3273 — No Municipio 340.000 0 - | |
de Vitéria - ES
Produto -
Questionament Esclarecer total indisponibilidade da dotacao &ici
0 SA n° 5/2015
Resposta  SEP Em razdo da execucdo do projeto estar em fasearptépas, sem necessidade de uso dos recursos
Menﬁ) e a SEPAC/MP juntamente com a SEP/PR, apés avalidgd@xecucao do cronograma fisi¢o-
135/é015/SPP/ financeiro do projeto, optaram pela realizacéo atecelamento dos créditos orgcamentarios que|nao
SEP/PR tivessem previsdo de execucdo até o primeiro ttimee 2015. Os valores foram estabelecidos em
um patamar minimo para a manutencao da acao aberta.
Novo Esclarecer a manutencéo de patamar minimo, conforfbenado em resposta & SA n. 5, se hao
guestionament consta valor de dotagdo autorizada.
0 SA n° 19/2015
Resposta SEP  Foi estabelecido um patamar minimo (dotacéo inipata manutencéo da acéo.
Andlise da Justificativa acatada, uma vez que foi mantidatagdm inicial, porém, sem crédito autorizado.
equipe de
auditoria
Acao 0A97 - Participacéo da Unido no Capital — Cia. Docado Rio de Janeiro — Implantacéo de Area
de Apoio Logistico Portuario no Porto do Rio de Jagiro — RJ — PAC: Sim
Localizador 3341 — No Municipio 340.000 0 - | |
do Rio de Janeiro - RJ
Produto -
Questionament Esclarecer total indisponibilidade da dotacéo &ici
0 SA n° 5/2015
Resposta  SEP Em razdo da execucdo do projeto estar em fasearptépas, sem necessidade de uso dos recursos
Menﬁ) e a SEPAC/MP juntamente com a SEP/PR, apés avalidgd@xecucao do cronograma fisi¢o-
135/é015/SPP/ financeiro do projeto, optaram pela realizacéo atecelamento dos créditos orgcamentarios que|nao
SEP/PR tivessem previsdo de execucgdo até o primeiro ttimele 2015. Os valores foram estabelecidos em
um patamar minimo para a manutenc¢ado da agdo aberta.
N Esclarecer a manutencdo de patamar minimo, conforfbenmado em resposta a SA n. 5, se hao
ovo consta valor de dotacdo autorizada.
guestionament

0 SA n°19/2015

Foi estabelecido um patamar minimo (dotacéo inipata manutencéo da acgéo.

Resposta SEP

Andlise da Justificativa acatada, uma vez que foi mantidatagdm inicial, porém, sem crédito autorizado.

equipe de

auditoria

Acéo 0A98 - Participagéo da Unido no Capital — Cia. Dosado Rio de Janeiro — Implantagéo de Aree
de Apoio Logistico Portuario no Porto de Itaguai -RJ — PAC: Sim

Localizador 3303 — No Municipio 340.000 0 - i |
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de Itaguai - RJ

Produto

Questionament
0 SA n°5/2015

Esclarecer total indisponibilidade da dotacéao atici

Resposta SEP
Mem. n°
135/2015/SPP/
SEP/PR

Em razdo da execucdo do projeto estar em fasearptépas, sem necessidade de uso dos recu
a SEPAC/MP juntamente com a SEP/PR, apés avalidgd@execucdo do cronograma fisid
financeiro do projeto, optaram pela realizacéo alecelamento dos créditos orcamentarios que
tivessem previsao de execucdo até o primeiro tthmee 2015. Os valores foram estabelecidos
um patamar minimo para a manutencao da acao aberta.

rsos

0_
nao
em

Novo
gquestionament
0 SA n° 19/2015

Esclarecer a manutencdo de patamar minimo, conforfbemado em resposta a SA n. 5, se
consta valor de dotacdo autorizada.

nao

Foi estabelecido um patamar minimo (dotacédo iDipiata manutencao da acao.

Resposta SEP

Analise da Justificativa acatada, uma vez que foi mantidatagdm inicial, porém, sem crédito autorizado.

equipe de

auditoria

Acao 0A99 - Participacéo da Unido no Capital — Cia. Dosade S&o Paulo — Implantacdo de Area d
Apoio Logistico Portuario no Porto de Santos — SP PAC: Sim

Localizador 3908 — No Municipio - 25.960.000 0 | |
de Santos - SP

Produto -

Questionament Esclarecer nao liquidacéo

0 SA n°5/2015

Resposta SEP

Em razdo da execucdo do projeto estar em fasearptépas, sem necessidade de uso dos recu
a SEPAC/MP juntamente com a SEP/PR, apés avalidgd@xecucdo do cronograma fisid

I'sos
0_

RASeSTéOlS/SPrI;/ financeiro do projeto, optaram pela realizacédo alecelamento dos créditos orgamentarios que| ndo
tivessem previsdo de execugao até o primeiro ttimeg 2015.

SEP/PR

Novo Apresentar documentag&do comprobatoria do cancetamen

gquestionament . x : . : . _ ~
Motivar a manutencdo de R$ 25,96 mi em créditosramatdos, considerada a informacao |de

0 SA n°19/2015 . . L .
executa-los ainda no primeiro trimestre de 2015.

Resposta SEP Em reunido foi acordado o cancelamento dos créditgamentérios no exercicio de 2014.| A
SEP/PR assumiu o0 cancelamento como fato e comuagd@ompanhias Docas por oficios (copias
apresentadas). Porém, a operacionalizacao nadetoiaela com o langamento no SIOP dentro| do
prazo estipulado.

Analise da O oficio comunicando o cancelamento estava alénpoEs estabelecidos na portaria MP/SOF n°

equipe de 11/2014 para oferecer dotagdo como cancelamengéocpédito adicional ao Orgamento da Unido. A

auditoria perda do prazo configura falha na gestéo dos osditamentarios.

Acéo OEAL - Participacao da Unido no Capital — Cia. Dosdo Espirito Santo — Implantacao de
Terminal de Granéis Liquidos em Barra do Riacho ndMunicipio de Aracruz no Estado do
Espirito Santo — PAC: Sim

Localizador 0032 - No Estado do - 44.860.266 0 | |
Espirito Santo
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Produto -

Questionament Esclarecer a auséncia de liquidagéo
0 SA n° 5/2015

Empreendimento incluido na LOA 2014 por emendaapaehtar. Ndo foi possivel viabilizar s

Resposta = SEP implantacdo no periodo.

Despacho
sn/SIP/SEP/PR
de 12/03/15

a

Analise da Justificativa acatada.
equipe de
auditoria
Fonte: sistemas SIAFI, Siop e Siga Brasil e matifges da SEP as Solicitacdes de Auditoria n° 5/201°
19/2015.
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Transferéncias com status “a aprovar” no SIAFI e vijéncia expirada ha mais de 180 dias,
antes das manifestacdes as Solicitagdes de Auditon® 6/2015 e n° 21/2015

Quadro 33— Transferéncias com status “a aprovar” no SIAHGéncia expirada ha mais de 180 dias, antes das
manifestacdes as Solicitagbes de Auditoria n° @20h° 21/2015.

Tipo de instrumento N° da transferéncia Fim da vigéncia Valor “a aprovar” no Siafi

1-CONVENIO 599514 31/JAN/2012 49.014.974,16

Convenente: Empresa Maranhense de Administracdo Pararia — EMAP

Resposta (s) a(s) SA(s):

Analise da nova documentagdo encaminhada pela EMAdTerente a concluséo dos servigos de dragagem.

Documentos apresentados pela SEP e observacgfes fefiala equipe de auditoria:

A nova documentacdo a ser analisada foi solicitadaela SEP com base na NT 003/2014-CGPRO/DOSEV/SIP/SER,
de 10/fev/2014. Nesta nota técnica consta que a EMAfevolveu a SEP, apo6s o fim da vigéncia do convénig$
40.485.487,09. Também consta que nado foi possiveimpoovar a execucdo dos servicos pagos no valor de$ R
16.088.484,30, pois ndo foram realidas pela contratada batimentos anteriormente ao inio dos servi¢os de dragagem.

Andlise da equipe de auditoria sobre a situacéo:

A transferéncia continua na mesma situagdo constada pela CISET/SG-PR durante a Auditoria de Gestéo dexercicio
de 2012.

Apds mais de 3 anos do fim da vigéncia do instrumem a SEP ndo concluiu a analise da prestacdo de tam Isso fica
mais relevante pelo fato de que a NT 003/2014-CGPRBDSEV/SIP/SEP/PR indique a possibilidade de devolucate
recursos a Unido.

A manifestagdo da SEP também demonstra que o valorepdente de aprovagdo, R$ 16.088.484,30 ndo corraspe
aquele registrado como “a aprovar” no SIAFI, R$ 49014.974,16.

Ap0s a emissédo da versao preliminar deste Relatéria SEP ajustou no Siafi o valor como “a aprovar”.
1-CONVENIO 666448 31/DEZ/2012 64.154.317,74

Convenente: Secretaria de Ciéncia e Tecnologia derRambuco — PE

Resposta (s) a(s) SA(s):

Foi realizada a analise técnica, entretanto houvespestas parciais aos questionamentos da SEP. Estaraosla,
aguardando informacdes complementares do porto.

Documentos apresentados pela SEP e observacges fefiala CISET/SG-PR:

NT-19/2014/DOSEV/SIP/SEP/PR, de 11 de novembro de 20tonstatando que o Convénio SEP/10/2010 encontaem
pendéncias documentais de comprovacéo de execuc¢ich do objeto conveniado. O valor pendente de apracéo é de
R$ 37.869.169,12, ndo atualizados.

Andlise da equipe de auditoria sobre a situagéo:

Igualmente ap6s mais de 3 anos do fim da vigéncia thstrumento, a SEP n&o concluiu a andlise da prestdo de contas
Isso fica mais relevante pelo fato de que a NT-1924/DOSEV/SIP/SEP/PR indique a possibilidade de devmldo de
recursos a Unido.

A manifestacdo da SEP também demonstra que o valoepdente de aprovagdo, R$ 37.869.169,12, ndo corrasge
aquele registrado como “a aprovar” no Siafi, R$ 64.54.317,74.

Apds a emissédo da versao preliminar deste Relat6ria SEP ajustou no Siafi o valor como “a aprovar”.

1-CONVENIO 134210 31/DEZ/2010 88.887.033,10
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Convenente: Estado de Pernambuco - Complexo Indusél Portuério Governador Eraldo Gueiros — SUAPE

Resposta (s) a(s) SA(s):

Andlise técnica concluida. Em andlise financeira entabil.

Documentos apresentados pela SEP e observages &efiala CISET/SG-PR:

Em 12 de setembro de 2011, foi emitida Nota Inforntiza sem namero, em que consta a aprovacao fisidadl do objeto
e informacéo de que a documentacédo esta apta panavio para analise financeira e contabil

Andlise da equipe de auditoria sobre a situacéo:

A transferéncia continua na mesma situacéo constala pela Ciset/PR durante a auditoria de gestdo daxercicio de
2012.

De acordo com a nota técnica, desde 2011 a prestagie contas final do convénio aguarda analise finagira e contabil
por parte da SEP.

1-CONVENIO 371926 31/AG0O/2009 9.261.045,66

Convenente: Estado da Paraiba — Companhia Docas dafiba - PB

Resposta (s) a(s) SA(s):

Anélise técnica concluida. Em andlise financeira entabil.

Documentos apresentados pela SEP e observages &efiala CISET/SG-PR:

NT n° 18/2014/DOSEV/SIP/SEP/P, de 07 de novembro d@l12 conclui pelo encaminhamento do processo para&ise
financeira, com a recomendacéo de aprovacao da ptagdo de contas. A mesma nota técnica cita que ficoomprovada
a utilizacdo de R$ 1.826.216,95, valor que constasamo pendente de comprovacgao na Nota Técnica TAV &72010.

Andlise da equipe de auditoria sobre a situagéo:

A transferéncia continua na mesma situacéo constala pela CISET/SG-PR durante a auditoria de gestdo dexercicio
de 2012.

Apesar de a SEP apresentar nota técnica de aprovacéla execucao fisica do objeto, também foi possienstatar que
desde 2010 tal andlise estava pendente no érgao.

1-CONVENIO 394540 30/SET/2010 12.810.120,91

Convenente: Superintendéncia do Porto de Itajai -G

Resposta (s) a(s) SA(s):

Apos andlise, foi aprovada a parte fisica da presiage contas. O processo encontra-se no DOSEV, parifiesacdo
documental e posterior aprovacgao final.

Documentos apresentados pela SEP e observacges fefiala CISET/SG-PR:

Pela Nota Informativa sem nimero, de 3/2/2012, véica-se que houve a aprovacao fisica do objeto, mgse cabe ao
convenente a devolugdo de recursos de contrapartida SEP. Na referida nota, ha, ainda, mencédo de quepégeciso
dirimir todas as duvidas quanto ao célculo realizad para se estabelecer o correto valor que cabe aoneenente
devolver: R$ 875.862,60 ou R$ 53.493,03 (valoresorgtualizados).

Andlise da equipe de auditoria sobre a situacéo:

A nota informativa que aponta necessidade de estdbeimento do valor correto a ser devolvido a Unidfoi emitida ha
mais de 3 anos, porém a SEP ndo demonstrou ter daslequencia ao assunto.

A manifestacdo da SEP também demonstra que os valsrdiscutidos como pendentes de aprovagdo, R$ 87288 ou
R$ 53.493,03, ndo correspondem aquele registradonco “a aprovar” no Siafi, R$ 12.810.120,91.

1-CONVENIO 433350 31/DEZ/2008 13.897.146,40

Convenente: Administragdo do Porto de S&o Francisato Sul — SC
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Resposta (s) a(s) SA(s):

Concluidas as sete primeiras presta¢cfes de contagiais. Em andlise as duas ultimas (8" e 9").

Documentos apresentados pela SEP e observacges fefiala CISET/SG-PR:

Conforme disposto na andlise da sétima prestacéo dentas parcial, Nota Técnica de N° 02/2015, emitidam 08 de
janeiro de 2015, toda a analise fisica do objetortpfeita pela SEP ainda em 2010, mas na respectiva&ise financeira,
feita em 2011, foi constatado que a andlise técnicb ano anterior ndo havia considerado toda a docuemtacéo
pertinente. Portanto, na andlise financeira de 2011oi sugerida nova andlise técnica, a ser realizadaor periodo de
execucao.

Andlise da equipe de auditoria sobre a situacéo:

Durante a auditoria de gestdo do exercicio de 2013, SEP também havia informado que a transferéncia &s/a em
analise técnica.

Conforme documentacao apresentada pela SEP, desdel2(ha a indicacdo da necessidade de reanalise dagiacao de
contas, mas até o momento, cerca de 4 anos depai§EP ainda néo finalizou a avaliagéo técnica e n@iemonstrou ter
retomado a avaliagdo financeira.

1-CONVENIO 494550 30/JAN/2014 207.699.540,88

Convenente: Empresa Maranhense de Administracdo Poraria — EMAP

Resposta (s) a(s) SA(s):

Anélise técnica concluida. Em andlise financeira entabil.

Documentos apresentados pela SEP e observacges fefiala CISET/SG-PR:

Conforme Despacho sem ndmero de 22/10/2014, a asélfisica da prestacéo de contas fora concluida.

Andlise da equipe de auditoria sobre a situagéo:

Apesar de a andlise técnica ter sido concluida, e&EB ja extrapolou o prazo de 60 dias estipulado pelart. 31 da
instrucdo Normativa STN n° 1/1997. Essa instrucdo mmativa ampara a celebracéo e a gestdo do convérémn tela,
celebrado em 2003.

1-CONVENIO 522505 30/AG0/2010 600.000,00

Convenente: Administracdo do Porto de S&o Francisato Sul — SC

Resposta (s) a(s) SA(s):

Anélise técnica concluida. Em andlise financeira entabil.

Documentos apresentados pela SEP e observacges fefiala CISET/SG-PR:

Em 16 de junho 2011, foi emitida a Nota Informativasem nliimero em que consta que o objeto fora cumpodcom o uso
exclusivo do valor repassado pela Unido, por issommclui pela necessidade de devolucdo ao Tesouro maal de R$
50.364,18. Em Nota Informativa sem nimero de 30/821, consta que a convenente manifestou-se pelaaesideracao
da necessidade de devolugéo de valor de contrapaldi Na mesma nota ha a indicagdo de encaminhamermtara analise
financeira e contabil da prestacéo e contas, pareopteriormente colher opinido da assessoria juridicda SEP quanto ao
pleito da convenente.

Andlise da equipe de auditoria sobre a situacéo:

Durante a auditoria de gestao do exercicio de 2012,SEP ja havia informado que a transferéncia estavam analise
financeira.

A manifestacdo apesentada demonstra que a SEP ja decerca de 4 anos para realizar a avaliagdo finanica da
prestacdo de contas do instrumento.

A manifestagdo da SEP também demonstra que o valoepdente de aprovacédo, R$ 50.364,18, ndo corresporapiele
registrado como “a aprovar” no Siafi, R$ 600.000,00

ApOs a emissdo da versao preliminar do Relatério d&uditoria Anual de Contas, a SEP ajustou no Siafi @alor como
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“a aprovar”.

1-CONVENIO 574845 30/SET/2010 4.693.504,08

Convenente: Companhia Docas do Ceara— CDC

Resposta (s) a(s) SA(s):

Andlise técnica concluida. Em andlise financeira entabil.

Documentos apresentados pela SEP e observacges fefiala CISET/SG-PR:

Em 29 de abril de 2011, por meio de Nota Informati& sem numero, foi aprovada a execugao fisica do ebj e proposta
a andlise financeira e contabil.

Andlise da equipe de auditoria sobre a situagéo:

Durante a auditoria de gestdo do exercicio de 201a,SEP ja havia informado que a transferéncia estavam analise
financeira.

A manifestacdo apesentada demonstra que a SEP ji dec¢erca de 4 anos para realizar a avaliagdo finanica da
prestagdo de contas do instrumento.

1-CONVENIO 633918 28/FEV/2011 12.246.030,24

Convenente: Companhia Doca do Rio Grande do Norte GODERN

Resposta (s) a(s) SA(s):

Em analise técnica. A SEP solicitou & CODERN informacdesnceiras, por meio da Nota Informativa 20/2014ue n&o
foram respondidas. O pedido foi reiterado pelo Roedo DOSEV/SIP/SEP, ao Presidente da CODERN em 27/03%2

Documentos apresentados pela SEP e observages &efiala CISET/SG-PR:

Em Nota Informativa de 24/3/2015, que complementa &lota Técnica 20/2014-CGPRO/DOSEV/SIP/SEP, consta
necessidade de a convenente esclarecer a movimeétade R$ 26.936,03.

Andlise da equipe de auditoria sobre a situacéo:

Caso a convenente ndo sane as pendéncias no pragtpelado de 30 dias, cabe a SEP proceder ao registide
inadimplente no SIAFI, com a respectiva instauracaale tomada de constas especial, em atendimento ad. 26-A da
Lei 10.522, de 19 de julho de 2002 e aos 8§ 1° ei@iso Il do art. 56 da Portaria Interministerial MP/MF/MCT n°
127/2008.

A manifestacdo da SEP também demonstra que o valoepdente de esclarecimento, R$ 26.936,06, ndo copesde
aquele registrado como “a aprovar” no SIAFI, R$ 12246.030,24.

Apo6s a emissao da versao preliminar do RelatdrioedAuditoria Anual de Contas, a SEP concluiu a andlksda prestacéo
de contas do instrumento e atualizou o registro nSiafi para “concluido”.

1-CONVENIO 634037 31/DEZ/2012 1.753.976,68

Convenente: Secretaria Estadual de Transportes do Esta do Piaui — SETRANS-PI

Resposta (s) a(s) SA(s):

Andlise técnica concluida. A finalizacéo da prestagde contas depende da resposta da Secretaria Estatkid@ransportes
do Piaui - SETRANS, quanto ao descarte do laudo téonéc EVTEA, solicitados pela SEP. Concedido novo prazo
20/04/2015 para a SETRANS ratificar ou ndo a sua p@sic

Documentos apresentados pela SEP e observages &efiala CISET/SG-PR:

O objeto desta transferéncia tem relacdo com o oltfe da Transferéncia n° 655120. A Nota Técnica n°® 02014-
CGPRO/DOSEV/SIP/SEP/PR, emitida em 15 de outubro d@014, resume toda problematica do convenio. Ha
informacgado de que a prestacdo de contas ndo pode sprovada até que a SETRANS-PI apresente, cumulativaente:
laudo técnico de engenharia com a avaliacéo da siitBo estrutural da obra e respectivo estudo de vididlade técnico-
econdmica para sua conclusao, a ser elaborado partielade idénea, com a supervisao do CREA LOCAL e revi® da
planilha or¢camentéaria das prestagbes de contas remescentes (22 a 3% para reparar 0os sobre precos

superfaturamentos detectados pela CISET/SG-PR, Poié&cFederal e TCU. De acordo com a documentagdo apesgada
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pela SEP, as pendéncias se referem a R$ 14.793.287¢® um total de R$ 16.190.196,48.

Andlise da equipe de auditoria sobre a situacéo:

Caso a convenente ndo sane as pendéncias no pragtpelado de 30 dias, cabe a SEP proceder ao registide
inadimplente no SIAFI, com a respectiva instauracaale tomada de constas especial, em atendimento ad. 26-A da
Lei 10.522, de 19 de julho de 2002 e aos 88 1° eiXfiso Il do art. 56 da Portaria Interministerial MP/MF/MCT n°
127/2008.

A manifestacdo da SEP também demonstra que, mesmo equandlise das prestagées de contas se refira a du
transferéncias, o valor pendente de aprovacdo, R$4193.237,34, ndo corresponde aqueles registradosno “a
aprovar” no SIAFI para as transferéncias: R$ 1.75376,68 e R$ 4.000.000,00.

ApOs a emissdo da versao preliminar do Relatério d&uditoria Anual de Contas, a SEP ajustou no Siafi @alor como
“a aprovar” para R$ 12.000,00 em relagdo a Transféncia n° 634037 e R$ 4.000.000,00 em relagdo a &f@néncia n°
655120, o que continua a n&o condizer com o valoa ‘tomprovar” de R$ 14.793.237,34 demonstrado na NoTécnica n°
017/2014-CGPRO/DOSEV/SIP/SEP/PR, emitida em 15 de abro de 2014.

5-TERMO DE 655120 31/DEZ/2012 4.000.000,00
COMPROMISSO

Orgéo ou Entidade Recebedora: Secretaria Estadual deransportes do Estado do Piaui — SETRANS-PI

Resposta (s) a(s) SA(s):

Analise técnica concluida. A finalizacdo da prestagde contas depende da resposta da Secretaria Estatidaransportes
do Piaui - SETRANS, quanto ao descarte do laudo téonic EVTEA, solicitados pela SEP. Concedido novo prazo
20/04/20 15 para a SETRANS ratificar ou néo a sua jgés.

Documentos apresentados pela SEP e observagdes fefiala CISET/SG-PR:

O objeto desta transferéncia tem relagdo com o olijpda Transferéncia n° 634037. Por isso, ambas aeptacdes contas
foram feitas em conjunto e as pendéncias se referearR$ 14.793.237,34, de um total de R$ 16.190.186,4

Andlise da equipe de auditoria sobre a situagéo:

Caso a convenente ndo sane as pendéncias no prastipalado de 30 dias, cabe & SEP proceder ao registde
inadimplente no SIAFI, com a respectiva instauracdae tomada de constas especial, em atendimento ad.&6-A da
Lei 10.522, de 19 de julho de 2002 e aos 88 1° ei€iso Il do art. 56 da Portaria Interministerial MP/MF/MCT n°
127/2008.

A manifestacdo da SEP também demonstra que, mesmo ejandlise das prestagfes de contas se refira a duy
transferéncias, o valor pendente de aprovagdo, R$41793.237,34, ndo corresponde aqueles registradosno “a
aprovar” no SIAFI para as transferéncias: R$ 1.75376,68 e R$ 4.000.000,00.

Apo6s a emissao da versado preliminar do Relatério dauditoria Anual de Contas, a SEP ajustou no Siafi @alor como
“a aprovar” para R$ 12.000,00 em relagdo a Transf@ncia n° 634037 e R$ 4.000.000,00 em relagdo a T&f@néncia n°
655120, o0 que continua a ndo condizer com o valoa ‘tomprovar” de R$ 14.793.237,34 demonstrado na NoTécnica n°®
017/2014-CGPRO/DOSEV/SIP/SEP/PR, emitida em 15 de obro de 2014.

5-TERMO DE 668430 24/0UT/2013 39.000.000,00
COMPROMISSO

Orgéo ou Entidade Recebedora: Complexo IndustrialPortuério Governador Eraldo Gueiros — SUAPE - PE

Resposta (s) a(s) SA(s):

Andlise técnica concluida. Em andlise juridica paewvaliacéo da pertinéncia quanto a aplicacéo do ceito de dragagen
por resultado, conforme Lei do PND 1.

Documentos apresentados pela SEP e observacdes fejiala CISET/SG-PR:

De acordo com a documentacdo apresentada pela SERj Hiscordancia entre areas técnicas do 6rgdo quantd
aprovacdo da prestacéo de contas de acordo com aedcao parcial do objeto, ou necessidade de resi¢#io a Unido de
todo o valor repassado. Desde 30/1/2015, aguardarsanifestacao da assessoria juridica para o caso.

Andlise da equipe de auditoria sobre a situacéo:

Esta equipe acata o teor da manifestagdo apresentadaas sugere ao gestor acompanhar devidamente ausitdo, dada
vultuosidade dos valores em discussao.
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5-TERMO DE 671984 28/FEV/2014 30.576.174,21
COMPROMISSO

Orgéo ou Entidade Recebedora: Empresa Maranhense dedministracio Portuaria — EMAP

Resposta (s) a(s) SA(s):

Apos analise, foi aprovada a parte fisica e finameeiO processo encontra-se no DOSEV, para sua apraedinal.
Apés a apresentacdo da versdo preliminar do Riglatlr Auditoria Anual de Contas, |a
Unidade, por meio do Oficio n° 1655/2015/SEP/PR, 2i¢8/2015, reafirmou que |a

transferéncia em tela foi objeto de andlise técmicgue fora encaminhada para o setor
responsavel pela analise financeira.

Documentos apresentados pela SEP e observagdes fefiala CISET/SG-PR:

Apesar da informacéo de que a transferéncia estariam fase de andlise financeira da execugéo, a Ndtécnica n°
033/2014-CGOBR/DOSPD/SIP/SEP, emitida em 13 de juntae 2014, informa da analise da primeira prestacade
contas, relativa ao periodo de dezembro de 2011 ezmbro de 2013. Inclusive, na referida nota ha aformacgéo de ndo
aceitacéo de uso de R$ 1.805.769,11.

Andlise da equipe de auditoria sobre a situagéo:

A manifestacé@o do gestor evidencia falhas nos contes utilizados na gestéo da transferéncia, poisieformagéo sobre o
termo de compromisso ndo condiz com a documentacdmomprobatéria apresentada. Portanto, permanece a
constatacéo, mesmo apos a reiteracao apresentadaa versao preliminar do Relatério de Auditoria Aual de Contas.

5-TERMO DE 672362 31/AG0O/2013 21.800.000,00
COMPROMISSO

Orgéo ou Entidade Recebedora: Porto de Recife S/ARE

Resposta (s) a(s) SA(s):

Andlise técnica concluida. Em andlise financeira entabil.

Documentos apresentados pela SEP e observacdes fejiala CISET/SG-PR:

Nota Técnica n° 17/2014-CGPRO/DOSEV/SIP/SEP/PR, del6/2014, informa sobre a aprovacao técnica da ex&éo do
objeto, e propde o encaminhamento para avaliacgdmfinceira, com destaque para verificacdo da necesaitk e glosa de
R$ 278.310,87 referentes a servicos sem medi¢acedecucao.

Andlise da equipe de auditoria sobre a situacéo:

ApOs quase 2 anos do fim da vigéncia do instrumenta SEP ndo concluiu a andlise da prestacao de comtdsso fica
mais relevante pelo fato de que a Nota Técnica n7/2014-CGPRO/DOSEV/SIP/SEP/PR indica a possibilidadde
devolucgédo de recursos a Unido.

Valor total relativo a transferéncias com status “aaprovar” no SIAFI antes das manifestacdes da Unidte:
R$ 560.393.864,06

Fonte: SIAFI, levantamento realizado em 27/1/2@lmanifestacdes e documentos apresentados peladéradn
funcéo das Solicitacdes de Auditoria n° 6/2015 2112015.

Transferéncias com status “a comprovar” no SIAFI evigéncia expirada h4 mais de 180
dias, antes das manifestacdes as Solicitacdes dalifaria n° 6/2015 e n° 21/2015.

Quadro 34— Transferéncias com status “a comprovar” no Slé&\Figéncia expirada ha mais de 180 dias, antes das
manifestacbes as Solicitacées de Auditoria n° @20M° 21/2015.

Tipo de instrumento N° da transferéncia Fim da vigéncia Valor “a comprovar” no SIAFI
6-TERMO EXEC 674830 10/JUL/2013 100.000,00
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DESCENTRALIZADA

Orgéo ou Entidade Recebedora: Secretaria de Admintisagéo da Presidéncia da Republica

Resposta (s) a(s) SA(s):

Até a confecgdo deste Relatorio, a SEP ndo havia agentado manifestagdo sobre a transferéncia, apesde questionada
pela Solicitagcdo de Auditoria n® 6/2015 e novamenteela Solicitagdo de Auditoria n° 21/2015.

Documentos apresentados pela SEP e observacges fefiala CISET/SG-PR:

A SEP também néo apresentou nenhum documento, embapadido por meio da Solicitagdo de Auditoria n° 22015.

Andlise da equipe de auditoria sobre a situacéo:

A auséncia de manifestacao quanto a transferénciairdicativo de fragilidade nos controles e na gestédas transferéncias.
Vale destacar que essa descentralizagédo foi feiteSacretaria de Administracdo da Presidéncia da Rejplica.

1-CONVENIOS 634037 31/DEZ/2012 7.634.269,72

Convenente: Secretaria Estadual de Transportes do Esta do Piaui — SETRANS-PI

Resposta (s) a(s) SA(s):

Analise técnica concluida. O status foi alterado par"A Aprovar® e informado a CISET pelo Memorandd
132/2015/SSP/SEPIPR.

Documentos apresentados pela SEP e observacges fefiala CISET/SG-PR:

A analise desta transferéncia consta no Quadro 3Bpis também havia valores “a aprovar’ quando do leantamento da
Ciset/PR.

Andlise da equipe de auditoria sobre a situagéo:

A andlise desta transferéncia consta no Quadro 3ppis também havia valores “a aprovar” quando do leantamento da
CISET/SG-PR.

1-CONVENIO 640244 31/DEZ/2013 38.189,83

Convenente: Companhia Docas do Ceara— CDC

Resposta (s) a(s) SA(s):

O saldo pendente de comprovagdo no SIAFI, no valoR#38.189,83, sera regularizado quando da apresgiteda prestacad
final. Esta Secretaria de Portos ja notificou a cagivente quanto ao prazo para apresentacdo da présiage contas final €
devolugéo do saldo remanescente ou devolucédo dalitiside dos recursos, conforme Oficio n® 661/20EP#R, datado de
01/04/2015.

Documentos apresentados pela SEP e observacges fefiala CISET/SG-PR:

A SEP apresentou copias dos 4 oficios de cobrangasdbcumentacdo comprobatdria de utilizagdo dos R$8389,83. Esses
oficios foram emitidos entre junho de 2013 e abrille 2015 e demonstram que a SEP tenta solucionar aegiéo. No ultimo
desses oficios, n° 661/2015/SEP/PR, de 1/04/201bestipulado ao convenente o prazo de 30 dias pavaencaminhamento
da prestagdo de contas final e atendimento para retprizacdo das impropriedades apontadas, assim conagodevolu¢éo dos|
saldos de recursos remanescentes.

Andlise da equipe de auditoria sobre a situacéo:

Caso a convenente ndo sane as pendéncias no pregtipalado de 30 dias, cabe a SEP proceder ao registde inadimplente
no SIAFI, com a respectiva instauragdo de tomada deonstas especial, em atendimento ao Art. 26-A dalL10.522, de 19 de
julho de 2002 e aos 88 1° e 29, inciso Il do ar6 Ba Portaria Interministerial MP/MF/MCT n° 127/2008.

5-TERMO DE 654915 27/MAI/2011 20.253.298,86
COMPROMISSO

Orgéo ou Entidade Recebedora: Complexo Industrial Brtuério Governador Eraldo Gueiros — SUAPE - PE

1500578 154

@ SECRETARIA DE CONTROLE INTERNO/SG/PR



Resposta (s) a(s) SA(s):

Andlise técnica concluida. O status foi alterado par"A Aprovar' e informado a CISET pelo Memorandd
32/2015/SSP/SEPIPR.

Documentos apresentados pela SEP e observacges fefiala CISET/SG-PR:

A Nota Técnica n°® 009/2014/DOSEV/SIP/SEP/PR, de 2/5120 foi emitida em analise ao pleito da convenenpela reviséo
do valor a ser devolvido a Unido. Pela nota, o pteida convenente foi acatado e o valor de ressaramio foi fixado em R$
791.234,61, com sugestdo de que a convenente regssle o valor por meio de GRU. Apesar da emissdo data técnica, a
SEP néo apresentou informag8es quanto a cobranca dalor.

Andlise da equipe de auditoria sobre a situacéo:

O ajuste da situagdo da transferéncia para “a aproar” feito somente apos a solicitagdo de auditoriaa CISET/SG-PR
evidencia falha nos controles da gestéo das trangfecias.

A manifestacdo da SEP também demonstra que o valorepdente de devolugdo, R$ 791.234,61, ndo corresperijuele
registrado como “a comprovar” no SIAFI, R$ 20.253.928,86.

Apds a emissao da versdo preliminar do Relatério deuditoria Anual de Contas, a SEP concluiu a andlisda prestacdo de
contas do instrumento e atualizou o registro no Siigpara “concluido”.

5-TERMO DE 671984 28/FEV/2014 17.373.825,79
COMPROMISSO

Orgéo ou Entidade Recebedora: Empresa Maranhense dsdministracdo Portuéria — EMAP

Resposta (s) a(s) SA(s):

Como informado no Memorando n° 132/2015/SPP/SEPIPR, msposta a S.A. n° 6, a Transferéncia 671984 teme status
alterado de "A Comprovar" para "A Aprovar" (vide Condta de Transferéncia do SIAFI - Anexo 3).

Documentos apresentados pela SEP e observacges fefiala CISET/SG-PR:

A andlise desta transferéncia consta no Quadro 3ppis também havia valores “a aprovar” quando do leantamento da
CISET/SG-PR.

Andlise da equipe de auditoria sobre a situagéo:

A analise desta transferéncia consta no Quadro 3Bpis também havia valores “a aprovar’ quando do leantamento da
CISET/SG-PR.

6-TERMO EXEC 298811 09/DEZ/2013 3.253.824,32
DESCENTRALIZADA

Orgéo ou Entidade Recebedora: Universidade Federala Bahia — UFBA

Resposta (s) a(s) SA(s):

A SEP havia informado, em funcéo da Solicitagdo deuwdlitoria n° 6/2015, que estdo sendo adotadas medgpara o correto
encerramento do referido termo e devido registro deomprovacdo no SIAFI. Em resposta a Solicitacdo déuditoria n°
21/2015, a SEP informou que notificou a universidadeara a apresentacéo de contas da cooperacao.

Documentos apresentados pela SEP e observages &efiala CISET/SG-PR:

A SEP apresentou cépia do Oficio n°681/2015/DRMP/SEBEP-PR, emitido em 7/4/2015 & Universidade recebedodos
recursos. Por meio do documento, foi pedida a aprestagdo de contas de utilizagdo dos recursos.

Andlise da equipe de auditoria sobre a situacéo:

A situacado demonstra falhas nos controles da SEP emgados na gestdo das transferéncias, pois s6 hownaificacdo a
universidade ap6s a emissdo da Solicitagdo de Autfiia n° 21/2015, mesmo que o0 instrumento de transéncia tenha
vencido ha quase 15 meses.

Valor total relativo a transferéncias com status “acomprovar” no SIAFI antes das manifestacfes da Udade:
R$ 48.653.408,52
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Fonte: SIAFI, levantamento realizado em 27/1/2@lmanifestacdes e documentos apresentados peladéradn
funcdo das Solicitacdes de Auditoria n° 6/2015 21i2015.

Transferéncia com status “a liberar” no SIAFI e vigéncia expirada ha mais de 180 dias,
antes das manifestacdes as Solicitacdes de Auditon® 6/2015 e n° 21/2015.

Quadro 35- Transferéncia com status “a liberar” no SIARigéncia expirada ha mais de 180 dias, antes das
manifestagdes as Solicitagdes de Auditoria n° B20m° 21/2015.

Tipo de instrumento N° da transferéncia Fim da vigéncia Valor “a liberar” no SIAFI

1-CONVENIO 652013 07/JUL/2014 453.039,63

Convenente: Companhia Docas do Cearda — CDC

Resposta (s) a(s) SA(s):

Em resposta a Solicitagdo de Auditoria n° 6/2015, 8EP informou que o instrumento teve, em 8/7/2014 géncia
prorrogada para 17/9/2015, que a atualizacdo do SH seria providenciada e que o valor ndo fora repasado a convenente
Companhia Docas do Ceara, porque ela esta inadimpie no CADIN. Por meio da Solicitacdo de Auditorian® 21/2015, a
SEP foi questionada quanto ao fato de aditivar o imsimento ap6s o término da vigéncia. Entdo, a SEP dapeceu,
resumidamente, que, conforme disposto no 1° Termo Ao, a vigéncia havia ido prorrogada para 8/7/204, que a area
técnica ja tinha conhecimento de que o registro nBIAFI estava equivocado. Além disso, demonstrou queprorrogagao se
deu por atraso da propria SEP em mais de 14 meses amnalise de relatérios apresentados pela CDC, inforou que o
encerramento do convénio resultaria em prejuizos pa a Unido.

Documentos apresentados pela SEP e observacdes &ejiala CISET/SG-PR:

Entre os documentos apresentadas, destaca-se o @fiof 682/2015/DRMO/SPP/SEP-PR, emitido em 7/4/2015®C, com
guestionamentos sobre a atual situagé@o de inadimpléia da empresa.

Andlise da equipe de auditoria sobre a situacéo:

As manifestagbes da SEP demonstram 3 falhas na gestias transferéncias. A primeira, em relag&o ao régro incorreto

da vigéncia do instrumento no SIAFI, mesmo com o obecimento pretérito do erro. A segunda falha é emelacdo ao
atraso de mais de um ano para avaliar relatérios apsentados pela convenente. A terceira, pelo ndoampanhamento da
situagdo de inadimpléncia, j& que o oficio de queshamento foi enviado & convenente ap6s a equipe @editoria

apresentar a Solicitacdo de Auditoria n° 21/2015.

Valor total relativo a transferéncias com status “aiberar” no SIAFI antes das manifestacdes da Unidde: R$
453.039,63

Fonte: SIAFI, levantamento realizado em 27/1/2@lmanifestacdes e documentos apresentados pela
Unidade em funcao das Solicitacdes de Auditorie/A015 e n° 21/2015.

Convénio com status “a aprovar” no SICONV e vigéna expirada ha mais de 180 dias,
antes das manifestacdes as Solicitacdes de Auditon® 6/2015 e n° 21/2015.

Quadro 36— Convénio com status “a aprovar” no SICONV e migé expirada ha mais de 180 dias, antes das
manifestacdes as Solicitacdes de Auditoria n° @20h° 21/2015.

N° do convénio Fim da vigéncia Valor “a aprovar” no SICONV

756498 31/12/2012 15.518.831,48

Convenente: Fundagao Ricardo Franco — RJ

Resposta (s) a(s) SA(s):

A SEP nao apresentou manifestagdo aos questionamenteitos pela Solicitacdo de Auditoria n° 6/2015,em a
reiteracdo feita pela Solicitacdo de Auditoria n° 2/2015.

Documentos apresentados pela SEP e observages fefiala CISET/SG-PR:
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A SEP também nédo apresentou nenhum documento, embopedido por meio da Solicitacdo de Auditoria n°
21/2015.

Andlise da equipe de auditoria sobre a situacéo:

Este convénio foi celebrado com a Fundagdo Ricardadhco e, em cumprimento ao Acorddo n°® 1.618/2012 ¢
Plenario do TCU, foi encerrado por terceirizagdo iregular de mao de obra e auséncia de reciprocidadmtre as
partes.

Vale ressaltar que, de acordo com os registros ndC®DNV, a fundagédo ja apresentou a prestacdo de ca a
SEP.

Na opinido desta equipe de auditoria, a auséncia @eanifestacdo da SEP as solicita¢cdes de auditoriaeflexo das
falhas cometidas quando da celebragdo do instrumemtbem como € inobservancia ao item 9.2 do Acord@d

2.554/2013 — Plenario, segundo o qual o TCU cientifiu a SEP sobre a necessidade de proceder a analise
prestacdo de contas do convénio de forma célere.

Valor total relativo a convénios com status “a aprear” no SIAFI antes das manifestacdes d
Unidade: R$ 15.518.831,48

o

Fonte: SIAFI, levantamento realizado em 27/1/2015, e featacdes e documentos apresentados pela Unidade em

funcéo das Solicitacdes de Auditoria n° 6/2015 2112015.

Convénios com status “a comprovar” no SICONV e vigécia expirada ha mais de 180 dias,

antes das manifestacdes as Solicitagbes de Auditon® 6/2015 e n° 21/2015.

Quadro 37— Convénios com status “a comprovar” no SICON\igércia expirada ha mais de 180 dias,
antes das manifestagfes as Solicitagcbes de Awditd6/2015 e n° 21/2015.

N° do convénio Fim da vigéncia Valor “a comprovar” no SICONV

752586 31/12/2013 1.000.000,00

Convenente: Servigo Nacional de Aprendizagem Indtrial — SENAI — SC

Resposta (s) a(s) SA(s):

A SEP apresentou cOpias de mensagens eletronicascidas com representante do Senai sobre a aprovagpo
da prestacdes de contas cOpia do relatério finaladorado pelo Senai.

Documentos apresentados pela SEP e observacdes fejiala CISET/SG-PR:

As mensagens eletrénicas foram trocadas entre absl agosto de 2014 e indicam a preocupacdo do Squatia
gue a SEP analisasse a prestagdo de contas no prded®0 dias estabelecido pela Portaria Interministéal n°
507/2011.

Andlise da equipe de auditoria sobre a situacéo:

De acordo com o parecer de aprovagao inserido no@DNV por representante da SEP e com as cépias das
mensagens eletronicas, a prestacdo de contas egtéorada desde meados de 2014, mas sO ap0s a emissap
Solicitagdo de Auditoria n°21/2015, que reiterou @ da Solicitagdo de Auditoria n° 6/2015, a SEP adélizou a
situacdo no SICONV.

728473 18/03/2013 314.934,12

Convenente: Administracao do Porto de Sdo Francisaio Sul - SC

Em resposta a Solicitagcdo de Auditoria n° 6, a SEPformou: Em relacdo aos valores repassados, R$
314.934,12, observa-se que foram utilizados R$ 4620. Assim, o saldo remanescente devera ser del®i
SEP, conforme normativos que regem o assurita mesma manifestacdo, a SEP complementoN&o houve o
alcance da meta desejada, fazendo-se necessariasa glo recurso liberado.

Em resposta a Solicitagdo de Auditoria n° 21/201%, SEP anexou cépias de oficios enviados a convenentie
nota técnica que pautou as cobrancas, e informoa Administracdo Portuaria encaminhou (...) os docunies
complementares solicitados (...) a documentacdo complementar devera ser analisagla [LGGE/DGC, que
elaborar& parecer conclusivo sobre a prestacado detas do convénio.
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Documentos apresentados pela SEP e observages &efiala CISET/SG-PR:

A SEP anexou, a manifestacdo a Solicitacdo de Audi@ n° 21/2015, cépias de 3 oficios enviados
convenente. Dois desses oficios foram emitidos mdcio de 2013 e um no inicio de 2014. Também, anex
copia da Informacédo Financeira/PC/SEP-PR n° 1/2014e 27/1/2014, em que consta analise da quanto
falhas da documentagdo de prestacdo e contas e fBhna gestdo da transferéncia, como auséncias

documentos que amparem prorrogagfes de vigénciasys&ncia de registros no SICONV sobre a execugéo| e

sobre o dep6sito da contrapartida, etc.

a

ol
as
de

Andlise da equipe de auditoria sobre a situagéo:

Esta equipe de auditoria verificou que a transferéria continua registrada como “aguardando a prestacade

contas” no SICONV, embora a SEP tenha informado queanalisard a documentagdo complementaf

apresentada. Além disso, no sistema ainda ndo contaegistro de depdsito da contrapartida e de devogéo

de recursos por meio de GRU. Todas essas improprieitzs demonstram as falhas da SEP na gestdo das

transferéncias.

Por fim, cabe & SEP analisar a documentacéo complentar no prazo de 60 dias estabelecido pela Portaria®
507/2011.

754185 30/10/2012 18.238.542,00

Convenente: Superintendéncia do Porto de Itajai -G

Resposta (s) a(s) SA(s):

Andlise Técnica concluida. Em andlise financeira ertabil. A alteracdo do status no Siconv sera eteta pela

Coordenagdo-Geral de Convénio, detentora do perfé @estor Financeiro, necessario para as devidas

atualizacdes no sistema.

Documentos apresentados pela SEP e observacges fefiala CISET/SG-PR:

Com o intuito de demonstrar as analises empreendida os atendimentos da convenente, a SEP anexouiasy

de notas técnicas e de despachos sobre a prestagéd@ontas do convénio.

Andlise da equipe de auditoria sobre a situagéo:

Esta equipe acata o teor da manifestacdo, e inforngue o status da transferéncia no SICONYV foi alteraal
para “Prestacdo de contas em complementacéo”. Valdestacar que da documentacdo anexada é possi
verificar que o TCU também questionou a SEP, no inic de 2014, quanto a andlise da prestacdo e conties
transferéncia. Porém, ndo foi possivel constatar aonclusédo da corte de cotas apds a apresentacao
manifestagdo por parte da SEP.

el

755857 30/06/2013 1.024.000,00

Convenente: Fundacéo para o Desenvolvimento Tecnolég do Estado de S&o Paulo — SP

Resposta (s) a(s) SA(s):

O convénio (...) encerrou-se em 2013. As informacg8ebre a prestagdo de contas, enviadas naquele fortam
analisadas e aprovadas, contudo verificou-se a msmade de complementagbes na documentagdo envi
Dessa forma, serdo adotadas medidas para o coregtcerramento do convénio, especialmente relaciorsada
prestacdo de contas.

ada.

Documentos apresentados pela SEP e observages &efiala CISET/SG-PR:

Entre a documentacdo anexada pela SEP, ha “Termo de Agvacdo de Prestagdo de Contas Final”, emitid
em 31/10/2013, que atesta a aprovacéo final das tasdo convénio, tanto quanto ao aspecto técnico ajuto

ao financeiro do objeto. Porém, em 25/2/2015 a SEPmie a convenente o Oficio n°
309/2015/DRMP/SPP/SEP/PR, pelo qual solicita apregacdo de documentagdo complementar referente

prestacdo de contas. A convenente apresenta manttggio em 23/3/2015.

[©Z

Andlise da equipe de auditoria sobre a situagéo:

As informacdes e os documentos apresentados evident falha na anélise empreendida pela SEP em 2013
morosidade em solicitar a complementagéo, o que ff@ito quase um ano e meio depois da emisséo do “Ter

de Aprovacéo de Prestacdo de Contas Final”. Outraripropriedade referente a gestao da transferéncia &s
relacionada ao status no SICONV, que mesmo apds anvenente apresentar a prestagdo de contas em 2@
fornecer complementos em marco de 2015, continuaracstatus de “aguardando prestacéo de contas”.

3
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703253 20/08/2009 48.832,83

Convenente: Agencia Brasileira de Gerenciamento Ctsro o Estado de Sao Paulo — SP

Resposta (s) a(s) SA(s):

Em resposta a solicitagdo e Auditoria n°6/2015, &% informou que: O convénio (...) encerrou-se em agosto de

2009. Sua prestagdo de contas final foi aprovada peio de Nota Técnica n° 11/2010(fls.329/330) dange do
processo SEP n° 0045.002746/2008-05. Dessa forntdp eeendo adotadas medidas para a devida liquidagéc
valor no SICONV.

Em resposta a Solicitacdo de Auditoria n° 21/201% SEP anexou copias de documentos que tratam da
prestacdo e contas do convénio e justificou o atmsle cerca de 5 anos na regularizacéo da transfei@a no

SICONV: Tendo em vista as mudancas que ocorreram, em 20kdequipe do Departamento de Revitalizacédp e

Modernizacdo Portuaria — DRMP, ndo had na equipe @elor com acesso aos sistemas Siconv e Siafi. Nesse

sentido as medidas adotadas pela Diretoria estdacienadas a obtencdo de acesso a esses sistemasctmo a
contratagdo de capacitacdo para o servidor respaes@ara a regularizagdo das prestagdes de contawlpntes.

Documentos apresentados pela SEP e observagdes fefiala CISET/SG-PR:

Entre a documentacéo anexada pela SEP & manifestac@lestaca-se o “Termo de Aprovacéo de Prestagdo de
Contas Final”, de 6/4/2010, que atesta a aprova¢dmal das contas do convénio, tanto quanto ao aspgec
técnico quanto ao financeiro do objeto.

Andlise da equipe de auditoria sobre a situagéo:

As manifestacdes do gestor atestam que o Departanbenle Revitalizacdo e Modernizacéo Portuaria — DRMF
ndo possui a devida estrutura para celebrar e nemapa gerir transferéncias voluntarias. Outrossim, a
auséncia de servidor habilitado no sistema SICONVara regularizar a transferéncia ja havia sido relaa a
Ciset/PR durante Auditoria de Gestao do exerciciogl2012, como consta no Relatdrio de Gestéo n° 3/30A

transferéncia de n° 703253, com a Agéncia Brasileid® Gerenciamento Costeiro (Processo SEP |n°
00045.002746/2008-05), encontra-se com a prestaj@@ontas aprovada, conforme documento “TERMO DE

APROVACAO DE PRESTACAO DE CONTAS FINAL”, de 06/04/2010, motivadacpekposto na Nota Técnica

n°® 11/2010/DMOP/SPL/SEP/PR, de 08/03/2010 (Anexo .lIgontudo, verificou-se, que os técnicos do
Departamento responsavel pela gestdo do convénio mibssuem o perfil adequado para realizar tais
lancamentos. A alteracdo nos perfis estd sendo mtemnciada e, até dia 10/04/2013 os langcamentos serdo

efetivados para posteriormente serem encaminhadessa Equipe de Auditoria — COAUD/CISET/SG-PR.

Valor total relativo a convénios com status “a coprovar” no SICONV antes das manifestacfes da
Unidade: R$ 20.626.308,95

Fonte: SIAFI, levantamento realizado em 27/1/24 %nanifestacbes e documentos apresentados pela

Unidade em funcgdo das Solicitagbes de Auditorié/8015 e n° 21/2015.
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Digitalizacdo do Memorando n° 1609/2015/SEP/PR, d&/8/2015, apresentado por meio do
Oficio n° 1655/2015/SEP/PR, de 21/8/2015, em masiBgdo a Constatacdo 1.1.1 da versao
preliminar deste Relatério

A%U'Mm-

Y ot
Il fjﬁ'ﬁ# PRESIDENCIA DA REPUBLICA
W SECRETARIA DE PORTOS
DEFARTAMENTG DE GESTAD COORPORATIVA - DG
WMMHWM&W

MEMORANDD 050801 SSEMNPR
Brasilia, 16 de agostoode 2115,

A Cosrdenapho-Geral de Administragio Interna — DGARI
Iir. Reynabde Alen-Athor

Assumins Hesposin ao CHicie " 36300 L5C0A VA-CISET -S0G-PR, costendo quadros
rewdsadios, conforme criticas apresentadas pelo Conieobe Interno de Presidéncin da Repdblica
Prezndn Senbar,

Tepdn em vista mmmhmmdlmsmfmummmqm

revisadas coaforme sugesties dagueds Orplo © no praes por cles estipulads, ressablando
tratarae pareialmente do atendimenin, ume ver que cuidunsos especilicaments dis Areas

afets (Bretamenie a esta CGADIL
 Cwadrocritiendo | Providincs requorids | Ajosie realiveds
113 CRIALFICACAD E z“-ﬂl'f“:im‘;f: oy i i
wnm:lrﬂumwuc wncirqn -;J:’-;__ : s e e L

7.2.1 A0MTRATACAD O SERVIECS | Informaes Bncnmpleias du caipn B
[ LIMPEZS, HIGIEME EVIGILRKCIA | “chesnache® que  be peleion Acrearids
apenus a lmpem, o e ain | 0b 0 confrabo (4004 -
coalima oo a8 dreas 803 contrwine | Conirxis de Vigllinci.

fis e e Lﬁl‘l‘l]ﬂﬂihm

E.1 GESTHD DA FROTA OF A SEF, wm dewpiver shre o
VERUILOG PRSPRS E ks, Ak sbtig oo ssguinie PFespusta produeidn comendo
COMTRATADCS [E wopectin - etigfes. pels Fortaels | 100305 08 lbens demandacdos
TERCEHIG T »® W4
valor conipyiado 0 valooes pages
desds w oondniingho a3 o swerdicn
e mfeidocls do Relsidednr de
Cleatha;
drgisiachn = nges 4
constiaigho v 3 foome de ukeagdo
da froam de vedoulos;
-ipaitinzis ¢ impacio da froe de
wsicalio sobie @ advidedss de L
miks  wmaal e fuilkensiros
rdsdos, par graps o veloules,

1500578 160

@ SECRETARIA DE CONTROLE INTERNO/SG/PR



1500578

FRESIDENCLA DA REPUBLICA

SECRETARLA DE PORTOS

DEPARTAMENT [FE GESTAD COORPORATIVA - DGC
COORDENMALAD GERAL [F ADMINISTRACAD INTERNA - CXAD

| -idade midis anual, por grapo de
weioulos w
-ssiruien de conirols exiskn as
Ll.rpuuuunum'apmhql.udn
servign Oe marspore de forma
efigesle ¢ de amnde com B
Iegislaigic vigeniz.

.3 BERG IMOVELS LOCADOS OF
TERCERLG

| 0.1 GESTA D TECKOLDNGLA DA

INFORMALRS [T}

Foi inserida a informacio

Hio fomm exposios o8 musios do
Contialo 5 52000,
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coniraio 0572011
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Paula Silva
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7.1.2 QUALTFICACAD E CAPACTTACAD DA FORCA DE TRABALHO
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7.2.1 CONTRATACADQ DE SERVICOS DE LIMPEZA, HIGIENE E VIGILANCIA
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8.1 GESTAQ DA FROTA DE VEICULOS PROPRIOS E CONTRATADOS DE TERCEIROS

A Secretaria de Portos ndio dispde de frota propria de Veiculos Automatores, wtilizsndo-
i il bstagde para atendimento ass servigos inerentes oo cumprimento da mlsde dests Pasta,

A decisfio pela werceirizacho distes servipos Tundamenta-se no Decreto n* 2,271, que
antrizs, de mosds uxplicito, & execogie indiretn das stividedes materials seemirias,
fngtr i om compl s s que i firea de competéncia legal do
Grgie ou entidade.

Esta comiratacio tem se revelado vantajosa, considerundo parimetros de casfos x
bimaficios, haja vista que deder frota pripria de veiculos exigivia om mador ndmero de agendes
piiblices envolvidos nesta gestiio, ruzfio pela qual, coasiderands o exigue quadrn de servideres
ixislentes, so demonstra extremaomente onerase do ponte de vists da gest@o eficionio dos recursos
humanos dispomdveis.

Em atendimente as preceituads ne art. 6% de aludido Decrete, estn Secretarts de Partas
mantdm, por didignagio, um gestor do contrate; gue € o responsdivel pels aesmpanhamenin @
Tiscalizscio da sua execmlio, procedendo o registro dos eventunls ocorrdncias ¢ adolando as
providémcias necessiiring ao sew fel cumprimento, tendo por parimetro os resultados previstos
ma contratagio,

A frats disponibilizads so Orgis ¢ composta de 4 (guairo) veiculss de servigns comans
{populares) ¢ 5 feinco) veiculos de transparie institucional (executivos), com frangulas mensais
respectivas de 10K o 1500 Km,

Conforme previste em contraio, tals franguiag, deniro dn mesmn especificidade dos
vebeuloa, quals sejam executivos ou populares, se compensam, de medso 0 propiciar mennr rison
di exeedentes em rebacio ao estimaile para cada avtemdvel ©F consuma snual total dos velculss
eagcutivos Tid de 80,959 Km'Ane (oom midia de consumo de 753% em enmparativo ans astimado
para 0 exervicis) ¢ no caso dos populares com 31611 Km'Ane, representando,
aproximsdamenie, 66 Y do estimado anunl

Cabe mescionar que o quastitative dispanibilizade, bem come o alocsho dos veicubos
execnlivid enconira wireita sderincia so gue preceitun o Decreto n® 6,408, de 17 de mares de
2ieH, normative que disphe sobre a utilizaglo de veiculns ofickals pela administracio p-uhl]u
Federal direta, sutirguica e fundacionsl.

Mo iscante o providéacies adotudns quanis bs melborias contingss das ferramentas de
wontrole sobre a utizagio de velenlos, implementanns regletros para cada deslocaments con,
no minime, informagfies sohre 0 usudrio, o motorista, a origem & o desting, a Oualidade, os
haririns e =5 quilometragens de salda ¢ chigada, de forma a permitic demonsirar o atendimenis
daes arts, 1% ¢ 2° da Lel n® 10811950 ¢ dw art. 37 da CF (ibem 9.2.4, TC-00T.62272013-9, Acdrdio
n A2RI015-Flendriel Estes dados cololades geram Belatirios Annlitices por perfsdos,
pessibilitando a efetiva gestio dos servipos.

164

@ SECRETARIA DE CONTROLE INTERNO/SG/PR



Hii ainda a provisio de serem wlilizades em cardter eventual {comtratedos per didgrin)
para atividades de nutarees emergencal © eventuzl, oo transparte de natoridades, comitivas ¢

servideres, velculos tipo YAN, com eapacidsde porn 14 (guatorze passapeiros)

0 guadro abaixe retrata os valores des custos empregados nestn contratecko, desde o ana

de 211 mté o presenie exercicio.

Curibd manial | Custo anusl Custa
Periodo Menzal Custs Anual
Previsto Proviste Evecutsdo Ixecutade
RS i) RS [i:]

faneiro o derembrof2001 | gacppsE | 7031896 | STBASTE | 694.148,68

laneiro a dezembrof2012 | g7.300,00 | B12.400,00 | SATHL04 | Ti6FaAan
faniro a desembiro 2003 79.930,00 | 959.150,00 | 7734035 | 02A.08414 |

laneiro a dezembrof200 | gpoyoee | 104128000 758662 | 04989943

| B.5HT. 118,96 1.388.980,7%
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&3 BENS IMOVEIS LOCADOS DE TERCEIROS

Duadio AB3 - D o Espacial dos Bem: [méreeiy de T Expeoal Locwdios de Tenoeins
OQuantidade  de  Imdveis
. Locados de Tercelroa dala UT
LCI:‘ALTZM;AD GEOGRAFICA,
Exercicio Exencicio
M4 2013
UF 1 4 4
Bresilia 4 4
HRASIL Municipio 2
LF *n" 1 1
Rio di Famting 1 1
T Subsotal Brasi . .
Pals i
cidade 1
EXTERIOR cidads “n™
FAR "n” - -
aitdade 1 - =
Subvinazl Exteriar
Tatal (Brasil + Exierior) 5 5

Fante: Setor de Patriménio - Coardenagio de Servigos Gernls

A Unldade nio dispie di besd imdveis de uso especial de propriedade ds Undio, bem asaim,
de iméveds residenciais. 0% bens imdveds sfo locados de terceims, e, o Imdvel onde cncomira-se
instalady o [mtituga Naciceal de Pesquisss. Hidrovidrias, po Rio de Jangiro, penencents & Compankin
Do do Rio de Janeino/CORY, cedido & Secretaris de Poros por meio de Termo de Cesslo de Uso
Gratuiga,

Ra tabela abaivo, demeastra-se o5 imdveds locwdos de terclros, pasa o funciccamento da
Unidade, na Capital Federl, situndos nn SCN Ousdrs (4 - Bloco “B”, Centro Empresarial Varig:
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rmadrn A 8.3.1 — Imtiweds bocados de ferceims parn o funciosamento da unbdede

Lmpres " [e——
Lnﬁ_ AndufSals
Refer T.l?_ﬁ_ r]
Foix KRS 2102
Puevisane 2T m
Inarese 17 1
Irarei LEE (]
Inresn 43,86 Mezning |
Tl [l |

M sede da Unidade, localizds em Brasilia, foram adotadas no exercicie passado providéncias
quasio ap reordenamento dos espages Hidoas, com A estrutaraglo/montagem de estagtes de trabalho,
ohbjelivando a incorporago de oovos servidores, solicitados ao Ministério do Planejansento,
Orgaminto & GesiSnMPOG, em decorréncia do incremento de atribuiges instiecianais sdvindos
com a Leii 12815, di 05 de junho de 2003 £ o estrubera regimental imstituidn pelo Decreio 8,088, de
2NA01Y, os dessais [ners de infm-estnstura pecessirios 3 agregagio desses novos servidores
(requisitades, priccipalmente, inlegrantes das Carreiras de Exercivio Desceatralizado} foram
providenciados ou estiie cm andamenio.

Cabe registrar que a5 cusios relstivos 1 manutengio do imdvel locado correm is castas
i bscadlora. O costes referentes is reforma ma esfrutura estin eohertas pelo condominin.
Apenas eventuals adapiaches da estrutura (tramsformagies) sis arcadas por esta Secrefaris,

0] GESTAQ DA TECROLOGLA DA INFORMACAO (TI)
(paadro A9,1 — Comiratos oa drea de T1em 3014

Infermamos que os cusios do contrate 5® 0572011 feram no montante de B3 20.833.332, 00 (winfe
millfies, oitocentos e trinfa @ trits mil, frezeatos ¢ frintn e dois reais)
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113  DECLARACAD DE BENS E RENDAS ESTARELECTINAS NA LEI N* 8.730/43

Canadrs 40131 - Deslaradin de bens & rendss )
Memeais du Ocorréacis da Obrigaghe de Exfrogar a
Talke
Tisipainres de Cargi o | da B
Fungles Oierigadas a Rwﬁrﬁmﬂtﬁ Pusse on Inicio da n"‘":_".w‘ Final ds
Estregar s FHR Exercichn de Cargs, Emgrega gy | Frereick
Emprega v Fragin Fungin Fisanecira
Anboridades Ohrigados & entregar o DERL 1 1 a
{lacisas 1 a ¥l doan. 1| Enregaam a DI 1 1 o
da Lei H° B.T3HY3)
P umpriEam & it a o [
Clbrigados o eniregar s DER ] 5] 7]
Cargas Eleghms | Entragaram a TR n a o
M0 cumprram 3 nbrigachc a o [i]
Carge Eftiva Horepe: sarvidnnz 3 ol
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Quadro 38— Quadro Principal da Matriz de Responsabilizacao

Consideracdes sobre a

Integrante . responsabilidade do agente
Constatacao CPF do . do Rol de Perlod,o _de Conduta Critérios Nexo_ de
responsavel -] exercicio causalidade Fatores
Res g
ponsaveis agravantes Fatores atenuantes
*** 075.638-** Sim 1/1/2014 a
27/6/2014
*rx 394.107-** Sim 27/6/2014 a Os agentes estavam
5/11/2014 munidos de
tem 5.1.8 do | 480,908+ i | 20/11/2014 3 Normativos legais sobre | Em fungéo das miormacoes
Relatério de 31/12/2014 Deficiéncia na gestao de transferéncias voluntarias: |suas reconhecerpa
ﬁudlul)ga *% 107.158-** sim 1/1/2014 a | transferéncias voluntarias. Ilr}itrugaoDNormatl\:a STNn rompetenmas inadequacdo dos atps
nuat de 22/8/2014 | Reincidente morosidade na 997, Decreto n* egals, 0S agentas 45 ha. |e tinham
Contas n° e = analise técnica e financeira da | &-170/2007, Portaria poderiam ter " | competéncias legaid
2/2015 -510.297- Sim 22/8/2014 a restacio de constas. Registros MErMinisterial MP/MF/MCT| atuado para arapdemandar gst]a
31/12/2014 ipnade Quados om sistémasg n® 127/2008, e Portaria evitar a falha produ 50 mas a
(FALHA ¥k 0B5. 793 Sim 1/1/2014 a q ' Interministerial CGU/MF/MP e/ou seus efeitog Earéngia de pessoal
MEDIA) 9/5/2014 n° 507/2011. negativos. A
*** 480.908-** 9/5/2014 a v
Sim atenuante.
19/11/2014
***,120.043-** Sim 26/11/2014 a
31/12/2014

Fonte: Rol de Responsaveis, gestdo 2014, inseeldoljnidade no sistema E-Contas do TCU e infornmdéste Relatério Anual de Contas.
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Quadro 39— Quadro Principal da Matriz de Responsabilizacdo

CPF

Cargo ou funcao

***.075.638-**

Secretario Executiv@/1/2014 a 27/6/2014)

** 394.107-**

Secretario Executiv@7/6/2014 a 5/11/2014)

***,480.908-**

Secretario Executiv@o/11/2014 a 31/12/2014)

***.107.158-**

Secretario de Infraestrutura Portuaria2014 a 22/8/2014)

*** 510.297-**

Secretario de Infraestrutura Portugems/2014 a 31/12/2014)

***,965.793-**

Secretario de Politicas Portuari@s$/2014 a 9/5/2014)

***.480.908-**

Secretario de Politicas Portuarigs/2014 a 19/11/2014)

***,120.043-**

Secretario de Politicas Portuari2@11/2014 a 31/12/2014)

Fonte: Rol de Responsaveis, gedidd, inserido pela Unidade no sistema E-ContabQld.

Brasilia (DF),

Coordenador-Geral da COAVA/CISET/SG-PR
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