PRESIDENCIA DA REPUBLICA
CASA CIVIL
SECRETARIA DE CONTROLE INTERNO
COORDENACAO-GERAL DE AUDITORIA

TIPO DE AUDITORIA : Auditoria de Gestdo

EXERCICIO : 2008

PROCESSO : 00045.000460/2009-68
UNIDADE AUDITADA : Secretaria Especial de Portos
cODIGO UG : 110309/110323

CIDADE : Brasilia-DF

RELATORIO N° : 07/2009

RELATORIO DE AUDITORIA

Senhor Coordenador-Geral,

Em atendimento a determinacdo contida na Ordem de Servico n.° 07/2009, e
consoante o estabelecido na Segéo |, Capitulo Il da Instru¢do Normativa SFC n.° 01, de 06/04/2001,
apresentamos os resultados dos exames efetivados na gestdo da Secretaria Especial de Portos da
Presidéncia da Republica — SEP/PR.

I - ESCOPO DOS EXAMES

2. Os trabalhos foram realizados por meio de testes, andlises e consolidagBes de
informacdes efetuadas ao longo do exercicio sob exame e a partir da apresentacdo do processo de
contas pela Unidade Auditada, em estrita observancia as normas de auditoria aplicaveis ao Servico
Publico Federal. Os esclarecimentos/informagdes da Unidade/Entidade, em resposta aos fatos
apontados na Solicitacdo de Auditoria de Encerramento, de 11/3/2009, foram analisados e estdo
devidamente contemplados no Anexo - “ Demonstrativo de Informagdes” deste Relatorio. Nenhuma
restricdo foi imposta a realizagéo dos exames.

Il - RESULTADO DOS TRABALHOS

3. Verificamos no Processo de Contas da Unidade a existéncia das pecas e respectivos
conteudos exigidos pela IN-TCU-57/2008 e pela DN-TCU-94/2008, Anexo VI.

4. De acordo com o que estabelece o Anexo VI da DN-TCU-94/2008, e em face dos
exames realizados, efetuamos as seguintes consideragoes:
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5.1 ~AVALIA(;AO DOS RESULTADOS QUANTITATIVOS E QUALITATIVOS DA
GESTAO, EM ESPECIAL QUANTO A EFICACIA E EFICIENCIA NO CUMPRIMENTO
DOS OBJETIVOS E METAS PLANEJADOS E/OU PACTUADOS:

Foram analisadas as bases de dados do sistema elaborado pela Consultoria de
Orcamento da Céamara dos Deputados e PRODAZEN - Acompanhamento da Execugéo
Orcamentéria da Unido — 2008, e também o Relatdrio de Execucéo Fisico-Financeira por Acéo do
Sistema de Informagbes Gerenciais e de Planejamento — SIGPLAN. O desempenho da SEP, néo
pode ser considerado satisfatdrio, pois situou-se num patamar de 50% de atingimento de suas metas
propostas.

O detalhamento demonstrando o desempenho quanto ao atingimento das metas
encontra-se no Anexo - “ Demonstrativo das Informagdes”.

52 AVALIACAO SOBRE A QUALIDADE E CONFIABILIDADE DOS
INDICADORES UTILIZADOS PARA AVALIAR O DESEMPENHO DA GESTAO, BEM
COMO DOS CONTROLES INTERNOS IMPLEMENTADOS PELO GESTOR PARA
EVITAR OU MINIMIZAR OS RISCOS:

O orcamento da Secretaria Especial de Portos, no exercicio 2008, foi composto por 9
programas, subdivididos em 54 a¢des. Desses, 0 Unico programa a dispor de indicadores fisicos é o
1470 — Gestdo de Politicas Portuarias, enquanto que os demais tiveram suas mensuracdes
vinculadas as execucdes financeiras.

Consta no Relatdrio de Gestdo da SEP que dentre as metas operacionais propostas, as
referentes a definicdo de indicadores de avaliagdo de desempenho n&o foram alcancadas e a SEP
ndo apresentou justificativas para o ndo atingimento.

Os controles internos instituidos pela Secretaria, podem ser considerados como
satisfatorios no sentido de evitar ou minimizar os riscos das operacBes levadas a termo pela
Unidade. Excessdo se faz ao controle relativo a execucdo de convénios quanto ao tempestivo exame
de suas prestagOes de contas.

5.3 AVALIACAO DA SITUACAO DAS TRANSFERENCIAS VOLUNTARIAS
CONCEDIDAS E RECEBIDAS MEDIANTE CONVENIO, ACORDO, AJUSTE, TERMO
DE PARCERIA OU OUTROS INSTRUMENTOS CONGENERES:

Procedemos a avaliacdo das transferéncias voluntérias, mediante selecdo de
processos, com base nos seguintes quesitos:

Materialidade da natureza da despesa em relagdo aos montante pago pela Unidade;
Participagdo do favorecido em relagéo ao grupo da despesa;

Relevancia da natureza da despesa no ambito da Unidade;

Exigéncias da DN TCU 94/2008;

Criticidade do assunto no contexto da Administragdo Publica; e.

Vinculagdo do assunto a outras agdes de controle.

A SEP tem observado de maneira satisfatoria as determinacdes prescritas na IN/STN
n®01/97 e no decreto n® 6.170/2007 e alterages.
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o.4 AVALIACAO DA REGULARIDADE DOS PROCEDIMENTOS LICITATORIOS:

Foram analisados 6 (seis) contratos vigentes em 2008, que corresponderam a 27,9 %
de todos os valores empenhados no decorrer daquele exercicio.

Foi analisado o processo de licitagdo promovido pela SEP com objetivo a instalacdo
da rede elétrica e l6gica, incluindo o fornecimento de material, no Edificio Centro Empresarial
VARIG (Processo n°® 00045.000242/2008-42), referido procedimento que originou o Contrato
celebrado com a empresa ENGEREDE - Engenharia e Representacdo Ltda, no valor de R$
1.767.524,05, o qual se deu por meio de adesdo a Ata de Registro de preco n° 24/2007 do Tribunal
Superior Eleitoral, na modalidade de pregdo eletronico. N&o foram verificadas impropriedades ou
irregularidades na conducéo do processo analisado.

5.5 AVALIACAO DA POLITICA DE RECURSOS HUMANOS:

De acordo com a Coordenagdo-Geral de Gestdo Interna da SEP, a situagdo
correspondente ao seu quadro de pessoal, assim se espelhava de forma comparativa:

DESCRICAO 2007 2008
Servidores ativos por categorias funcionais:
e Requisitados 48 74
e  Cargo em comissdo sem vinculo efetivo 28 48
Admissdo de Servidores (*) 91 121
Cessdes e requisicdes efetivadas 55 75

(*) Posse e exercicio.

A SEP ndo possui quadro proprio de funcionérios, sendo 0s seus técnicos
requisitados ou ocupantes de cargos de confianca, sem vicnulo efetivo com a Unido. As tabelas de
remuneracdo estdo em conformidade com as instituidas pela Secretaria de Recursos Humanos do
Ministério do Planejamento, Or¢camento e Gestdo.

5.6 AVALIA(;AO DO CUMPRIMENTO DAS DETERMINACOES E
RECOMENDACOES EXARADAS PELO TCU:

O Tribunal de Contas da Unido, determinou, por meio dos Acdrdaos n°s 1807/2008 e
2875/2008, que a SEP promovesse acdes, cujo teor e providéncias adotadas, encontram-se descritas
no Anexo — “Demonstrativo de Informagoes”.

E importante destacar que, segundo esclarecimentos da SEP, estdo sendo
implementadas medidas para cumprir as determinagdes/recomendagdes formuladas pelo TCU. Néo
obstante as providéncias que a Unidade vém adotando, ficaram pendentes de atendimento os itens
dos seguintes acdrddos:

ACORDAO 1807/2008 — Plenério

9.3.2. realize estudos visando avaliar a viabilidade da formag&o de uma base de dados de pregos
praticados em obras portuérias, a exemplo do que hoje representa o Sicro para obras rodoviarias
(sistema esse a cargo do Dnit), a fim de que possa ser utilizada como suporte a futuras anélises de
precos de licitacOes e de orcamentos apresentados por unidades e 6rgdos covenentes para efeitos
de contratacdo e execugéo de obras nesse setor; e,
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ACORDAO 2875/2008 — Plenério

9.15.1. se assegure de que os valores de R$ 394,17, R$ 34.048,47 e R$ 4.376,85, debitados a
conta especifica do Convénio Dnit/AQ n° 173/2003 nas datas respectivas de 19/4/2004,
18/8/2004 e 24/12/2004, ndo sejam considerados como gastos de contrapartida realizados pela
Emap e, portanto, ndo integrem a prestagdo de contas do convénio.

5.7 AVALIACAO DA EXECUCAO DOS PROJETOS E PROGRAMAS
FINANCIADOS COM RECURSOS EXTERNOS FIRMADOS COM ORGANISMOS
INTERNACIONAIS:

A Entidade ndo celebrou, durante o exercicio de 2008, acordos de empréstimo e/ou
cooperacdo técnica com organismos internacionais.

5.8 AVALIACAO DOS PROCEDIMENTOS DE CONCESSAO DE DIARIAS:

Foram selecionamos 12 processos de concessdo de diarias, visando avaliar o
atendimento as normas e procedimentos regulamentares, sendo verificado que, exceto pela
inexisténcia de registros no Sistema de Concessdo de Diarias e Passagens - SCDP e pela auséncia
de pesquisa de precos das passagens aereas, a SEP vém observando as disposi¢fes do Decreto n°
5.992/2006. Foram solicitadas providéncias quanto ao uso do SCDP e inclusdo de pesquisa de
precos nos processos de aquisicdo de passagens aéreas, por meio de Nota de Auditoria, e as mesmas
estdo sendo atendidas no exercicio de 2009.

5.9 AVALIACAO DA REGULARIDADE DA UTILIZACAO DE CARTOES DE
CREDITO:

Durante o periodo de 1° de janeiro a 31 de dezembro de 2008, o cartdo de crédito
corporativo foi utilizado uma unica vez, em 28/1/2008, registrando uma despesa de R$ 280,15, e
uma restituicdo aos cofres publicos no valor de R$ 15,00, referente a glosa. Nao verificamos
impropriedade ou irregularidade na realizacdo da operacédo, tendo sido observadas as disposi¢des
contidas nos Decretos n°s 5355/2005 e 6370/2008.

510 FALHAS E IRREGULARIDADES CONSTATADAS QUE NAO RESULTARAM
EM DANO OU PREJUIZO:

N&o foram verificadas falhas e irregularidades que ndo resultaram em dano ou
prejuizo.

5.11 IRREGULARIDADES QUE RESULTARAM EM DANO OU PREJUIZO:

O resultado dos exames relalizados n&o indicou situagdes que configurassem
irregularidades.

5.12 AVALIAQAO CONCLUSIVA SOBRE AS JUSTIFICATIVAS APRESENTADAS
PELOS RESPONSAVEIS SOBRE AS IRREGULARIDADES QUE FOREM APONTADAS:

O resultado dos exames relalizados n&o indicou situagdes que configurassem
irregularidades.
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5.13 OPIN’IAO DO ORGAO DE CONTROLE INTERNO QUANTO A CONFORMIDADE
DE CONTEUDOS APRESENTADOS NAS PECAS DO PROCESSO DE CONTAS:

O processo de Tomada de Contas da Secretaria Especial de Portos, foi organizado e
apresentado nos termos da Instrugdo Normativa n° 57, de 27 de agosto de 2008, e de acordo com o
art. 4° da Decisdo Normativa TCU n.° 94, de 3 de dezembro de 2008.
111 - CONCLUSAO

Tendo sido abordados os pontos requeridos pela legislacdo aplicavel, submetemos o
presente relatério & consideragdo superior, de modo a possibilitar a emissdo do competente
Certificado de Auditoria

Brasilia, 8 de junho de 2009

NOME CARGO ASSINATURA

Claudio Hicks de Lima Vieira AFC

Francisco Moreira da Silva AFC

Waldo Chaves Stilben AFC
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RIO N° 07/2009
DEMONSTRATIVO DAS INFORMAGOES

A seguir estdo relacionados os pontos correspondentes aos itens do Relatorio de
Auditoria que merecem comentarios:

INFORMACAO 1 - AVNALIA(;AO DOS RESULTADOS QUANTITATIVOS E
QUALITATIVOS DA GESTAO, EM ESPECIAL QUANTO A EFICACIA E EFICIENCIA
NO CUMPRIMENTO DOS OBJETIVOS E METAS PLANEJADOS E/OU PACTUADOS:

De acordo com os registros do PRODASEN, os programas instituidos que
compuseram o orcamento da Secretaria Especial de Portos, ndo tiveram uma execucéo satisfatoria,
haja vista que do total de R$ 1.338.686.855,00 orcado (dotacdo inicial + créditos autorizados),
foram empenhados R$ 687.632.829,00, o que representa cerca de 51,4% do estimado para a
Unidade Jurisdicionada.

Confrontando-se a soma das despesas empenhadas, que equivalem as liquidacOes
realizadas, com o montante de R$ 317.313.405,00 dos pagamentos efetuados, tem-se uma
realizacdo de 46,1 %, ou seja, em desacordo com o planejado.

A Planilha a seguir ilustra as situagdes ora comentadas:

R$ 1,00
% %
PROGRAMA AUTORIZADO | EMPENHADO LIQUIDADO EMP/AUT PAGO PAG/EMP
@) @ (©) (@) =201) () (6)=(5)(2)
0225 Gestdo da Politica dos Transportes 9.885.200 0 0 0,00 0 0,00
0639 Seguranca da Navegagdo Aquaviéria 0 0 0 0,00 0 0,00
0681 Gestdo da Partic. Em Organismos Intern. 13.380 9.766 9.766 72,99 9.766 100
0750 Apoio Administrativo 19.536.278 7.310.264 7.310.264 3742 4.343.802 59,42
0909 Oper. Especiais: Outros Encargos Especiais 320.435.781 220.700.000 220.700.000 68,87 145.691.395 66,01
1457 Vetor Logistico Centro-Norte 46.200.000 46.200.000 46.200.000 100 0 0,00
1459 Vetor Logistico Nordeste Setentrional 152.786.144 21.500.000 21.500.000 14,07 10.155.137 4723
1462 Vetor Logistico Sul 729.000.000 383.742.081 383.742.081 52,64 154.231.500 40,19
1470 Gestdo de Politica Portuaria 60.830.072 8.170.717 8.170.717 1343 2.881.805 35,27
TOTAL 1.338.686.855 687.632.828 687.632.828 51,37 317.313.405 46,15

(1) Dotag&o inicial + Créditos Adicionais

J& o Relatorio de Execucgdo Fisico-Financeira por Acdo do Sistema de Informacdes
Gerenciais e de Planejamento — SIGPLAN aponta, para o programa 1470 — Gestdo de Politica
Portuéria, a sequinte execucéo:

EXECUCAO FiSICA

ACAO PREVISAOQ (1) REALIZACAO 9% EXECUCAO
114G — Dragagem para Adequacéo da Nvegabilidade em Portos Maritimos 5.000 0 0
20B9 — Estudos para o Planejamento do Setor Portuério 10 4 40
2C00 - Estudos de Viabilidade e Projetos de Infra-Estrutura de Trasnportes 4 2 50
4572 — Capacitagdo de Servidores Publicos Federais em Processo de Qualificacdo e Requalificacdo 80 6 75
4641 - Publicidade de Utilidade Puablica 310.072 0 0
8599 — Administrac&o de Servicos Portudrios 1 0 0
8785 — Gestdo e Coordenacdo do Programa de Aceleracéo do Crescimento - PAC 1 0 0

(1) LOA + Créditos
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EXECUCAO FINANCEIRA

R$ 1,00
% %
PROGRAMA PREVISAO EMPENHADO REALIZADO EMP/PREV PAGO PAG/EMP
() @) @) (@)= (1) (©) (6=()(2)
114G - Dragagem para Adequacao da Navegabili- 30.000.000 1.073.618 1.073.618 3,58 123.618 11,51
dade em Portos Maritimos
20B9 - Estudos para o Planejamento do Setor 18.000.000 2.094.438 2.094.438 11,64 424.438 20,27
Portudrio
2C00 - Estudos de Viabilidade e Projetos de Infra- 6.000.000 794588 794.588 13,24 794.588 100
Estrutura de Transportes
4572 - Capacitagdo de Servidores Publicos 200.000 8.074 8.074 4,04 8.074 100
Federais em Processo de Qualificacdo e
Requalificagdo
4641 — Publicidade de Utilidade Pblica 310.072 0 0 0 0 0
8599 — Administracéo de Servicos Portudrios 320.000 0 0 0 0 0
8785 — Gestdo e Coordenagdo do Programa de 6.000.000 4.200.000 4.199.999 70,00 1.531.088 36,45
Aceleracdo do Crescimento — PAC
TOTAL 60.830.072 8.170.718 8.170.717 1343 2.881.806 35,27

(1) LOA + Créditos

Verificamos que tanto no informativo do PRODASEN, quanto nas planilhas do
SIGPLAN, que os objetivos e metas tragadas ndo tiveram um desempenho satisfatorio. A SEP ndo
apresentou justificativas quanto ao ndo atingimento das metas propostas.

INFORMACAO 2 - AVALIACAO DA SITUACAO DAS TRANSFERENCIAS
VOLUNTARIAS CONCEDIDAS E RECEBIDAS MEDIANTE CONVENIO, ACORDO,
AJUSTE, TERMO DE PARCERIA OU OUTROS INSTRUMENTOS CONGENERES:

Foram selecionados para analise os convénios n°. DNIT/AQ/0279/2006 (SIAFI n°
588697), celebrado com a Administracdo do Porto de SUAPE/PE e o n°. DNIT/AQ/173/2003-00
(SIAFI n° 494550) , celebrado com a Empresa Maranhense de Administracdo Portuaria —
EMAP/MA, que juntos representaram 85% dos valores liberados durante o exercicio de 2008.

Convénio n°® DNIT/AQ/0279/2006

Convénio de apoio técnico e financeiro, que entre si celebram o Departamento Nacional de Infra-
Estrutura de Transportes — DNIT e a Administracdo do Porto de SUAPE — Complexo Industrial
Portuério, para a execucdo da dragagem e melhoramento da infra-estrutura do Porto de SUAPE.

OBJETO: 2% e 3? fases de dragagem e melhoramento da infra-estrutura do Porto de SUAPE,
conforme o Plano de Trabalho.

DO APOIO E DA EXECUCAO FINANCEIRA: o valor estimado é de R$ 82.769.001,84, sendo
que os recursos a serem transferidos pelo CONCEDENTE totalizaram R$ 73.500.000,00,
representando 89% do total previsto. O Governo do Estado de Pernambuco, como interveniente,
participara a titulo de contrapartida, na execucdo do objeto, com o valor correspondente a R$
9.269.001,84, representando 11% do valor total.

VIGENCIA: de 29/12/2006 a 31/10/2007.

ASSINATURA: 29/12/2006
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CONVENIO N° DNIT/AQ/173/2003-00

Convénio de apoio técnico e financeiro, celebrado pelo Departamento Nacional de Infra-Estrutura
de Transportes — DNIT e o Governo do Estado do Maranh&o, com interveniéncia e execugdo da
Empresa Maranhense de Administracdo Portuaria — EMAP.

OBJETO: Execucéo das obras de ampliacdo e melhoramento da infra-estrutura portuéria do Porto
de Itaqui/MA.

DO APOIO E DA EXECUCAO FINANCEIRA: O valor estimado é de R$ 203.087.931,70. Os
recursos a serem transferidos pelo DNIT para implantagdo do empreendimento, estdo orgados no
valor de R$ 182.779.138,53.

O conveniado, através da EMAP participard, a titulo de contrapartida, na execu¢do do objeto, com o
valor de R$ 20.308.793,17.

VIGENCIA: de 9/12/2003 a 31/12/2006

ASSINATURA: 9/12/2003

OBS: O 2° Termo Aditivo do convénio reduziu o valor do empreendimento para R$
200.905.488,35, sendo a participagdo da Unido de R$ 180.814.939,51 e a participacdo da EMAP, a
titulo de contrapartida, de R$ 20.090.548,84. Também a vigéncia do instrumento foi estendida até
fevereiro de 20009.

Além destes, foi incluida a analise do Convénio n® 008/95-MT-SUAPE, ainda vigente, cuja sintese
segue abaixo:

CONVENIO N° 008/95-MT-SUAPE

CONCEDENTE: Ministério dos Transportes

CONVENENTE: Governo do Estado de Pernambuco

INTERVENIENTE: SUAPE - Complexo Industrial Portuario

OBJETO: Apoio financeiro do Ministério ao Estado, na execucdo das obras de dragagem no Porto
de SUAPE.

VALOR: R$ 10.000.000,00 (Uni&o) e R$ 1.000.000,00 (Tesouro do Estado).

VIGENCIA: 20/11/1995 a 31/12/1995

OBS: O 19° Termo Aditivo além de elevar o DNIT & condicdo de participe, em substituicdo ao
Ministério, prorrogou a vigéncia do instrumento até 31/3/2003, definindo ainda como objetivo, o
apoio financeiro destinado a complementagdo e melhoramento do Porto de SUAPE. J4 0 22° Termo
Aditivo objetivou uma série de retificacdes, sendo que a de maior impacto estd no acréscimo de seu
valor original que passou para R$ 465.971.668,21, sendo R$ 419.374.501,39 de participacdo da
Unido, e R$ 46.597.166,92 de contrapartida do Estado de Pernambuco.

Os exames efetuados nos instrumentos retromencionados, ndo identificaram situacOes de
impropriedade e/ou irregularidades em suas execucdes.
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INFORMACAO 3: ALTERACAO DO OBJETO DO CONVENIO POR MEIO DE TERMO
ADITIVO, INFRINGINDO A VEDACAO CONTIDA NO ART. 8° INCISO IIl, DA
IN/STN/01/97.

A situacdo foi identificada no Convénio n°® 008/95-MT-SUAPE, que tinha como
objeto a execugéo das obras de dragagem no Porto de SUAPE, enquanto que, a partir da edi¢do do
19° Termo Aditivo, houve alteracdo no objeto conveniado, passando o mesmo a ser “Apoio
Financeiro destinado a complementacéo e melhoramento do Porto de SUAPE”.

E oportuno informar que tal constatacdo se deu somente no citado Termo Aditivo,
haja vista que os substitutivos anteriores ndo compunham as pegas processuais, impossibilitando
verificar a anterioridade daquela descentralizag&o.

JUSTIFICATIVA DO GESTOR:

A Secretaria Especial de Portos, em razdo da constatacdo, apresentou o seguinte
esclarecimento:

“A situacdo identificada no Convénio n°® 008/1995-MT, celebrado pela Uni&o, por
intermédio do MT, e o Governo do Estado de Pernambuco, com a interveniéncia de SUAPE —
COMPLEXO INDUSTRIAL PORTUARIO, em 20/11/1995, ndo ocorreu durante a gestdo da
SEP/PR. Esse Convénio, sub-rogado pelo DNIT para a SEP/PR em 13/08/2007, j& apresentava
nessa data, como objeto a complementacéo e melhoramento da infra-estrutura do Porto de SUAPE.

Esclareco que compulsando o processo, quando da sub-rogagdo do convénio
supracitado, constatou-se a alteragdo do objeto do mesmo. Entretanto, esta Secretaria ndo pode
sanear tal impropriedade, tendo em vista as obras/servigos que estavam em andamento.

a) Adaptacdo estrutural, recuperacdo e manutengdo do pier de granéis liquidos (PGL-1) -
atualmente com 60% de execucao fisica;

b) Duplicacdo da Avenida Principal de Acesso e do Tronco Distribuidor Sul — com 76% de
execucdao fisica, nesta data;

c) Execugdo das obras de dragagem e aterro hidraulico, bem como construcdo de um cais
para multiplos usos — Cais V — tendo sido executado até o momento 66,31%.

Diante do exposto, e considerando a conclusdo dos empreendimentos acima, sera
providenciado o encerramento deste Convénio.

Com relacdo aos termos aditivos anteriores ao 19°, a SEP/PR esta solicitando ao
MT, que era o concedente & época, que encaminhe copias desses instrumentos e de suas
correspondentes justificativas.”

Posteriormente, ap6s andlise da minuta de Relatdrio, a Secretaria emitiu novo
pronunciamento, nos seguintes termos:
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“ A SEP em sua manifestacdo anterior, confrome transcricdo da Equipe de
Auditoria, afirma que ao compulsar o referido Convénio, quando da sua sub-rogagéo pelo DNIT,
constatou tal impropriedade, e que ndo providenciou a imediata rescisao do instrumento, por haver
trés obras em fase final de execucdo, entretanto, assegura que apds a conclusdo desses
empreendimentos 0 mesmo sera encerrado.

A recomendacdo da Equipe de Auditoria foi o de “promover a apresentagdo da
prestacdo de contas final, observando as exigéncias contidas no art. 28 da IN/STN/01/97, e
rescindir o convénio de acordo com o art. 36 da IN/STN/01/97, com a devida prestacdo de
contas.””’

Sobre essa recomendacdo da Auditoria, esta Secretaria solicita & Secretaria de
Controle Interno maiores esclarecimentos acerca de dois questionamentos:

1- sobre a data do encerramento do Convénio em tela, se 0 mesmo podera ser
efetuado ao término dos empreendimentos atualmente em execugdo, quais sejam:

a) adaptacdo estrutural, recuperacdo e manutencdo do pier de granéis liquidos
(PGL-1) - atualmente com 99% de execucdo fisica, previsdo de concluséo —
ago/2009;

b) duplicagdo da avenida principal de acesso e do tronco distribuidor sul — nesta
data, com 73% de execucdo fisica (percentual menor que o informado na
resposta anterior devido a celebracdo de aditivo de acréscimo — quantitativo),
previsdo de conclusdo — dez/2009;

c) execucdo das obras de dragagem e aterro hidraulico, bem como construcéo de
um cais para multiplos usos — Cais V — tendo sido executado até o momento
88%, previsdo de concluséo — jul/09.

2- Considerando o saldo a liberar de R$ 75.069.353,80, pelo convénio n° 008/95, a
SEP solicita manifestacdo da Secretaria de Controle Interno quanto a regularidade
da transferéncia deste saldo para concluséo do objeto do convénio, para posterior
rescisdo.”

1.2 - ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA:

A SEP apresentou justificativa alegando que no convénio em tela, a alteracdo do
objeto ndo ocorreu em sua gestdo, mas tomara providéncias no sentido de encerrar 0 convénio,
atendendo ao art. 36, inciso | da IN/STN/01/97, pois a utilizagéo dos recursos em desacordo com 0
Plano de Trabalho, constitui motivo para resciséo do convénio.

Entretanto, vislumbra-se no contexto, fato relevante a continuidade do instrumento,
desde que ndo seja mais uma vez prorrogado o prazo de vigéncia do termo. Embora infringindo
artigo do normativo regulamentar, € evidente que a rescisdo do convénio implicara prejuizos
significativos ao erério, o que ndo se justificaria, haja vista o extenso periodo de implementagéo do
projeto.

E imperativoque a execucdo do objeto seja acompanhada, a fim de que os
empreendimentos pendentes se concretizem até 31/12/2009, cumprindo assim com sua finalidade.
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INFORMACAO 4: LIBERACAO DE RECURSOS A CONVENIOS COM PRESTACAO DE
CONTAS PARCIAL PENDENTE DE APROVACAO.

O Convénio n°® DNIT/AQ/173/2003-00, celebrado com a Empresa Maranhense e
Administracdo Portuéaria - EMAP, teve liberada a importancia de R$ 10.968.691,71, em 28/8/2008
(Ordem Bancéria n° 20080B900153), sem a aprovacao da prestacdo de contas parcial referente aos
recursos transferidos em agosto/2004 (R$ 1.000.000,00), novembro/2004 (R$ 2.450.000,00),
dezembro/2004 (R$ 21.000.000,00) e maio/2006 (R$ 8.000.000,00).

Ainda em relagdo ao convénio, merece destaque as ocorréncias que a Seguir
relacionamos:

a) Prestacdo de Contas com o registro de R$ 85.392,24, como receita da concedente, em
fevereiro de 2007, sem que seja possivel identificar sua origem; e

b) Apresentacdo de planilha na Prestacdo de Contas, fora dos padrées recomendados pela
IN/STN n° 01/07 e/ou Decreto n°® 6.170/2007, com a denominagdo de “Demonstrativo —
Depositos e Pagtos Realizados pela EMAP na Conta do Convénio e Conta da EMAP”.

2.1 - JUSTIFICATIVAS DA SEP:
A SEP assim justifica a ocorréncia:

“Informo que o convenente, em consonancia ao que estabelece o 8 2° do art. 21, c/c
os incisos | a VII do art. 28, ambos da IN/STN n° 01/97, apresentou a prestacdo de contas parcial
referente as quatro parcelas R$ 1.000.000,00 (agosto/2004), R$ 2.450.000,00 (novembro/2004), R$
21.000.000,00 (dezembro/2004) e R$ 8.000.000,00 (maio/2006). A prestacdo de contas encontrava-
se comprovada no Sistema Integrado de Administracdo Financeira do Governo Federal — SIAFI,
portanto, estava em condicg&o de ser autorizado o repasse de R$ 10.968.691,71.

Quanto aos demais questionamentos acerca do Convénio n® DNIT/AQ/0173/2003, a
Coordenacdo-Geral de Gestdo Estratégica — CGCE/SEP informard maiores detalhes.

A liberagdo de recursos financeiros para o Convénio n° DNIT/AQ/173/2003,
ocorreu conforme o respectivo cronograma de desembolso e previsto no art. 18 da Instrucéo
Normativa STN n°® 01/97, ressalta-se ainda, que o § 2° do art. 21 da citada instrugéo determina que
caso a liberacdo de recursos ocorrer em trés ou mais parcelas, a terceira ficara condicionada a
apresentacdo da pretagdo de contas referente a primeira, e, assim sucessivamente. Observa-se no
convénio em questdo, que na liberacdo da 52 parcela no valor de R$ 10.968.691,71, a prestacdo de
contas parcial referente a 32 parcela no valor de R$ 21.000.000,00, havia sido entregue a SEP e
fora devidamente registrada no Siafi na situacdo ““a aprovar”

Prestacdo de contas com registro da importancia de R$ 85.392,24 como receita do
concedente, em fevereiro de 2007, sem que seja possivel identificar sua origem
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Havia um embate entre a Caixa Econdmica Federal e a Empresa Maranhense de
Administracao Portuaria — EMAP quanto & incidéncia ou ndo da CPMF sobre 0s recursos federais
movimentados na conta especifica do Convénio, tendo como titular aquela empresa estatal.

Apos o periodo entre 10/12/12003 a 31/05/2006, sem cobrar essa contribuicdo, o
entendimento da Caixa Econdmica Federal foi de efetuar a cobranca até que houvesse uma
manifestagdo conclusiva, sobre a questéo, por parte da Receita Federal do Brasil. Dessa forma, em
08/01/2007, recolheu o montante de R$ 461.226,87.

A EMAP solicitou a Caixa detalhamento do valor debitado. Em resposta, a Caixa,
por meio do Oficio n® 037/2007, de 21/03/2007, apresenta a planilha com os célculos e esclarece
ter efetuado uma devolugdo a conta especifica do Convénio, no valor de R$ 85.392,24, em
02/02/2007, alegando valores de encargos de CPMF calculados durante o citado periodo,
devidamente atualizado até junho/2006, de responsabilidade da Caixa em funcdo do néo
reconhecimento por parte da EMAP.

Apresentacdo de planilha em sua Prestacdo de Contas, fora dos padrdes
recomendados pela IN/STN n°® 01/97 elou Decreto n® 6.170/2007, com a denominacdo de
“Demonstrativo — Depdsitos e Pagamentos Realizados pela EMAP na Conta do Convénio e Conta
da EMAP”’, onde constam colunas gue, sequndo descricdo, referem-se a (1) Depésitos do recurso
EMAP na conta do Convénio; (2) Contrapartida paga através da conta do convénio; (3) Conta
paga indevidamente através da conta do convénio; (4) Saldo do recurso depositado pela EMAP na
conta do convénio; e (5) Contrapartida paga através da conta da EMAP.

Cumpre esclarecer que todos os demonstrativos e anexos exigidos pela IN n® 01/97,
da STN/MF constam da prestacéo de contas apresentada pela EMAP. E que de fato existem outros
demonstrativos além dos anexos exigidos pela legislacdo e que o objetivo de tais demonstrativos
sdo de incrementar a prestacdo de conta, evidenciando um maior detalhamento da movimentagao
financeira do convénio.”

Complementando seus esclarecimentos, a Secretaria assim comenta:

A Empresa Maranhense de Administracdo Portuaria — EMAP, apresentou a
prestacdo de contas referente as quatro pirmeiras parcelas, em 21/06/2007 ... Durante a anélise da
referida prestacédo de contas, por esta Secretaria, foi solicitado documentos complementares e/ou
esclarecimentos os quais foram sanados pela EMAP ...

Diante da apresentacdo da prestacdo de contas parcial pela EMAP, a Secretaria
Especial de Portos efetuou seu registro no Sistema de Administracdo Financeira do Governo
Federal — SIAFI, em 26/12/2007, ou seja, no sistema ficou registrado o status “comprovado” e “a
aprovar” referente a apresentacdo da prestacdo de contas parcial das quatro primeiras parcelas ...
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... Observa-se no convénio em questdo, que na liberacdo da 5% parcela no valor de
R$ 10.968.691,71, a prestacdo de contas parcial referente & 32 parcela no valor de R$
21.000,.000,00, havia sido entregue a SEP e fora devidamente registrada no SIAFI na situacéo “a
aprovar” (grifo nosso). No entanto, a equipe de auditoria transcreveu esse trecho permuitando a
situacdo ““‘a aprovar” por “a comprovar’” ...

Diante do exposto, esta SEP/PR ndo vislumbrou, no caso em tela, qualquer
impropriedade na transferéncia dos recursos no valor de R$ 10.968.691,71c (parcial da 52
parcela) ..., haja vista que ndo ha necessidade de aprovacéo da prestacdo de contas parcial, como
especificou a equipe de auditoria, mas sim, 0 cumprimento do estabvelecido no § 2°, do Art. 21 da
IN 01/1997 ...

Esses dois requisitos foram prontamente atendidos: apresetnacdo da prestagéo de
contas se realizou em 21/06/2007, e o registro da apresentagdo da mesma no SIAFI em 26/12/2007.

Informo, por oportuno, que esta SEP na analise das presta¢des de contas, com
liberacé@o de recursos em trés ou mais parcelas, se norteia por meio da legislacdo pertinente ao
assunto, incluindo os julgados do Tribunal de Contas da Unido — TCU ..., quais sejam:

- Aco6rddo n°® 3743/2007 - TCU — 12 Camara ...;
- Acérddo n° 1309/2008 - TCU — 12 Camara ... €
- Acdrddo n° 787/2008 — TCU — Plenario ...

2.2 — ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA:

As justifcativas apresentadas pela SEP se baseiam apenas no prescrito no paragrafo
2° do Art. 21, onde entende que para a liberacdo de proxima parcela o Unico requisito a ser
cumprido € a apresentacdo da prestagdo de contas parcial, independendo de sua aprovagdosendo que
0 préprio normativo assim estabelece:

“Art. 21. A transferéncia de recursos financeiros destinados ao cumprimento do
objeto do convénio obedecera ao Plano de Trabalho previamente aprovado, tendo
por base o cronograma de desembolso, cuja elaboracéo terd como parédmetro para
a definicdo das parcelas o detalhamento da execucdo fisica do objeto e a
programagao financeira do Governo Federal.

§ 4° A liberacdo das parcelas do convénio sera suspensa até a correcdo das
impropriedades ocorridas, nos casos a seguir especificados:

I - quando n&o tiver havido comprovacdo da boa e regular aplicacédo da parcela
anteriormente recebida, na forma da legislagdo aplicavel, inclusive mediante
procedimentos de fiscalizacdo local, realizados periodicamente pela entidade ou
6rgdo concedente e/ou pelo 6rgdo competente do sistema de controle interno da
Administracao Publica;
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Art. 31. A partir da data do recebimento da prestacéo de contas final, o ordenador
de despesa da unidade concedente, com base nos documentos referidos no art. 28 e
a vista do pronunciamento da unidade técnica responsavel pelo programa do 6rgdo
ou entidade concedente, ter4 o prazo de 60 (sessenta) dias para pronunciar-se sobre
a aprovagdo ou ndo da prestacéo de contas apresentada, sendo 45 ( quarenta e
cinco ) dias para o pronunciamento da referida unidade técnica e 15 ( quinze ) dias
para o pronunciamento do ordenador de despesa.

§ 1° A prestacéo de contas parcial ou final ser4 analisada e avaliada na unidade
técnica responsavel pelo programa do 6rgéo ou entidade concedente que emitira
parecer sob 0s seguintes aspectos:

| - técnico - quanto a execucdo fisica e atingimento dos objetivos do convénio,
podendo o setor competente valer-se de laudos de vistoria ou de informacdes
obtidas junto autoridades publicas do local de execucéo do convénio;

Il - financeiro - quanto a correta e regular aplicacdo dos recursos do convénio.

INFORMACAO 5: AVALIACAO DO CUMPRIMENTO DAS DETERMINACOES E
RECOMENDACOES EXARADAS PELO TCU:

O Tribunal de Contas da Unido, expediu por intermédio dos Acorddos n° 1807/2008-Plenéario
(Processo n°® TC 013.724/2008-3) e 2875/2008-Plenario (Processo n° TC 014.937/2007-9), as
seguintes determinagdes/recomendacdes & SEP:

ACORDAOQO 1807/2008 - Plenario

9.2. ... que se manifeste, no prazo de quinze dias, acerca dos procedimentos adotados para dar
cumprimento a Lei 11.488/2007, regulamentada pelo Decreto 6.144/2007, que institui o
Regime Especial de Incentivos para o Desenvolvimento da Infra-Estrutura — Reidi e prevé
isencdo de PIS/PASEP e Cofins para obras de infra-estrutura, notadamente, quanto aos
projetos de obras do Porto do Itaqui/MA;

JUSTIFICATIVA DO GESTOR

A SEP/PR elaborou e mandou publicar a Portaria n® 305, de 31 de dezembro de 2008.

ANALISE DA EQUIPE

Consideramos atendida a recomendacao.

9.3.1. adote medidas objetivando a adequacéo dos valores e/ou do Programa de Trabalho
referente ao Convénio SEP/001/2007, firmado entre essa Secretaria e a Empresa Maranhense
de Administracdo Portuaria — Emap, tendo em vista a execucdo dos servigos de sondagens

com recursos proprios da Convenente, ndo se utilizando, desse modo, 0s recursos do
Programa de Trabalho destinados a esse fim;
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JUSTIFICATIVA DO GESTOR

Foi celebrado em 30/10/2008, o 1° Termo Aditivo ao Convénio n°® SEP/001/2007, suprimindo os
servigos de sondagens geotécnicas. Conforme documentagdo ..., a EMAP contratou a empresa J.B.
Construcbes Ltda. Para executar os servigos de sondagens, cujos resultados foram enviados a
empresa RAM Engenharia Ltda.

ANALISE DA EQUIPE

Consideramos atendida a recomendacao.

ACORDAOQO 2875/2008 - Plenario

9.15.2. em razdo de sua condicdo de atual Orgdo concedente dos recursos do Convénio
Dnit/AQ 173/2003 e da controvérsia gerada entre a Caixa Econdmica Federal e a Empresa
Maranhense de Administracdo Portuaria — Emap sobre a incidéncia ou ndo de CPMF sobre
os recursos federais movimentados na conta especifica do convénio, aberta sob a titularidade
daquela estatal maranhense, conforme relatado no Acordao 1.895/2007-P:

JUSTIFICATIVA DO GESTOR

O DNIT, 6rgéo concedente a época que recebera mesma determinacdo do TCU, consultou a Receita
Federal d Brasil e a Coordenacdo-Geral de Normas e Avaliacdo da Execugdo da Despesa —
CONED/STN, quanto a incidéncia de CPMF sobre os recursos transitados na conta especifica do
respectivo Convénio. De imediato, a CONED respondeu que as reten¢cbes de CPMF, eram
perfeitamente legais, portanto o entendimento do DNIT foi que os valores relacionados a esta
contribuigdo integrariam a prestacdo de contas. Recentemente, a Receita Federal do Brasil
manifestou-se, por meio do Processo n° 10166.011869/2007-25, de 13/02/2009, favoravelmente a
incidéncia de CPMF nos recursos depositados na conta especifica.

ANALISE DA EQUIPE

Os esclarecimentos da SEP séo suficientes para justificar a inclusdo da CPMF nas prestacGes de
contas, haja vista as decisdes dos 6rgdos fazendarios.
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CASA CIVIL
SECRETARIA DE CONTROLE INTERNO
COORDENACAO-GERAL DE AUDITORIA

TIPO DE AUDITORIA : Auditoria de Gestdo

EXERCICIO : 2008

PROCESSO : 00045.000460/2009-68
UNIDADE AUDITADA : Secretaria Especial dos Portos
cODIGO UG : 110309/110323

CIDADE : Brasilia-DF

RELATORIO N° : 07/2009

PARECER DO DIRIGENTE DE CONTROLE INTERNO

Em atendimento as determinacgdes contidas no art.9°, inciso Il da Lei n.° 8.443/92,
combinado com o disposto no art. 151 do Decreto n.° 93.872/86 e art. 13° inciso VII da
IN/TCU/N.° 57/2008, fundamentado no Relatério de Auditoria, acolho a concluséo expressa no
Certificado de Auditoria, que certificou as contas dos gestores no periodo de 01/01 a 31/12/2008
como REGULARES.

2. As questbes objeto de ressalvas foram levadas ao conhecimento dos gestores
responséveis, para manifestagéo, conforme determina a Portaria CGU n° 2.238, de 19 de dezembro
de 2008, que aprovou a Norma de Execucdo n® 03, de 19 de dezembro de 2008, e estdo relacionadas
em tépico préprio do Certificado de Auditoria. As manifestacfes dos Gestores sobre referidas
questdes constam do Relatério de Auditoria.

3. Desse modo, o processo deve ser encaminhado ao Ministro de Estado supervisor,
com vistas & obtengcdo do Pronunciamento Ministerial de que trata o art. 52, da Lei n.° 8.443/92, e
posterior remessa ao Tribunal de Contas da Uni&o.

Brasilia, 8 de junho de 20009.

JERRI COELHO
Secretario de Controle Interno
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ERATI

PRESIDENCIA DA REPUBLICA
CASA CIVIL
SECRETARIA DE CONTROLE INTERNO
COORDENACAO-GERAL DE AUDITORIA

TIPO DE AUDITORIA : Auditoria de Gestdo

EXERCICIO : 2008

PROCESSO : 00045.000460/2009-68
UNIDADE AUDITADA : Secretaria Especial dos Portos
cODIGO UG : 110309/110323

CIDADE : Brasilia-DF

RELATORIO N° : 07/2009

CERTIFICADO DE AUDITORIA

Foram examinados, quanto a legitimidade e legalidade, os atos de gestdo dos
responsaveis pelas areas auditadas, praticados no periodo de 01Jan2008 a 31Dez2008, tendo sido
avaliados os resultados quanto as aspectos de economicidade, eficiéncia e eficacia da gestdo
orcamentaria, financeira e patrimonial.

2. Os exames foram efetuados por selecdo de itens, conforme escopo do trabalho
definido no Relatério de Auditoria constante deste processo, em atendimento a legislacdo federal
aplicvel as areas selecionadas e atividades examinadas, e incluiram provas nos registros mantidos
pelas unidades, bem como a aplicacdo de outros procedimentos julgados necessarios no decorrer da
auditoria. Os gestores citados no Relatorio estdo relacionados nas folhas 05 a 11, deste processo.

3. Em nossa opinido, diante dos exames aplicados, de acordo com 0 escopo
mencionado no paragrafo segundo, consubstanciados no Relatorio de Auditoria de Avaliacdo da
Gestdo n° 7/2009, consideramos REGULARES as contas dos gestores responsaveis.

Brasilia, 8 de junho de 2009

JOSE LUIS SERAFINI BOLL
Coordenador-Geral de Auditoria
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