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PRESIDENCIA DA REPUBLICA
CASA CIVIL
SECRETARIA DE CONTROLE INTERNO
COORDENACAO-GERAL DE AUDITORIA

TIPO DE AUDITORIA : Auditoria de Avaliacdo da Gestdo

EXERCICIO : 2009

PROCESSO : 00045.000483/2010-14
UNIDADE AUDITADA : Secretaria de Portos - SEP
CODIGO UG : 110.309/110.323
CIDADE : Brasilia-DF
RELATORIO n° : 15/2010

RELATORIO DE AUDITORIA

Senhor Coordenador-Geral,

Em atendimento a determinacdo contida na Ordem de Servico n° 19/2010, e
consoante o estabelecido na Secdo |, Capitulo Il da Instru¢do Normativa SFC n° 01, de
06/04/2001, apresentamos os resultados dos exames efetivados na gestdo da Secretaria de Portos
- SEP.

| - ESCOPO DOS EXAMES

2. Em atendimento a legislacdo vigente, os trabalhos de auditoria foram realizados,
no periodo de 17/05 a 18/06/2010, por meio de testes, analises e consolidacdo de informacgdes
efetuadas ao longo do exercicio sob exame e a partir da apresentacdo do processo de contas pela
Unidade Auditada, em estrita observancia as normas de auditoria aplicaveis ao Servico Publico
Federal. Nenhuma restricdo foi imposta a realizacdo dos exames.

Il - RESULTADO DOS TRABALHOS

3. Os exames realizados resultaram na apresentacdo das informagdes identificadas
nos Anexo | "Demonstrativo das Constataces e Anexo Il “Demonstrativo das Informagdes” que
ddo suporte as andlises constantes da conclusdo deste Relatério de Auditoria, bem como no
exame do processo de contas apresentado pela Unidade, suportados por papéis de trabalho
devidamente arquivados na Secretaria de Controle Interno/CC/PR.
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4. Verificamos no Processo de Contas da Unidade a existéncia das pegas e
respectivos contetidos exigidos pela IN-TCU-57/2008 e pela DN-TCU-102/2009.

5. De acordo com o que estabelece o Anexo IV da DN-TCU-102/2009 e em face dos
exames realizados, cujos fatos apurados encontram-se consignados no Anexo | "Demonstrativo
das Constatacdes” e Anexo Il “Demonstrativo das Informagoes”

5.1 AVALIACAO DOS RESULTADOS QUANTITATIVOS E
QUALITATIVOS DA GESTAO, EM ESPECIAL QUANTO A EFICACIA E
EFICIENCIA NO CUMPRIMENTO DOS OBJETIVOS E METAS (FISICAS E
FINANCEIRAS) PLANEJADOS E/OU PACTUADOS.

A execucdo orcamentaria e financeira da SEP estd demonstrada a seguir:

Dot.
Dotacéo Descentralizada Despesas
Programa Atualizada Liquida Executadas
ISecretaria de Administracdo/PR 0750 Apoio Administrativo 11.648.815,91 7.070.126,97
Coordenacdo de Exec. Orgamentéria e Gestao da Politica dos
Financeira 0225 [Transportes 27.609,83 27.609,83
Secretaria Especial de Portos/PR 0750 IApoio Administrativo 22.271.229,00) -12.348.815,91] 4.722.898,35
OperaCOes Especiais:
0909 Outros Encargos Especiais 582.499.251,000 -576.313.196,00
\Vetor Logistico Centro-
1457 Norte 13.600.000,00 -3.600.000,00
1458 Vetor Logistico Leste 71.000.000,00 -58.064.022,10,
\Vetor Logistico Nordeste
1459 Setentrional 453.807.000,00 -248.983.872,16
\Vetor Logistico Nordeste
1460 Meridional 66.100.000,00 -64.600.000,00
Vetor Logistico Centro-
1461 Sudeste 90.000.000,00) -90.000.000,00
1462 Vetor Logistico Sul 540.336.448,000 -455.633.797,00)
GestAo da Politica
1470 PortuAria 70.125.000,00 -26.123.864,72] 388.141,35
OperaCOes Especiais:
Secretaria Especial de Portos - Obras 0909 Outros Encargos Especiais 576.313.196,00 229.520.437,72
\Vetor Logistico Centro-
1457 Norte 3.600.000,00,
1458 Vetor Logistico Leste 58.064.022,10
\Vetor Logistico Nordeste
1459 Setentrional 248.983.872,16| 118.642.142,9]
\Vetor Logistico Nordeste
1460 Meridional 64.600.000,00,
Vetor Logistico Centro-
1461 Sudeste 90.000.000,00,
1462 Vetor Logistico Sul 450.857.918,59 132.506.042,32
GestAo da Politica
1470 PortuAria 12.830.559,07 62.702,49
Coord-Geral de Planej. e GestAo da Politica dos
Orcamento/DGI/SE/CGU 0225 [Transportes 12.526,50 12.526,50
Total: 1.909.738.928,000  -18.729.047,73| 4092.952.628,44|

Fonte: SIAFI Gerencrial
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Destacamos a seguir o resultado das metas fisico-financeira estabelecidas nos

seguintes Programas:

A) PROGRAMA 0750 - APOIO ADMINISTRATIVO

METAS FISICAS

METAS FINANCEIRAS

A A [")
(AT ISESIZAS) PREVISTO|REALIZADO | % | PREVISTO [REALIZADO % &
2000 |Administracdo da Unidade -- -- 10.046.460 8.252.212| 82 82
2003 |Acoes de Informéatica - - 500.000 0 0 -
2004 |Assisténcia Médica e Odontoldgica aos Servidores, _ 0 67.200 0 0 0
Empregados e seus Dependentes
2010 IAssisténcia Pré-Escolar aos Dependentes dos Servidores ¢ _ 0 6.840 0 0 0
Empregados
2011 |Auxilio-Transporte aos Servidores e Empregados -- 90.024 0 0
2012 |Auxilio-Alimentagdo aos Servidores e Empregados -- 216.384 0 0
20CW Ass_|§t§nC|a Médica aos Servidores e Empregados - Exames B B 1638 0 0 -
Periddicos
Contribuigdo da Unido, de suas Autarquias e Fundagdes para|
09HB |o Custeio do regime de Previdéncia dos Servidores Publicos -- -- 1.020 0 0 --
Federais - Nacional
TOTAL GLOBAL 10.929.616 8.252.212
B) PROGRAMA 0909 - OPERACOES ESPECIAIS: OUTROS ENCARGOS ESPECIAIS
METAS FISICAS METAS FINANCEIRAS
A A [")
e ISESIZAS) PREVISTO| REALIZADO | % PREVISTO |REALIZADO % &
Participagdo da Unido no Capital - Companhia Docas da|
00A7 Bahia - Prevengdo, Preparacdo e Enfretamento para a -- - -- 105.000 105.00f 100 100,
Pandemia de Influenza
Participagdo da Unido no Capital - Companhia Docas da N | N
0A88 Bahia - No Estado da Bahia 9.350.000 9.350.000 100 100,
0A86 Partl(}lpa@ao da Unido no C,apltal - Companhia Docas do N | n 3.263.945 3.263.945 100 100
Ceara - No Estado do Ceara
Participacdo da Unido no Capital - Companhia Docas doj
00A5 [Espirito Santo - Prevengéo, Preparacéo e Enfretamento para a| = = = 35.000 35.000 100 100
Pandemia de Influenza - No Estado do Espirito Santo
Participagdo da Unido no Capital - Companhia Docas do N | N
0A87 Espirito Santo - No Estado do Espirito Santo 2.086.059 0 0 0
Participagdo da Unido no Capital - Companhia Docas doj
0E23 [Espirito Santo - Obras de Contengéo e Ampliacao do Cais do = = --|  10.000.000 10.000.000{ 100 100
Porto de Vitdria - No Estado do Espirito Santo
Participagdo da Unido no Capital - Companhia Docas do Pard
00AS8 |- Prevencéo, Preparacdo e Enfretamento para a Pandemia de = = = 70.000 70.000 100 100
Influenza - No Estado do Para
Participagdo da Unido no Capital - Companhia Docas do Pard
00CG |- Estudos e Projetos para Construgdo do Terminal de Multiploj -- - -- 11.005.781 11.005.781] 100 100,
Uso no Porto de Vila do Conde - No Estado do Para
0A90 Participagdo da Un|,a0 no Capital - Companhia Docas do Parg| N | N 26000001 0 0 0
- No Estado do Para
Participagdo da Unido no Capital - Companhia Docas do Pard
- Ampliacdo do Pier Principal, Alargamento do Bergo 302 €| N | N
009R Duplicacdo da Ponte de Acesso no Porto de Vila do Conde| 42.908.470 42908470 100 100
(PA)
Participacdo da Unido no Capital - Companhia Docas do Rio|
Grande do Norte - Prevencdo, Preparacdo e Enfretamento N | N
00D1 para a Pandemia de Influenza - No Estado do Rio Grande do 35000 35000 100 100
Norte
Participacdo da Unido no Capital - Companhia Docas do Rio|
00CT [Grande do Norte - Ampliacdo do Terminal Salineiro de Areia| = = -/ 90.000.000 90.000.000] 100 100
Branca (RN) - No Municipio de Areia Branca
Participagdo da Unido no Capital - Companhia Docas do Rig n ] n
09JC Grande do Norte - No Estado do Rio Grande do Norte 62.335.00 62.335.000 100 100
Participacdo da Unido no Capital - Companhia Docas do Rio|
00A4 (de Janeiro - Prevencdo, Preparacdo e Enfretamento para a = = = 70.000 70.000 100 100
Pandemia de Influenza - No Estado do Rio de Janeiro
Participagdo da Unido no Capital - Companhia Docas do Rig N | N
09JD de Janeiro - No Estado do Rio de Janeiro 289.700.0000 288.700.000, 100 100,

DOCS/1001351 RELATORIO DE AUDITORIA — SEP

@ SECRETARIA DE CONTROLE INTERNO - PALACIO DO PLANALTO — ANEXO 111-B, SALA 217 - BRASILIA-DF — CEP: 70.150-900

TEL.:

(0XX61) 3411-2681, 3411-2682 — FAX: (0XX61) 3321-0755 — E-MAIL: CISETPR@PLANALTO.GOV.BR




Participacdo da Unido no Capital - Companhia Docas doj
00A9 [Estado de Sdo Paulo - Prevencao, Preparacdo e Enfretamento| -- - -- 35.000 35.000, 100 100,
para a Pandemia de Influenza - No Estado de Sao Paulo
Participacdo da Unido no Capital - Companhia Docas doj
0A45 [Estado de Sdo Paulo - Implantacdo da Avenida Perimetral = = --|  14.400.000 14.400.000 100 100
Portudria no Porto de Santos - No Municipio de Santos (SP)
Participacdo da Unido no Capital - Companhia Docas do|
Estado de Sdo Paulo - Estudos e Projetos da Infraestrutura de|
00CU | cessos terrestres do Porto de Santos (SP) - No Estado de Séo N 7 N 4.000.000 4.000.000 100 100
Paulo - No Municipio de Santos (SP)
Participacdo da Unido no Capital - Companhia Docas doj
Estado de Sdo Paulo - Estudos e Projetos da Infraestrutura de|
0090 |, cessos terrestres do Porto de Santos (SP) - No Estado de Séo N 7 = 20.000.000 20.000.000 100 100
Paulo - No Municipio de Guaruja — (SP)
Participagdo da Unido no Capital - Companhia Docas do N | N
009V Estado de Séo Paulo - No Estado de Séo Paulo 500.000 0 0 0
TOTAL GLOBAL 500.164.251]  556.208.196
C) PROGRAMA 1457 - VETOR LOGISTICO CENTRO-NORTE
METAS FISICAS METAS FINANCEIRAS
A A [")
AGAO DESCRIGAO PREVISTO|REALIZADO | % PREVISTO |REALIZADO % %
1k26 Recuperacdo dos Bergos 101 e 102 do Porto Itaqui (MA) - 01 0 600.000 600.000 100 100
No Estado do Maranh&o
Construgdo do Bergo 100, Alargamento do Cais Sul e
7Rl IAmpliacédo do Porto Itaqui (MA) - No Estado do Maranhao 3 0 3.000.000 3.000.000 100 0
Construgdo do Berco 108 no Porto de ltaqui (MA) - No ) ) _
1222 Estado do Maranhdo - No Municipio de Sdo Luis 10.000.000 0 0
TOTAL GLOBAL 13.600.000 3.600.000
D) PROGRAMA 1458 - VETOR LOGISTICO LESTE
METAS FISICAS METAS FINANCEIRAS
A A [")
e ISESIZAS) PREVISTO| REALIZADO | % PREVISTO |[REALIZADO| % &
1991 D_rage_lgem para Adequacdo da Navegabilidade no Porto de 0,29 0 0 15.000.000 0 0 0
\Vitéria (ES)
122A D_ragagem para Adequacgdo da Navegabilidade no Porto do| 0.72 0 0 31.000.000) 0 0 0
Rio de Janeiro (RJ)
1991 Dragagem para Adequacdo da Navegabilidade no Porto de 0.75 0 0 20.000.000 0 0 0
Itaguai (RJ)
Dragagem para Adequacdo da Navegabilidade no Porto de
122Q lAngra dos Reis (RJ) 0,10 0 0 5.000.000 o o0 0
TOTAL GLOBAL 71.000.000 0
Observagdes: - As agdes 1221, 122A, 122L e 122Q nao foram iniciadas no ano de 2009.
- Unidade de meta fisica para dragagem: milhdes de metros ctbicos.
E) PROGRAMA 1459 - VETOR LOGISTICO NORDESTE SETENTRIONAL
METAS FISICAS METAS FINANCEIRAS
A A [")
e ISESIZAS) PREVISTO [REALIZADO| % PREVISTO [REALIZADO| % &
1223 Dragagem para Adequagdo da Navegabilidade no Porto de 5,66 0 0 107.300.000 o 0 0
Fortaleza (CE)
199N Dragagem para Adequagdo da Navegabilidade no Porto de 1,27 0 0 18.500.000 0 0 0
Natal (RN)
11XL Dragagem para Adequacédo da Navegabilidade no Porto de 2,00 0 0 44.000.000 0 0 0
Cabedelo (PB)
1217 ggi?;g(e%pam Adequagio da Navegabilidade no Porto dei 5 2,60 100 312000000 18517.210 59 | 100 (Y
199H Dragagem para Adequagdo da Navegabilidade no Porto de 1,04 0 0 780000000  51.000.000 65 65
Suape (PE)
5597 |Construcdo de Cais para Contéineres no Porto de Macei6 14 14 100 29.600.000  29.600.0000 100 100
Melhoramento da Infra-estrutura Portuaria no Porto de
TF65 SUAPE (PE) 100 0 0 4.000.000 o O 0
7L86 [Obras de Infra-estrutura no Porto de Luis Correia (PI) 6 0 0 15.000.000 15.000.0000 100 0
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7N59 Mocjernizagéo do Terminal Portuario de Uso Misto do _ _ 15.096.000 o 0 _
Pecém (CE) (*)
Construgdo do  Sistema  Viario Interno  (Acesso
108Z [Rodoferroviario) a Ilha de Tatuoca no Porto Interno de - - 68.000.0000 19.668.858| 29 -
ISUAPE (PE) (**)
Conclusdo das Obras de Construgdo do Cais V no Porto de
120A SUAPE (PE) 100 100 100 23.111.000 23.111.0000 100 100
Duplicacdo da Av. Principal de acesso do Tronco
1208 Distribuidor Sul no Complexo Portuario de SUAPE (PE) 100 100 100 20.000.000  20.000.000 100 100
TOTAL GLOBAL 453.807.000 176.897.068
Observagdes: - As agdes 122J, 122N, 11XL e 122H néo foram iniciadas no ano de 2009.
- Unidade de meta fisica para dragagem: milhdes de metros cubicos.
- (*) Recurso proveniente de emenda sem atribuicdo de limite. N&o ha execucéo prevista.
- (**) O Termo de Compromisso foi assinado em 31 de dezembro de 2009. A execugao esta condicionada a emissdo da Licenca de
Instalacdo das obras.
- () A execugdo da obra ocorreu em valor inferior ao previsto.
F) PROGRAMA 1460 - VETOR LOGISTICO NORDESTE MERIDIONAL
IACAO METAS FISICAS METAS FINANCEIRAS %
DESCRIGAO PREVISTO|REALIZADO | % PREVISTO |[REALIZADO %
122C Dragagem para Adequacdo da Navegabilidade no Porto de 215 0 0 36.000.0001 0 0 0
Salvador (BA)
122G Dragagem para Adequacdo da Navegabilidade no Porto de 1,93 0 0 28.600.000) 0 0 0
Aratu (BA)
7N9Z (Construcéo do Porto Sul (BA)(*) - - - 1.500.000 0 0 -
TOTAL GLOBAL 66.100.000 0
Observagdes: - As agdes 122C e 122G néo foram iniciadas no ano de 2009.
- Unidade de meta fisica para dragagem: milhdes de metros cubicos.
- (*) Recursos provenientes de emenda parlamentar.
G) PROGRAMA 1461 - VETOR LOGISTICO CENTRO-SUDESTE
METAS FISICAS METAS FINANCEIRAS
A A [*)
e ISESIZAS) PREVISTO|REALIZADO | % PREVISTO |REALIZADO % &
199E Dragagem para Adequacdo da Navegabilidade no Porto de 219 0 0 40.000.000) o 0 0
Santos (SP)
1220 Dragagen) para Adequacdo da Navegabilidade no Porto de| 8,49 0 0 50.000.000) o 0 0
Paranagua (PR)
TOTAL GLOBAL 90.000.000 0
Observagdes: - As agdes 122E e 1220 néo foram iniciadas no ano de 2009.
- Unidade de meta fisica para dragagem: milhdes de metros cubicos.
H) PROGRAMA 1462 - VETOR LOGISITICO SUL
METAS FISICAS METAS FINANCEIRAS
A A [*)
ACAC ISESIZAS) PREVISTO | REALIZADO | % PREVISTO | REALIZADO % &
129F D~ragagem_ para Adequagdo da Navegabilidade no Porto de 0,97 0 0 16.000.000 o 0 0
ISdo Francisco do Sul (SC)
199M Il?gfgia(%eg; para Adequagéo da Navegabilidade no Porto de 1,59 0 0 12.078.530 0 0 0
199K Dragagem para Adequacido da Navegabilidade no Porto de 0,85 0 0 400.000 0 0 0
Imbituba (SC)
1208 [Pragagem para Adequagdo da Navegabilidade no Porto de| - o, 4,80 61 79000000  79.000.000 100 164
Rio Grande (RS)
1166 ferorgo do Bergo 101 = A no Porto de Sdo Francisco do| o7 07 100 1.300.000 1300000 100 100
Porto do Rio Grande/RS — Ampliacdo do Molhes do Canal
111F lde Acesso no Porto do Rio Grande /RS 30 0 0 23.400.000 23.400.000 0
Porto do Rio Grande/RS — Ampliacdo do Cais Publico do
7125 Porto Novo do Porto de Rio Grande/RS 100 0 0 10.000.000 0 0 0
Realinhamento e Reforgo Estrutural do Berco 201 no Porto
10NQ e Sd0 Francisco do Sul/ SC 27 27 100 5.000.000] 4.775.878] 18 0,18
Construgdo do Berco 401-A no Porto de S&o Francisco do
10NP Sul (SC)- No Estado de SC 0 0 0 700.000 0 0 0
Recuperacdo dos Molhes do Canal de Acesso ao Porto de
128N Rio Grande (RS) 60.000.000 0
120B |[Reconstrucdo emergencial do Porto Itajai - - 332.457.918, 330.806.748 99 =
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[TOTAL GLOBAL | | | | 540.336.448 | 430.282.626 | |

Observagdes: - As agdes 122F,122M e 122K néo foram iniciadas no ano de 2009.

1) PROGRAMA 1470 - GESTAO DA POLITICA PORTUARIA

Metas Fisicas Metas Financeiras
Agdo e Previsto |Realizado| % Previsto Realizado % %
20B9[Estudos para o Planejamento do Setor Porturio - Nacional 3 2 66,66 | 3.868.491,93 844.667,61 | 21,83
4572 Capacitacdo de Servidores Publicos Federais em Processo de 80 12 15 215.000,00| 10.340,00 5

Qualificacdo e Requalificacdo

122X|Implantagao do Sistema de Atendimento Portuario Unificado| 66 0 0 14.500.000,00 0 0 0

127 [Estudos para Implantacdo do Plano Nacional de Logistica

W Portudria - PNLP 10 0 0 |830.000.000000 0 0 0
0 0
0 0
ZCOOEstudo de viabilidade e Projetos de Infra-Estrutura de 5 0
[Transportes
Total Global 164 14 81,66 | 48.583.491,93 855.007,61 | 26,83

Algumas ag¢des apresentaram indices insatisfatorios ou sem execucéo tanto fisica
quanto financeira, tendo sido apresentadas justificativas pelo gestor consignadas na Informacéo
n° 02 do Anexo Il — Demonstrativo das Informacdes.

5.2 AVALIACAO DOS INDICADORES DE GESTAO UTILIZADOS PELAS
UNIDADES JURISDICIONADAS PARA AVALIAR O DESEMPENHO DA GESTAO,
QUANTO A UTILIDADE E MENSURABILIDADE.

Verificamos, com base nas informacdes constantes do Sistema SIGPLAN, que a
Unidade ndo possui indicadores que avaliem a Gestdo, restando pendente a analise da Qualidade
e Confiabilidade dos indicadores.

Contudo, a SEP informou que “estd implantando junto as 7 Companhias Docas
Federais a ela vinculadas um Programa de Gestdo Por Resultado, conforme Decreto 6.413 de
25/03/2008 e Portaria SEP 214 de 11/09/2009. Esse Programa criou 27 indicadores de
desempenho, que ainda estdo em uma fase de coleta e transmissdo. S&o indicadores que medem
desempenhos operacionais e administrativos. Ainda estdo em fase de criacdo de bancos de dados
para depois serem calibrados. Em outra A¢do a SEP vai tentar criar uma Marca de Qualidade,
que garanta aos usuarios dos portos uma confianca nos servigos prestados. A Marca de
Qualidade devera ser implantada inclusive na administracdo central da SEP.”

5.3 AVALIACAO SOBRE O FUNCIONAMENTO DO SISTEMA DE
CONTROLE INTERNO DA UNIDADE JURISDICIONADA - UJ.

Identificamos falhas na execucdo de Suprimentos de Bens e Servicos, conforme
constam das Constatagbes n® 1 a 4 do Anexo | e nas Informagdes 3 e 4 do Anexo Il, na
gestdo de convénios consignado na Informacgdo 1 do Anexo Il e Restos Pagar constante da
Informacgéo 7 do Anexo I1.

5.4 AVALIACAO DA SITUACAO DAS TRANSFERENCIAS CONCEDIDAS E
RECEBIDAS MEDIANTE CONVENIO, ACORDO, AJUSTE, TERMO DE PARCERIA
OU OUTROS INSTRUMENTOS CONGENERES, BEM COMO A TITULO DE
SUBVENCAO, AUXILIO OU CONTRIBUICAO.
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De acordo com os registros do SIAFI/SICONV, as transferéncias voluntarias
celebradas no ambito da SEP, apresentavam as seguintes situacgdes:

Inicio da Fim da valor Firmado Valor a Valor a Valor a

UG Convenente [Transferéncia S .. :
Vigéncia Vigéncia aprovar comprovar liberar

036500600001
48 EMPRESA
MARANHENSE
DE
IADMINISTRAC
IAO
PORTUARIA -
EMAP
044178700001
11 PORTO DO 553988 30/12/2005 | 31/5/2009 8.182.725,08 0,00 0,00 0,00
RECIFE S/A
114489330001
62 SUAPE
COMPLEXO
INDUSTRIAL 588697 29/12/2006 | 30/4/2010 | 73.500.000,00 |25.200.000,00 |48.300.000,00 0,00
PORTUARIO
GOVERNADO
R ERALDO G
396003 574845 31/8/2009 | 31/5/2010 4.000.000,00 0,00 4.000.000,00 0,00
COMPANHIA

DOCAS DO
CEARA 652013 8/1/2009 22/4/2012 700.000,00 0,00 90.000,00 |610.000,00

599514 24/12/2007 | 31/5/2010 | 49.014.974,16 0,00 49.014.974,16 0,00

110309
SEP

720609990001
75
FUNDACAO
COORDENACA
O DE
PROJETOS,PE
SQUISAS E
ESTUDOS TE

653029 7/1/2010 6/1/2011 1.000.000,00 0,00 500.000,00 |500.000,00

1.110.000,

110309 SEP Total 00

136.397.699,24 | 25.200.000,00 [101.904.974,16

006620910001
20
SUPERINTEND|
ENCIA DO
PORTO DE
ITAJAI
036500600001
48 EMPRESA
110323 MARANHENSE
oBRAS [PE 494550 | 12/12/2003 | 28/2/2012 | 189.248.196,55 000  [121.389.864,89/2% 905525
IADMINISTRAC . . ) s . . , 00

A0
PORTUARIA -
EMAP
079544800001
79 CEARA
GOVERNO DO
ESTADO
087611240001
00 PARAIBA
GOVERNO DO
ESTADO
228093550001 634037 | 31/12/2007 | 30/11/2010 | 11.000.000,00 0,00 6.000.000,00 5'0086000’
SECRETARIA
ESTADUAL DE

TRANSPORTE | 655120 | 17/12/2009 | 15/12/2010 | 14.000.000,00 0,00 0,00 14'0%%000
S il

394540 29/6/2000 | 31/3/2010 | 41.000.480,87 0,00 12.326.919,41 0,00

136055 22/12/1995 | 31/7/2008 | 565.707.810,00 |12.000.000,00 0,00 0,00

371926 30/6/1999 | 31/8/2009 | 45.158.354,86 | 9.261.045,66 0,00 0,00

105719820001
25 31.958.353
PERNAMBUCO| 134210 | 10/5/2002 | 31/12/2010 | 420.116.261,97 | 4.000.000,00 |84.887.033,10 [*+ 9%
GOVERNO DO ,
ESTADO
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114489330001 38.590.659
62 SUAPE 654915 | 1/12/2009 | 30/9/2010 | 89.590.659,58 0,00 51.000.000,00 [*%-°%%
COMPLEXO ,
INDUSTRIAL
PORTUARIO 68.000.000
GOVERNADO | 655123 | 31/12/2009 | 31/12/2011 | 68.000.000,00 0,00 0,00 o
R ERALDO G '
396003
COMPANHIA
e 640244 | 31/12/2008 | 31/7/2010 | 1.278.44421 | 607.378,63 | 71.675.83 |400.000,00
CEARA
396005 500520 | 29/12/2006 | 3/12/2008 | 20.438.375,37 0,00 0,00 0,00
COMPANHIA 17 540,993
DOCADORIO | 633918 | 17/3/2009 | 31/5/2010 | 47.278.084,36 | 2.426.709,00 [11.577.090,76 [\ %40
GRANDE DO ,
NORTE
652014 7112010 | 7/12/2010 | 250.000,00 0,00 70.000,00 |140.000,00
381312580001 433350 | 28/12/2001 | 31/12/2008 | 83.338.262,70 |13.897.146,40 0,00 0,00
ADMINISTRAC
[AO DO PORTO
DE SAO
O e 522505 3/1/2005 | 30/8/2010 | 600.000,00 | 82.876,72 | 517.12328 | 0,00
DO SUL
110323 SEP - OBRAS Total 1.597.004.930,47| 42.275.156,41 [287.839.707,27 202'16385'53
Total Global 1.733.402.629,71| 67.475.156,41 [389.744.681,43 2035385.53

Fonte: Siafi2009

Solicitamos, para efeito de analise, as prestacdes de contas dos convénios n°s
494550 e 640244, tendo sido informado que quanto a este ultimo, ainda ndo foi apresentada a
prestacdo de contas em funcdo do prazo de sua vigéncia ter sido prorrogada até 31/07/2010, por
meio do Termo Aditivo assinado em 31/12/2008 e com relacdo ao primeiro, a prestacdo de
contas encontrar-se-ia, ainda, sob exame.

Ressalte-se a situacdo de quatro convénios n°s SIAFI 588697, 136055, 371926 e
134210 que se encontram sem as respectivas prestacdes de contas aprovadas, no montante de R$
50.461.045,66, conforme dados extraidos do SIAFI ou encontram-se com o registro no SIAFI
desatualizado. O assunto foi abordado na Informacédo 1 do Anexo Il “Demonstrativo das
Informacgdes™.

5.5 AVALIACAO, POR AMOSTRAGEM, DA REGULARIDADE DOS
PROCESSOS LICITATORIOS REALIZADOS POR UJ, INCLUINDO OS ATOS
RELATIVOS A DISPENSA E INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO, COM BASE NOS
CRITERIOS DE MATERIALIDADE, RELEVANCIA E RISCO.

No exercicio de 2009, a Unidade formalizou 31 processos de compra, para
aquisicdo de 86 itens, num montante de R$ 1.347.255.963,90, conforme a seguir discriminado:

Modalidade Compra Qtde % Qtde % [Total Homologado |%

Concorréncia Internacional 10 32,26%| 10 11,76% 879.821.851,48 65,30%
Dispensa de Licitagdo 13 41,94%| 44 51,76% 458.988.703,41] 34,07%
Concorréncia 1 3,23% 1 1,18% 4.956.007,61 0,37%
Pregéo 6 19,35%| 29 34,12% 3.464.401,40  0,26%)
Inexigibilidade de Licitagao 1 3,23% 1 1,18% 25.000,000  0,00%
Total Global 31 100,00% 85 100,00% 1.347.255.963,90 100,00%

Fonte: Comprasnet
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Desse total, verificamos que 34,12% referem-se a contratacdo de servigos,
enquanto 65,88% a aquisicdo de material, conforme se vé a seguir:

Tipo Material Servi¢co Qtde de Itens % Total Homologado %
Material 56 65,88% 1.296.764,20 0,10%
Servico 29 34,12% 1.345.959.199,70 99,90%
Total Global 85 100,00% 1.347.255.963,90 100,009

_ Com relagdo aos servicos contratados, verificamos que cerca de 99% referem-se
a EXECUCAO DE OBRAS PORTUARIAS (Dragagem e Derrocagem) e respectivos contratos

de supervisdo, conforme a seguir discriminado:

Qe Total
- . . 0 0
Descricdo Material Servico Itgﬁs % Homologado %
OBRAS CIVIS - DRAGAGEM E DERROCAGEM 10 | 34,48% 879.821.851,48 65,37%
OBRAS CIVIS - EXECUCAO DE OBRAS PORTUARIAS 4 13,79% 439.689.771,02| 32,67%
INFORMATICA - DESENVOLVIMENTO / IMPLANTACAOQO /
MANUTENCAO REDE DE COMPUTADOR 1 3,45% 11.633.600,000  0,86%

SUPERVISAO / GERENCIAMENTO / FISCALIZACAO - PROJETO

CONSTRU-CAO 3 10,34% 10.568.437,69  0,79%
PRESTACAO DE SERVICO DE REPROGRAFIA - OUTRAS

NECESSIDADES 1 3,45% 1.539.960,000  0,11%
INFORMATICA - HOME PAGE / INTERNET 1 3,45% 1.375.618,54  0,10%
LOCACAO DE IMOVEL 1 3,45% 663.560,97  0,05%
PRESTACAO DE SERVICO DE TRANSPORTE PARA SERVIDOR

- LOCACAO DE VEICULO - OUTRAS NECESSIDADES 3 10,34% 461.040,000  0,03%
PRESTACAO DE SERVICO DE TRANSPORTE PARA SERVIDOR

- LOCACAO DE VEICULO - DIARIA DE 22 A DOMINGO 1 3,45% 149.400,00,  0,01%
EDICAO / IMPRESSAO - DIARIO OFICIAL / JUSTICA 1 3,45% 25.000,000  0,00%
CHAVEIRO 1 3,45% 24.980,000  0,00%
LOCACAO SALA /AUDITORIO 1 3,45% 3.780,000  0,00%
TRANSPORTE DE MUDANCA - INTERESTADUAL 1 3,45% 2.200,000  0,00%
Total Global 29 [100,00%] 1.345.959.199,70, 100,00%

Com base nos critérios de materialidade, relevancia e criticidade, selecionamos 05
processos de compra, no valor global de R$ 3.426.400,00, relacionando-os a seguir.
Consideramos a relevancia dos processos selecionados em relagdo ao Grupo de Material ou

Servigos e Modalidade de Licitag&o.

DOCS/1001351 RELATORIO DE AUDITORIA — SEP

A S - 0,
Mgc(j)ﬂlrt)jraade Descrlsggc\)/il::/loaterlal Identif Compra Objeto Compra Total Mo da/loi Sl
Objeto: Desenvolver, hospedar
e implantar um sistema
informatizado de software para|
criacdo do concentrador de
INFORMATICA - dados portuarios,
DESENVOLVIMENTQO implementando a "janela Gnica
IMPLANTACAO/ Portuaria”, a qual realizara a
Dispensa de MANUTENCAO RE integracdo dos intervenientes
Licitacdo |DE DE Nno processo portuario,
(*) COMPUTADOR 11030906000142009puscando, as 11.633.600,00 3%
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Objeto: Desenvolver, hospedar
e implantar o Portal de
Informagdes Portuérias de
forma a possibilitar a criacdo
de um balcéo de informacGes
para promover a integracio

INFORMATICA - dos intervenientes do processo

HOME PAGE / portuario, buscando, assim,

INTERNET 11030906000132009dota-los de uma gestdo por res 1.375.618,54 0%
Total da Amostra de Dispensa - 02 em 13 processos 13.009.218,54 3%

Objeto: Pregdo Eletrbnico -
Contratacdo de empresa
especializada na prestacao de
servicos de impressao, copia e
digitalizacdo, com

PRESTACAO DE fornecimento de equipamentos
SERVICO DE multifucionais e impressoras e
REPROGRAFIA - todos os suprimentos (exceto
OUTRAS papel), manutencdo corretiva e
Pregéo NECESSIDADES 11030905000012009preventiva 1.539.960,00 44%

Objeto: Pregdo Eletrénico -
Prestacdo de servicos de
locagdo de veiculos para o

PRESTACAOQO DE transporte de pessoas,

SERVICO DE documentos e pequenas

TRANSPORTE PARA cargas, por meio de veiculos

SERVIDOR - de pequeno porte, médio e

LOCACAO DE grande porte, incluindo

VEICULO - OUTRAS servicos de motorista, 0

NECESSIDADES 11030905000022009fornecimento de combustivel 461.040,00 13%

Objeto: Pregdo Eletrénico -
Prestacdo de servicos de
locagdo de veiculos para o

PRESTACAO DE transporte de pessoas,

SERVICO DE documentos e pequenas

TRANSPORTE PARA cargas, por meio de veiculos

SERVIDOR - de pequeno porte, médio e

LOCACAO DE grande porte, incluindo

VEICULO - DIARIA servicos de motorista, 0

DE 22 ADOMINGO  |11030905000022009fornecimento de combustivel 149.400,00 4%
Total de Amostra de Pregfes - 04 em 06 processos 3.426.400,000 99%

A descricdo dos processos analisados encontra-se nas Constatacdes 1 a 3 do
Anexo | e nas Informacdes 3 e 4 do Anexo Il a este Relatorio.

5.6 AVALIACAO DA GESTAO DE RECURSOS HUMANOS, DESTACANDO,
EM ESPECIAL, A FORCA DE TRABALHO EXISTENTE E A OBSERVANCIA A
LEGISLACAO SOBRE ADMISSAO, REMUNERACAO, CESSAO E REQUISICAO DE
PESSOAL, BEM COMO, SE FOR O CASO, SOBRE CONCESSAO DE
APOSENTADORIA, REFORMA E PENSAO.

A folha de pagamento de pessoal da SEP € processada e paga pela UPAG-
CGI/GAB. Conforme informaces extraidas do SIAPE, a Unidade apresentou um crescimento de
14% na sua forca de trabalho, ocasionado, principalmente, em virtude da nomeacdo de 11
servidores CLT — Anistiados pelo Decreto n° 6.657/08.
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Os quadros a seguir, apresentam resumo geral da composicdo da forca de

trabalho:

SITUACAO VINCULO |Dez 2008 |Dez 2009 |Variacdo

CLT ANS -DEC 6657/08 0 11 11
Exerc descent carrei 2 5 3
Nomeado cargo comis. 44 37 -7
Req. outros Orgéos 24 28 4
Requisitado 38 42 4
Total Global 108 123 15

NIVEL FUNCAO Dez 2008 | Dez 2009 | Variacao
DAS-1 9 8 -1
DAS-2 29 28 -1
DAS-3 25 28 3
DAS-4 24 24 0
DAS-5 9 11 2
DAS-6 3 3 0
NES-0073 1 1 0
RGA-0005 (PR) 1 0 -1
S/nivel funcéo 7 20 13
Total Global 108 123 15
5.7 AVALIA(;AO DO CUMPRIMENTO DAS DETERI\/IINAQ@ES E

RECOMENDACOES EXPEDIDAS PELO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO - TCU.

O Tribunal de Contas da Unido expediu os Acérddos n° 1.904/2009 — Plenario,
2.091/2009 - Plenéario, 2.146/2009-Plenario, 2.273/2009 — Plenéario e 589/2010 — Plenério.
Verificamos que o Orgdo vem adotando providéncias no sentido de atender as
recomendacdes/determinacdes daquele Tribunal O assunto encontra-se detalhado na Informacéo
5 do Anexo Il a este Relatorio.

5.8 AVALIACAO DO CUMPRIMENTO DAS DETERMINACOES E
RECOMENDACOES EXPEDIDAS PELA SECRETARIA DE CONTROLE INTERNO
DA PRESIDENCIA DA REPUBLICA CISET-PR.

As determinacbes e recomendacOes exaradas pela CISET, bem como as
providéncias adotadas, relativas ao Relatdrio de Auditoria de Gestdo n° 07/2009 e Relatérios de
Fiscalizacdo n°s 018/2009, 024/2009 e 027/2009, cujo assunto foi abordado na Informagéo 6 do
Anexo Il deste Relatorio.

Com relacéo ao Relatorio de Auditoria n® 07/2009, a SEP vem adotando medidas
com vistas a implementacdo das recomendagfes concernentes a gestdo de Convénios.
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No tocante aos Relatérios de Fiscalizagdo n° 024/2009, 017/2009, e 027/2009,
cabe informar que com relagdo ao primeiro, ndo restaram pendéncias, pois a licitacdo, objeto do
edital questionado, foi considerada deserta. Quanto ao segundo, o assunto foi abordado no
Acérddo n° 1901/2009 — Plenéario - TCU. Com relagdo ao ultimo, o gestor vem adotando
providéncias para o saneamento de pendéncias.

5.9 AVALIACAO DA EXECUCAO DOS PROJETOS E PROGRAMAS
FINANCIADOS COM RECURSOS EXTERNOS.

Né&o consta registro no Siafi quanto ao financiamento de projetos e programas
COM recursos externos.

5.10 AVALIAR SE A UJ TINHA CAPACIDADE DE INTERVIR
PREVIAMENTE SOBRE AS CAUSAS QUE ENSEJARAM A OCORRENCIA DE
PASSIVOS SEM A CONSEQUENTE PREVISAO ORCAMENTARIA DE CREDITOS
OU RECURSOS.

Né&o identificamos saldo na conta 21211.11.00 — Fornecedores por Insuficiéncia
de Créditos/Recursos que tem como funcdo registrar os valores das obrigacGes devidamente
reconhecidas, de fornecedores de bens e/ou servigos, ndo contempladas pela execucéo
orcamentaria em virtude da limitacdo da programacao financeira ou por insuficiéncia de créditos,
ou ainda em fase de identificacdo do crédito orcamentario, conforme disposto na Nota Técnica
STN/CCONT n° 2309, de 28 de dezembro de 2007.

5.11 AVALIACAO QUANTO A CONFORMIDADE DA INSCRICAO DE
RESTOS A PAGAR NO EXERCICIO DE REFERENCIA.

Apresentamos 0 demonstrativo a seguir contendo 0s recursos inscritos em Restos
a Pagar em 2008, executados em 2009:

'”Scréf;o e RP RP RP néo- RP néo- RP néo- RP Néo- RP néo-
UG Processados Processados |Processados | Processados | Processados [Processados| Processados |Processados
(NE) Pagos NE a Pagar NE Inscritos Reinscritos |Cancelados Pagos a Pagar
110323
SEP - 128.184.857,1 320.992.146,9
OBRAS 2 119.752.066,288.432.790,84 |5 74.760.958,42 311.993.451,6983.759.653,68
110309
SEP/PR 2.834,53 109,47 2.725,06 (3.791.926,87 225.005,78 |(74.156,25) 2.865.111,50 [1.077.664,90
128.187.691,6 324.784.073,8
TOTAIS 5 119.752.175,758.435.515,90 |2 [74.985.964,20 |(74.156,25) | 314.858.563,19{84.837.318,58

Demonstrativo dos recursos inscritos em restos a pagar em 2009, a serem
executados em 2010:

'”scr;?;‘o @ RP ProcReZsad RP néo- RP néo- RP N&o- RP néo-
UG Processados Processados 0s a Pagar Processados Processados | Processados | Processados a
a Pagar NE 9 Inscritos Reinscritos Pagos Pagar
(NE) NE
110323 SEP -
OBRAS 8.432.790,84| 8.432.790,84 1.047.225.337,69 |83.759.653,68 [74.993.372,00 |1.055.991.619,37
110309
SEP/PR 103.398,77 53.404,57 149.994,20 6.969.642,51 1.077.664,90] 2.317.288,49| 5.730.018,92
DOCS/1001351 RELATORIO DE AUDITORIA — SEP
SECRETARIA DE CONTROLE INTERNO - PALACIO DO PLANALTO — ANEXO I11-B, SALA 217 - BRASILIA-DF — CEP: 70.150-900

CISET

TEL.:

(0XX61) 3411-2681, 3411-2682 — FAX: (0XX61) 3321-0755 — E-MAIL: CISETPR@PLANALTO.GOV.BR




13

TOTAIS

8.536.189,61

8.486.195,41/49.994,20

1.054.194.980,20

84.837.318,58

77.310.660,49

1.061.721.638,29

1. RP ndo-Processados a Pagar

UG: 110323 — SEP —-OBRAS
Critério de Selecdo: Empenhos referentes a exercicios anteriores (2006 a 2008).
Procedimento: Identificar as razdes pelas quais 0s empenhos abaixo selecionados ainda ndo foram pagos.

Empenho Entidade Descri¢do Entidade Total
2006NE900001 (39600539815 |COMPANHIA DOCA DO RIO GRANDE DO NORTE/CODERN| 885.609,54
2007NE900004 (39600639816 |COMPANHIA DOCAS DO ESTADO DE SAO PAULO/CODESP10.281.337,43
2007NE900005 (39600639816 |COMPANHIA DOCAS DO ESTADO DE SAO PAULO/CODESP, 2.473.905,00
2007NE900010 (39600539815 |COMPANHIA DOCA DO RIO GRANDE DO NORTE/CODERN| 614.637,77|
2007NE900022 (39600639816 |[COMPANHIA DOCAS DO ESTADO DE SAO PAULO/CODESP 0,66
2007NE900023 (39600639816 |COMPANHIA DOCAS DO ESTADO DE SAO PAULO/CODESP, 5.541.721,00
2007NE900030 [27816487000131EMPRESA GERENCIAL DE PROJETOS NAVAIS 104.500,00
2007NE900037 [39600639816 |COMPANHIA DOCAS DO ESTADO DE SAO PAULO/CODESP 351,00
2007NE900043 [04172982000150CONSORCIO MOLHE SUL 1.110.278,22
2007NE900046 [92930643000152ECOPLAN ENGENHARIA LTDA 381.723,69
2007NE900047 [03503868000100SECRETARIA DA INFRA-ESTRUTURA — SEINFRA 9.000.000,00
2007NE900049 [08809355000138SECRETARIA ESTADUAL DE TRANSPORTES 8.000.000,00
2008NE000011 [92930643000152ECOPLAN ENGENHARIA LTDA 500.000,00
2008NE000085 [04441459000181CONSORCIO CBPO/PEDRASUL/CARIOCA/IVAI 12.829.382,87|
2008NE000087 [08402620000169EIT EMPRESA INDUSTRIAL TECNICA SA 4.413.142,63
2008NE000089 (39600639816 |COMPANHIA DOCAS DO ESTADO DE SAO PAULO/CODESP, 4.000.000,00
2008NE900008 (39600539815 |COMPANHIA DOCA DO RIO GRANDE DO NORTE/CODERN 1.624,63
2008NE900012 (39600339813 |COMPANHIA DOCAS DO CEARA/CDC 149.970,00
2008NE900013 (39600339813 |COMPANHIA DOCAS DO CEARA/CDC 250.030,00
2008NE900014 (39600539815 |COMPANHIA DOCA DO RIO GRANDE DO NORTE/CODERN| 140.000,00
2008NE900015 (39600339813 |COMPANHIA DOCAS DO CEARA/CDC 610.000,00
Total da Amostra 61.288.214,44
2. RP n&o-Processados
Reinscritos
UG: 110323 — SEP -OBRAS
Critério de Selecdo: Empenhos referentes a exercicios anteriores (2007 a 2008).
Procedimento: Identificar as razdes pelas quais 0s empenhos abaixo selecionados ainda ndo foram pagos.
Empenho Entidade Descri¢do Entidade Total
044414590001 |CONSORCIO
2008NE000085 81 CBPO/PEDRASUL/CARIOCA/IVAI 30.571.057,56
COMPANHIA DOCAS DO ESTADO DE SAO
2007NE900004 39600639816 [PAULO/CODESP 10.281.337,43
035038680001 |SECRETARIA DA INFRA-ESTRUTURA -
2007NE900047 00 SEINFRA 9.000.000,00
088093550001
2007NE900049 38 SECRETARIA ESTADUAL DE TRANSPORTES| 8.000.000,00
COMPANHIA DOCAS DO ESTADO DE SAO
2007NE900023 39600639816 |PAULO/CODESP 5.541.721,00
084026200001
2008NE000087 69 EIT EMPRESA INDUSTRIAL TECNICA as 4.544.432,01
044414590001 |CONSORCIO
2008NE000086 81 CBPO/PEDRASUL/CARIOCA/IVAI 4.445,190,78
COMPANHIA DOCAS DO ESTADO DE SAO
2008NE000089 39600639816 [PAULO/CODESP 4.000.000,00
COMPANHIA DOCAS DO ESTADO DE SAO
2007NE900005 39600639816 [PAULO/CODESP 2.473.905,00
2007NE900043 041729820001 |CONSORCIO MOLHE SUL 1.110.278,22
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Total da Amostra 79.967.922,00
3. RP Processados a Pagar NE
UG: 110323 — SEP -OBRAS
Critério de Sele¢@o: Empenhos referentes a exercicios anteriores (2005 a 2007).
Procedimento: Identificar as razbes pelas quais os empenhos abaixo selecionados ainda néo foram pagos.
Empenho Entidade Descricdo Entidade [Total
2006 NE900009 39600639816 [COMPANHIA DOCAS DO ESTADO DE SAO PAULO/CODESP 1.968.799,00
2006NE900006 39600139811 |COMPANHIA DOCAS DO RIO DE JANEIRO/CDRJ 1.257.920,32,
2005NE900019 02343132000141COMPANHIA DOCAS DA PARAIBA 1.141.139,38]
2005NE900012 39900239817 |COMPANHIA DOCAS DO ESPIRITO SANTO/CODESA 962.659,35
2005NE900020 02343132000141COMPANHIA DOCAS DA PARAIBA 858.860,62
2005NE900018 39900239817 |COMPANHIA DOCAS DO ESPIRITO SANTO/CODESA 801.700,00
2007NE900056 03650060000148EMPRESA MARANHENSE DE ADMINISTRACAO PORTUARIA - EMAP|  485.025,84
2005NE900013 39600639816 |COMPANHIA DOCAS DO ESTADO DE SAO PAULO/CODESP 326.178,14
2005NE900017 39900239817 |COMPANHIA DOCAS DO ESPIRITO SANTO/CODESA 228.344,78
2005NE900015 39900239817 |COMPANHIA DOCAS DO ESPIRITO SANTO/CODESA 148.509,33]
2006NE900003 39600639816 |COMPANHIA DOCAS DO ESTADO DE SAO PAULO/CODESP 99.093,77|
2005NE900001 44837524000107ICOMPANHIA DOCAS DO ESTADO DE SAO PAULO CODESP 75.189,28]
2006 NE900004 39600639816 |COMPANHIA DOCAS DO ESTADO DE SAO PAULO/CODESP 52.101,88
2005NE900009 39900291000 |COMPANHIA DOCAS DO ESPIRITO SANTO/ENT.CTA.UNICA-TCT 11.285,60
2006NE900005 39600639816 |[COMPANHIA DOCAS DO ESTADO DE SAO PAULO/CODESP 9.213,00
2005NE900016 39900239817 |COMPANHIA DOCAS DO ESPIRITO SANTO/CODESA 6.741,64
[Total Global 8.432.761,93

Selecionamos para efeito de analise, as seguintes NE’s: 2008NE00085,

2007NE900046 e 2006NE90001 e verificamos que guardam conformidade com o Decreto n°
07057, de 19.12.2009, com excecdo desta Ultima. Contudo, providenciou-se a devida regularizacdo,
conforme se fez constar da Informagé&o n° 6 do Anexo .

Processos analisados referentes a 2008NE00085 (Contrato n° 18/2001-MT)

00045.000012/2009-64 — medicao 42/2008
00045.001273/2009-00 — medicdo 47/2009
00045.001542/2009-20 — medicdo 48/2009
00045.001722/2009-10 — medicdo 48/2009
00045.001813/2009-47 — medicdo 49/2009
00045.002079/2009-33-medigédo 50/2009
00045.002554/2009-19-medigédo 051/2009
00045.002918/2009-13 —medicéo 053/2009
00045.003063/2009-48-medigédo 054/2009

Processos analisados referentes a 2007NE900046 (Contrato n° 096/2003)

e 0045.000282/2009-75 — medicédo 069/2008
e 00045.000022/2009-08 — medicéo 068/2008
e 00045.003008/2008-77 — medicéo 067/2008
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e 00045.002840/2008-56 — medicéo 066/2008
e 00045.002640/2008-01 —medicdo 065/2008

Observa-se, ainda, conforme demonstrado no quadro anterior, a existéncia de
registro de inscricdo em Restos a Pagar Processados no valor de R$ 8.432.761,93, referente aos
exercicios de 2005 e 2006, em relacdo ao qual houve questionamento por parte da equipe de
auditoria ao gestor, em face do tempo decorrido e autorizacéo legal para a manutengdo do mesmo, o
qual apresentou manifestacdo esclarecendo a questéo). O questionamento feito pelo controle, bem
como as justificativas apresentadas pela Unidade, encontram-se detalhadas na Informacéo 6 do
Anexo |1 deste relatorio.

5.12 AVALIACAO DO CUMPRIMENTO DAS NORMAS LEGAIS E
REGULAMENTARES RELATIVAS A APROVAGCAO, A FISCALIZACAO DA
EXECUCAO E AO CONTROLE DE PROJETOS FINANCIADOS PELOS FUNDOS,
POR PARTE DO ORGAO OU ENTIDADE SUPERVISORA E DO BANCO OPERADOR.

N&o ha registro de informagdes, quanto a projetos financiados por fundos, no
ambito da SEP, conforme pode se verificar no Balancete SIAFI 20009.

5.13 FALHAS E IRREGULARIDADES CONSTATADAS QUE NAO
RESULTARAM EM DANO OU PREJUIZO E QUE AINDA NAO TENHAM SIDO
CORRIGIDAS PELO GESTOR OU CUJAS JUSTIFICATIVAS NAO TENHA SIDO
ACATADAS.

Conforme verificado no Relatério de Auditoria, referente ao exercicio de 2007,
encontravam-se pendentes de implementacao os indicadores de gestdo, cuja situacao se repete no
exercicio de 2009.

5.14 RELACAO DAS IRREGULARIDADES QUE RESULTARAM EM DANOS
OU PREJUIZO, VERIFICADAS POR MEIO DA AUDITORIA DE GESTAO E
SUPORTADAS POR EVIDENCIAS DEVIDAMENTE CARACTERIZADAS.

No tocante ao Contrato Administrativo n® 008/2009, verificamos as seguintes
falhas:

- Percentual de Indenizacao Trabalhista (Rescisdo Sem Justa Causa) de 4,25% nas

duas propostas vencedoras apresentada pela empresa vencedora TransferBrazil

Locadora de Veiculos Ltda., em desacordo com o disposto no Acdrddo N°

353/2008 — Plenério que é de no maximo de 4%:;e .

- Pagamento em Duplicidade de 4 Diarias no valor unitario de R$ 415,00
Veiculos (Tipo Executivo)
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Nas Constatages 1 e 2 do Anexo | “Demonstrativo das Constatagdes” deste
Relatorio fez-se constar as providéncias adotadas pela SEP, buscando o ressarcimento e corre¢cdo
do valor pago indevidamente, no ambito do respectivo contrato.

IV - CONCLUSAO

7. Tendo sido abordados os pontos requeridos pela legislacdo aplicavel, submetemos
0 presente relatério a consideracdo superior, de modo a possibilitar a emissdo do competente
Certificado de Auditoria, a partir das constatacdes levantadas pela equipe, que se encontram

detalhadamente consignadas no Anexo | “Demonstrativo das Constatagdes” e Anexo Il
“Demonstrativo das Informagdes” deste Relatdrio.

Brasilia, de julho de 2010.

Emilio Freitas Terraza Hilda Figueiredo V. Ribeiro
Analista de Financgas e Controle Analista de Financgas e Controle

Ana Cleuda Lopes Rodrigues
Técnico de Finangas e Controle

DOCS/1001351 RELATORIO DE AUDITORIA — SEP

SECRETARIA DE CONTROLE INTERNO - PALACIO DO PLANALTO — ANEXO 111-B, SALA 217 - BRASILIA-DF — CEP: 70.150-900
TEL.: (OXX61) 3411-2681, 3411-2682 — FAX: (0XX61) 3321-0755 — E-MAIL: CISETPR@PLANALTO.GOV.BR




17

ANEXO | AO RELATORIO N° 15/2010
DEMONSTRATIVO DAS CONSTATACOES

Apresentamos a seguir as descri¢cOes detalhadas das Constataces devidamente
referenciadas no Relatdrio de Auditoria n® 15/2010:

CONSTATAQAO 1 - CONTRATOS TERCEIRIZADOS - PERCENTUAL DE
INDENIZACAO TRABALHISTA (RESCISAO SEM JUSTA CAUSA) DE 4,25% EM
DESACORDO COM O ACORDAO N° 353/2008 - PLENARIO QUE E DE NO MAXIMO
4%.

Trata este item, da andlise do Processo n° 00045.000318/2009-11 (Contrato
Administrativo n® 08/2009), por intermédio do qual foi contrata a empresa Transferbrazil
Locadora de Veiculos Ltda., CNPJ: 10.172.942/0001-00, para a qual sdo pagos valores mensais
de R$ 15.297,00, totalizando R$ 183.564,00 pagos anualmente.

A Contratagéo, segundo os autos do processo, foi motivada pela grande demanda
de servicos administrativos regulares, tais como: transporte de servidores em servigo, remessas
de documentos, pequenas encomendas e cargas, servi¢os eventuais como a realizagdo de eventos
fora das dependéncias da SEP, transporte do Ministro Chefe e seu Chefe de Gabinete, e demais
autoridades e outros.

O processo licitatério foi realizado na modalidade Pregdo Eletronico de n°
02/2009, com o objetivo de contratar a prestacdo de servicos de locacdo de veiculos para o
transporte de pessoas, documentos e pequenas cargas, por meio de veiculos de pequeno e médio
porte, incluindo os servigcos de motorista, o fornecimento de combustivel, seguro total e de outros
encargos necessarios a execucao dos servicos, a serem prestados no Distrito Federal, entorno e,
em todas as localidades do Territério Nacional, aferidos por quildmetro rodado, para atender as
necessidades da Secretaria de Portos, de acordo com a legislacéo vigente.

Analisando o processo discriminado, observamos que, da proposta apresentada
pela empresa vencedora TransferBrazil Locadora de Veiculos Ltda., referente ao item Il —
Motocicleta, constou em sua planilha de custo no Item “c” - Indenizagdo (rescisdo sem justa
causa), do Grupo “C” — Encargos Sociais, o percentual de 4,25%, em desacordo com o Acordao
n°® 353/2008 — Plenario do Tribunal de Contas da Unido (maximo 4%).

De igual forma, quanto a proposta vencedora referente a mesma empresa, no que
tange ao Item IV - Veiculo, Executivo (Regies Sul, Sudeste, Norte, Nordeste e Centro-Oeste,
com excecdo do DF), verificamos, também, na sua planilha de custo item “c” - Indenizagdo
(rescisdo sem justa causa) do Grupo “C” — Encargos sociais, o percentual de 4,25%,
encontrando-se, portanto, em desacordo com o Acordao retrocitado.

As diferencas ndo puderem ser apuradas, durante os trabalhos de campo, em
funcdo da especificidade dos calculos e preméncia do tempo.
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Manifestacédo do gestor

13 z ~ - - - .y ~ .

Os calculos serdo refeitos e providenciado um Termo Aditivo de corregdo dos valores e ainda,
descontado na préxima nota fiscal da empresa os valores repassados a maior no periodo do inicio
da prestacdo dos servicos, em 31.03.2009, até os dias atuais”.

Anélise do Controle Interno:
Acatamos a justificativa apresentada pelo gestor no sentido de que sejam
ressarcidos os valores pagos em desacordo com o disposto no Ac6rddo n® 353/2008 — Plenario,

devendo a Unidade informar a esta Secretaria, no prazo de 90 dias, a comprovacdo do
recolhimento a Unido, dos respectivos valores apurados, devidamente corrigidos.

CONSTATACAO 2 - PAGAMENTO EM DUPLICIDADE DE DIARIAS DE VEICULOS
(TIPO EXECUTIVO), E OUTRAS FALHAS.

Constatamos pagamento a maior de 4 diarias de veiculo (executivo) no valor
unitario de R$ 415,00 constantes do Processo de Pagamento n® 00045.001037/2009-85 referente
ao Contrato Administrativo n® 08/2009, (Processo n° 00045.000318/2009-11) conforme
demonstrado abaixo:

- Nota Fiscal n°® 046 - 5 locagdes de veiculos executivos no valor unitario de R$ 415,00
totalizando R$ 2.075,00 referentes as seguintes diarias:

24 a 25/06/2009 - Vitoria/ES

22 a 24/06/2009 - Rio de Janeiro

OBS: Diéria do dia 24/06 paga em dobro

- Nota Fiscal n° 059 — 4 locacbes - de veiculos executivos no valor unitario de R$ 415,00
totalizando R$ 2.075,00 referentes as seguintes diarias:

23 a 24/07/2009 — RJ

24 a 25/06/2009 - Vitoria

OBS: 24 a 25/06 - 2 diarias em duplicidade, considerando que ja foram pagas na Nota Fiscal
046.

NF 093 — Pagamento de 3 diarias

22 e 23/10/2009 - SP
23/10/2009 - RJ

OBS: pagamento em duplicidade de diéria no dia 23
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Constatamos ainda que ndo foi anexado as Notas Fiscais, 0 Relatorio de utilizagdo
de veiculo, conforme determina o item 3.15 da CLAUSULA TERCEIRA - DA
ESPECIFICACAO DOS VEICULOS E DOS SERVICOS DE TRANSPORTES:

“3.15 As empresas contratadas emitiram nota fiscal/fatura correspondente aos servigos
efetivamente prestados, correspondentes a quantidade efetiva de diarias utilizadas, com base nos
relatérios de utilizacdo de veiculos, cujas copias deverdo estar anexadas.”

Também néo se fez constar a requisicdo das motocicletas (vouchers) assinada pela
Coordenagao Geral de Gestao Interna, para efeito de prestacdo dos servicos, conforme determina
0 item 3.2 da CLAUSULA TERCEIRA mencionada;

“3.2 Os servicos serdo solicitados através de requisicdo de veiculos (vouchers), assinados pela
Coordenacdo-Geral de Gestdo Interna, a qual assumird toda responsabilidade pelo itinerario

autorizado e respondera pelo valor que implicar o percurso.”

Outro aspecto observado diz respeito a falta dos comprovantes de pagamento da
remuneracdo dos empregados vinculados a execugdo contratual nominalmente identificados,
conforme estabelece o subitem 10.2.1 da CLAUSULA DECIMA - DO PAGAMENTO, quando
da apresentagé@o das Notas Fiscais n°s 020, 023, 025, 046, 059, 066, 067, 084, 096, 097, 103, pela
contratada.

10.2.1 — do pagamento das remuneragBes das contribuicBes sociais (fundo de garantia do tempo
de servico e previdéncia social), correspondentes ao més da Ultima nota fiscal ou fatura vencida,
compativel com os empregados vinculados & execucdo contratual nominalmente identificados na
forma do § 4° do art. 31 da Lei n°® 9.032, de 28 de abril de 1995, quando se tratar de m&o-de-obra
diretamente envolvida na execucdo dos servigos na contrataco de servicos continuados;”

Também ndo constaram do processo de pagamento, 0s seguintes documentos, em
desacordo com o subitem 10.2.1 da Clausula retromencionada.

. Comprovante de pagamento da Previdéncia Social, quando da
apresentacdo da Notas Fiscais n°s 20 e 23, pela contratada;

. Comprovante do FGTS quando da apresentacdo a Nota Fiscal n® 025;

. Comprovagdo do Pagamento do FGTS correspondente a 2 empregados,

sendo que na relacdo que acompanha a NF 059, constam 4 empregados;

. Comprovacao do Pagamento do FGTS correspondente a 2 empregados,
sendo que na relacdo que acompanha a NF 066 e 067, constam 4 empregados;

. Comprovacao do Pagamento do FGTS correspondente a 2 empregados,
sendo que na relagcdo que acompanha a NF 084, constam 5 empregados;

Manifestacéo do Gestor

“(...) por ndo haver excedente de quildmetros, deixa de existir a necessidade de anexar as
requisicbes, pois temos uma franquia de 1.000 quildmetros, usando ou ndo o pagamento da
motocicleta é feito em cima desta quilometragem, tendo como valor fixo mensal R$ 2.847,00, as
mesmas estdo arquivadas separadas do processo.
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As Notas Fiscais n® 23, 46, 59, 67 e 97, tratam de prestagdo de servicos de locacdo de carro
executivo, através de diarias e que sdo prestados fora do Distrito Federal ao Senhor Ministro da
Secretaria de Portos. Neste caso ndo ha vinculo empregaticio, sdo carros locados apenas para
aquele periodo solicitado, a empresa ndo é obrigada a ter motoristas contratados fora de Brasilia e
nem possuir carros em seu nome em outros estados, esse tipo de servico é prestado com
sublocacdo dos veiculos. Nao ha comprovacdo de tributos trabalhistas e nem comprovante de
remuneracao, apenas as solicitacOes feitas pela Secretaria de Portos através de e-mail, como pode
ser verificado dentro do processo em analise, sdo a maneira de comprovar a utilizagdo dos
Servicos.

Com relacdo as Notas Fiscais n° 20 e 23 informamos que elas substituem as NFs n° 16 e 18, fls
21/22, copia anexa, pois estavam sem o detalhamento da tributacdo. Referente a comprovagdo do
pagamento da Previdéncia Social e FGTS do funcionario locado nesta Secretaria de Portos, Senhor
Marcio Duarte Rodrigues, da NF n° 20, estdo acostado aos autos as fls. 15/19, copia anexa.

O Comprovante de FGTS da NF n° 025, esta as fls. 55/56 do processo.

Notas Fiscais n® 46 e 59, as didrias pagas em dobro serdo deduzidas dos préximos pagamentos
efetuados a empresa contratada.

Nota Fiscal n® 093, a diaria paga em dobro serd deduzida do préximo pagamento efetuado a
empresa contratada.

Comprovante de FGTS da NF 66, de apenas um funcionario, esta acostado as fls. 127/128.

Os comprovantes de pagamento da remuneracdo referente as NFs n° 20, 25, 66, 84, 96 e 103 estdo
sendo anexados ao processo e encaminhados a Vossa Senhoria.

Acrescentamos ainda que: “antes de serem firmados os contratos nesta SEP, consultamos o
SICAF, onde verificamos as documentaces obrigatérias, declaracdes da Receita Federal, FGTS e
INSS, a habilitagdo parcial, Receita Estadual, balango e os indices da empresa a ser contratada,
também consta no SICAF ocorréncias registradas contra o fornecedor pelos oOrgdos da
administracdo federal. Como a administracdo podera rever seus atos a qualquer momento, segue
consultas aos contratos citados e ainda, aos demais contratos firmados entre a Secretaria de Portos

e outras empresas, no CADIN, conforme determinagéo.”

Andlise do Controle Interno:

A despeito da informagdo no sentido de que ndo haveria a necessidade de se
anexar as requisicoes, em funcdo de o gestor dispor de franquia de 1.000 Km, usando ou ndo o
pagamento da motocicleta, a mesma néo € aceitavel devido ao fato de o pagamento ser realizado
mediante a requisicdo, conforme previsto na Clausula 32 do contrato — Da especificacdo dos
veiculos e dos servicos de transporte.

Da mesma forma, em relacdo ao argumento de que as mesmas estariam
arquivadas em separado do processo, hd que se observar, que esta exigéncia se
tratar- de exigéncia contratual, conforme estabelece o item 3.2 da Clausula 32

Outrossim, embora o gestor tenha informado que as requisi¢es dos servicos de
motocicletas encontram-se arquivadas em separado do processo, ndo foram essas apresentadas a
auditoria.

Quanto a informacdo prestada pelo gestor no sentido de que seria devolvido o
valor de R$ 1.660,00 referente a duas diarias (NF 59) - uma diaria (NF 46) e uma diaria (NF 93),
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estamos no aguardo dos respectivos comprovantes, devendo, 0 gestor, providenciar o
encaminhamento a esta Secretaria no prazo de 90 dias.

Com relacdo a afirmacédo, quanto as Notas Fiscais n° 23, 46, 59, 67 e 97, de que
ndo ha comprovacao de tributos trabalhistas e nem comprovante de remuneracgdo, pois, tratar-se-
ia de prestacdo de servicos de locacdo de carro executivo, através de diarias e que seriam
prestados fora do Distrito Federal, observamos que a ndo exigéncia dos comprovantes, quando
do pagamento a contratada infringe o subitem 10.2.1 da CLAUSULA DECIMA DO
PAGAMENTO que estabelece:

10.2 A nota/fiscal devera ser obrigatoriamente acompanhada das seguintes comprovacoes:

10.2.1 - do pagamento das remunerag¢des das contribuicBes sociais (fundo de garantia do tempo de
servico e previdéncia social), correspondentes ao més da Gltima nota fiscal ou fatura vencida,
compativel com os empregados vinculados & execucdo contratual nominalmente identificados na
forma do § 4° do art. 31 da Lei n°® 9.032, de 28 de abril de 1995, quando se tratar de méo-de-obra
diretamente envolvida na execucdo dos servigos na contratacao de servicos continuados;”

No tocante a afirmacdo de que o comprovante de FGTS da NF n° 025, encontra-se
as fls 55/56 do processo, cOpia anexa, conforme informa o gestor, ha que se observar que tratar-
se no caso apenas do comprovante de agendamento.

Quanto as Notas Fiscais n°® 20 e 23, a justificativa € passivel de ser acatada,
considerando que se fez constar da relagdo de trabalhadores, constante do arquivo SEFIP
(recolhimento ao FGTS e declaragéo a Previdéncia).

As justificativas apresentadas pelo gestor com relacdo as NFs n° 66, 20, 25, 66,
84, 96 e 103, sdo passiveis de serem acatadas.

Nos proximos trabalhos de auditoria serdo verificados se estdo sendo anexados
aos autos consultas ao CADIN previamente a celebracéo dos contratos.

CONSTATAGAO 3 - PRECO SUPERIOR AO PRATICADO NA ADMINISTRAGAO
PUBLICA. - SOBREPRECO NA CONTRATACAO DE SERVICOS DE LOCACAO DE
VEICULOS (MOTOCICLETA).

Trata-se do Processo n° 00045.000318/2009-11, identificado na constatagdo n° 01
deste anexo.

Inicialmente, analisamos o processo licitatorio, que foi realizado na modalidade
Pregdo Eletronico de n°® 02/2009, com o objetivo de contratar a prestacdo de servigos de locacéo
de veiculos para o transporte de pessoas, documentos e pequenas cargas, por meio de veiculos de
pequeno e médio porte, incluindo os servicos de motorista, o fornecimento de combustivel,
seguro total e de outros encargos necessarios a execucdao dos servi¢cos, a serem prestados no
Distrito Federal, entorno e, em todas as localidades do Territério Nacional, aferidos por
quilémetro rodado, para atender as necessidades da Secretaria Especial de Portos, de acordo com
a legislacao vigente.

A construcdo dos precos de referéncia para o processo, em relagdo ao item Il —
motocicleta, foi realizado por intermédio de pesquisa a empresas privadas que apontaram para 0s
seguintes dados, conforme planilhas elaboradas pela SEP:
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Empresa Valor mensal (R$) |Valor Anual (R$) |Valor por
Quilometro (R$)

DISBRAVE locadora de veiculos 2.500,00 30.000,00 2,50

LTDA.

ALL CARS locadora LTDA 1.850,00 22.000,00 1,85

CTR Celular Turismo Rent a Car 4.500,00 54.000,00 4,50

VALOR MEDIO 2.950,00 35.400,00 2,95

Note-se que a SEP, ao efetuar as cotacdes de precos que serviram para estipulagdo
do preco de referéncia da licitacdo, recorreu a pesquisas de mercado, ndo tendo recorrido aos
precos disponiveis no COMPRASNET, contratados por outras entidades publicas.

Tendo, portanto, por referéncia esses valores, realizou-se o certame, autorizado
por intermédio do Despacho CGCI/2009/SEP/PR, as folhas 156 do processo, que contou com a
participacdo de 06 empresas e de uma cooperativa, cuja planilha de apuracdo do resultado esta
transcrita a seguir:

Empresa Julgamento Valor anual (R$) Valor por
Quilometro (R$)

GVP Auto Locadora e|Desclassificada por cotar|3.000,00 0,25

Servigos LTDA 0 valor mensal e ndo o
anual

COOPERTRAN Ltda Proposta recusada por ser | 27.8000,00 2,316
cooperativa

Transferbrazil Ltda Ganhador 34.164,00 2,847

Sublimen Ltda N&o ganhou 35.400,00 2,95

Central Service Ltda N&o ganhou 39.600,00 3,30

Egel locagéo Ltda N&o ganhou 42.480,00 3,54

Ribal Locadora Ltda N&o ganhou 50.000,00 5,00

Fonte: Planilha de apuracéo de precos do Pregdo n° 02/09

A partir da homologagdo da licitagdo, foi firmado pela SEP o Contrato n° 08/2009
com a Empresa TransferBrazil Locadora de Veiculos Ltda., no valor unitario de R$ 2,85 por km
de motocicleta.

Em 2010, visando a prorrogacdo do prazo de vigéncia, foram realizadas novas
pesquisas para afericdo da adequacdo do preco praticado, conforme demonstrado abaixo.

Orgao Federal Valor do KM
Motocicleta

Ministério do Esporte (exercicio 2008) R$ 1,97

Agéncia Nacional de Vigilancia (exercicio 2008) R$ 2,00

Ministério do Planejamento Orcamento e Gestdo (exercicio|R$ 0,79
2009 - ultima repactuacédo)

Empresas Valor do KM
Motocicleta

Infinitty Servigos Empresarias Ltda. (or¢. 2010) R$ 3,50

BR Gongalves EPP. (or¢. 2010) R$ 3,27
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[ 1-Bros Rent a Car (org. 2010) |R$ 3,62 |

Fonte: Planilha de consulta de precos — prorrogagdo do contrato

Em 31/03/2010, foi assinado o Primeiro Termo Aditivo ao Contrato
Administrativo n° 8/2009, objetivando a prorrogacgdo da vigéncia até 30/03/2011.

Como se observa, o valor do km da motocicleta relativo ao Contrato n° 8/2009 —
manteve-se superior em relacdo as pesquisas realizadas junto aos érgdos publicos, desde a época
da realizacdo do certame.

As diferencas entre os precos praticados pelos 6rgdos publicos consultados (ME,
ANVISA e MPOG) e a SEP, indicam a ocorréncia de sobrepreco no contrato sob analise.
Vejamos, no quadro abaixo:

Precos Pesquisados Preco SEP Diferenca %
R$ 1,97 (Min. Esporte) R$ 2,85 44,67
R$ 2,00 (ANVISA) R$ 2,85 42,50
R$ 0,79 (MPOQG) R$ 2,85 260,75

Manifestacéo do Gestor:

“(...) Sobre o assunto levantado pela CISET, como foi explicitado na Nota Técnica n°
10/2010/CGGI/GABIN/SEP/PR, de 25/02/2010, &s fls. 661/662, do processo n°
00045.000318/2009-11, os valores dos outros 0rgéos serem menores do que o praticado por esta
Secretaria de Portos da Presidéncia da Republica, justifica-se pelo fato da quantidade de
motocicleta e o quilometro rodado por elas serem bem maiores que os contratados pelo contrato
n°® 08/2009.(...)”

Andlise do Controle Interno:

N&o obstante o argumento utilizado pela SEP, entendemos que a diferenga no km
é superior ao percentual de 40% em relacdo ao informado na tabela onde constam 0s precos
publicos.

Sobre o0 assunto, importa destacar tratamento dado pelo Tribunal de Contas da Uniéo
no tocante a sobrepreco em contrato de locacdo de veiculos, conforme transcrito a seguir:

Trechos do Relatério do Ministro relator que fundamentou o Acérddo n° 3033/2009

— Plenério.

“7.22. Em que pese o principio da vinculacéo ao edital, sabe-se que ha possibilidade de alteragdes no edital
permitida pela prépria Lei de Licitacbes e outras normas. A Lei 8.443/92, art. 1° § 1° dispde que "No
julgamento de contas e na fiscalizacdo que lhe compete, o Tribunal decidira sobre (...) a ECONOMICIDADE
dos atos de gestdo e das despesas deles decorrentes (...)." Além disso, o art. 3° da Lei 8.666/93 estabelece que "A
licitagdo destina-se (...) a selecionar a proposta MAIS VANTAJOSA para a Administracéo (...)." A contratacéo
com sobrepreco infringe esses dispositivos porque é antiecondmica e ndo representa um bom negécio para a
Administracdo. Assim, se o sobrepreco for comprovado, implicara em determinagéo de repactuagdo dos pregos
com a empresa vencedora de acordo com os de mercado.

Por Gltimo, o Tribunal determinou que:
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(..)

9.3 assinar prazo de 30 dias, com base no inciso IX do art. 71 da Constituicdo Federal c/c o caput do
art. 45 da Lei n° 8.443/92, para que o Ministério da Integracdo Nacional adote as providéncias
necessarias ao exato cumprimento do § 1° do art. 109 da Lei n° 11.768/2008 (LDO-2009),
promovendo a correcdo do instrumento contratual decorrente da Concorréncia n® 01/2009-Ml, para:
(..09.3.2. ajustar os valores do custo de locagdo de veiculos leves, Kombi e veiculos 4x4, utilizando
como parametros maximos os orgamentos de referéncia elaborados por equipe técnica deste Tribunal,
com base no método utilizado pelo DNIT;
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ANEXO Il AO RELATORIO N° 15/2010
DEMONSTRATIVO DAS INFORMACOES

Apresentamos a seguir as descricdes detalhadas das informacdes referenciadas no
Relatorio de Auditoria n® 15/2010:

INFORMAGCAO 1 - CONVENIOS COM REGISTROS DESATUALIZADOS NO SIAFI

Ressalte-se a situagcdo de quatro convénios n°s SIAFI 588697, 136055, 371926 e 134210
que se encontram sem as respectivas prestacfes de contas aprovadas, no montante de R$
50.461.045,66, conforme dados extraidos do SIAFI ou encontram-se com o registro no SIAFI
desatualizados, cujo assunto foi abordado na Informacdo 1 do Anexo Il “Demonstrativo das
Informagdes”.

Por meio do Memorando n° 724/2010/SEP/PR, de 23/06/2010, a SEP informou
que procedeu a atualizacdo do registro dos seguintes convénios:

Convénio n°® 136055: “aprovado” o R$209.164.886,50, “homologado” R$
96.433.113,50 e a “aprovar” 12.000.000,00;

Convénio n° 371926: “aprovado” R$ 19.250.000,00 e “ a aprovar” R$
9.261,045,66;

Convénio n° 134210: “aprovado” 741.558,48 e “a comprovar” o valor de R$
2,10

Verificamos também que os Convénios n°s SIAFI 553988 e 590520 encontram-se
com a vigéncia expirada, porém sem as respectivas prestacdes de contas. Ou ndo foram
apresentadas ou encontram-se com o registro no SIAFI desatualizado, totalizando R$
28.621.100,43.

Por meio do Memorando n°® 724 retrocitado, a SEP informou que procedeu a
atualizacdo do registro dos convénios n° SIAFI 553988 e 590520 de “valor a comprovar” para
“aprovado”.

Cabe destacar o Convénio n°® 08/95-MT-SUAPE (SIAFI N° 134.210) que foi
objeto de questionamento no Relatério de Auditoria n® 07/2009 referente ao exercicio de 2008,
no sentido de que houve alteragdo do objeto do instrumento por meio de termo aditivo,
infringindo o art. 8°, inciso I11 da IN/STN/01/97, tendo a SEP informado que esta no aguardo do
Parecer da Assessoria Juridica sobre 0 assunto.

Ressalte-se, ainda, o Convénio DNIT/AQ/173/2003-00, (SIAFI N° 494.550),
celebrado com a Empresa Maranhense e Administracdo Portuaria — EMAP, com pendéncias
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consignadas no Relatério de Auditoria n® 07/2009 mencionado, quanto a liberacdo de recursos
para o referido convénio com prestacdo de contas parcial pendente de aprovacao.

Sobre o assunto, a SEP informou que a referida prestagcdo de contas foi aprovada,
faltando apenas o seu registro no SIAFI.
INFORMACAO 2 - ACOES COM BAIXA OU NENHUMA EXECUCAO FIiSICO -
FINANCEIRA

Analisando as informag6es constantes do Sistema SIGPLAN, verificamos as
seguintes situacdes:

a) Metas Financeiras previstas, sem a prévia definicdo das Metas Fisicas

" . Metas Fisicas Metas Financeiras
IAca0 Descricao - - - -
Previsto [Realizado |%/| Previsto | Realizado | %
0,0
4641 Publicidade de Utilidade Pablica - - 0% 150,00 - 0,00%
b) Metas fisicas e financeiras previstas, mas nao realizadas
Acio|D icd0 Metas Fisicas Metas Financeiras
e Previsto|Realizado| % Previsto Realizado| %
122X|Implantacio do Sistema de Atendimento Portuéario Unificado - Nacional 66.000 | - 0,009 14.500.000,00 - 0,00%
127WEstudos para Implantacéo do Plano Nacional de Logistica Portudria - PNLP | 10.000 | - 0,009 30.000.000,00 - 0,00%
2C00 [Estudos de Viabilidade e Projetos de Infra-Estrutura de Transportes 1.000 - 0,00% 500,00 - 0,00%
C) Metas Fisicas e Financeiras com baixo percentual de realizacdo
y Metas Fisicas Metas Financeiras
Acéo Descricao Realiza
Previsto |Realizado| % [Previsto |do %
114G|Dragagem e Adequacéo da Navegabilidade em Portos Maritimos 523.5000 12.9602,48% 813,00 62,70 7,71%
4572 |Capacitacdo de Servidores Publicos Federais em Processo de Qualificacdo e Requal 80.000) 4.000[5,00%, 215,000 10,34 4,81%

Manifestacéo do gestor:

O Gestor apresentou as seguintes justificativas:

“Em relacdo a avaliacdo dos resultados quantitativos e qualitativos da gestdo, em especial quanto a

eficacia e eficiéncia no cumprimento dos objetivos e metas planejados e/ou pactuados.:

a) Metas financeiras previstas, sem a prévia definicdo das metas fisicas.

A Acdo Orcamentaria 4641, destinada a publicacéo de utilidade publica, que continha o montante de
R$ 150.000,00 (cento e cinquenta mil reais), no exercicio de 2009, ndo fora executada. Ressalta-se que
trata-se de uma acdo classificada como atividade, sendo, assim, caracterizada como servigos de

natureza continua, viabilizando diversos produtos em seu escopo.
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b) Metas fisicas e financeiras previstas, mas nao realizadas.

“O Projeto Porto sem Papel, abrigado pela Acdo Orcamentéaria 122X, denominada, Implantacdo do
Sistema de Atendimento Portuario Unificado, esteve na sua fase de elaboracdo. Nota-se que, no
exercicio passado, a dotacdo disponibilizada, no valor de R$ 14.500.000,00 (quatorze milhdes e
quinhentos mil reais), previstas para a realizacdo do projeto, ndo fora realizada. O fato deu-se devido o
contrato ter sido assinado em 4 de dezembro, sendo empenhada a despesa no valor de R$
13.009.218,54 (treze milhdes, nove mil, duzentos e dezoito reais e cinquenta centavos).

A Acdo Orcamentaria 127W inserida na OGU por crédito especial, aprovado nos Gltimos 4 meses do
exercicio, teve sua execugdo comprometida, em virtude do curto prazo que prejudicou a identificacdo
do parceiro que dispusesse de notéria especializacdo para a execucdo dos servicos.

A acdo Orcamentaria 2C00 inserida no OGU por meio de emenda parlamentar ndo houve a execucéo

no exercicio em funcéo de haver disponibilidade de limite para aplicacdo

c) Metas financeiras realizadas, mas sem previsdo de metas fisicas, geralmente se enquadrando
em Restos a Pagar.
As Acdes Orcamentarias 8785 e 20BA classificadas como atividade, caracterizadas como servicos
de natureza continua, viabilizando diversos produtos em seu escopo.
d) Metas fisicas e financeiras com baixo percentual de realizacao.
A acdo Orcamentaria 20B9 ¢ destinada a estudos para a melhoria de qualidade no setor portuario.
Observa-se que no exercicio passado, varias frentes de trabalho foram iniciadas para alcangar o
objetivo da acdo. Porém, nem todos os pleitos tiveram éxito em sua formulagdo, sendo formalizado
aproximadamente o percentual de 42% da referida ac&o.
A Acdo Orcamentéria 114G — Dragagem e Adequacdo da Navegabilidade em Portos Maritimos,
prevista ao atendimento do Programa Nacional de Dragagem - PND. O valor aplicado em R$
62.702,49 (sessenta e dois mil, setecentos e dois reais e quarenta e nove centavos) referia-se ao
pagamento do licenciamento ambiental do Porto de Rio Grande. Entretanto, outras demandas foram
atendidas nas acGes especificas de cada porto, com intuito de dar maior clareza a aplicacdo dos

recursos

Andlise do Controle Interno:

Tendo em vista as informacdes prestadas pelo gestor com relagdo a execugdo
fisico-financeira, entendemos como justificada a questao posta.

INFORMACAO 3 — AUSENCIA DE ORDEM DE SERVICO, DO RELATORIO DO
FISCAL DO CONTRATO, BEM COMO DE CONSULTA AO CADIN.

Trata este item da analise do Processo n° 00045.002311/2008-52 (Contrato n°
12/2009), por intermédio do qual foi contratada a empresa Simpress Comércio, Locacdo e
Servigos S.A, CNPJ: 07.432.517/0003-60, para a qual séo pagos valores mensais estimados de
R$ 128.330,00 e R$ 1.539.960,00 valor estimado global anual.
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A Contratacdo, segundo os autos do processo, foi motivada no intuito de
estabelecer parametros e especificacGes técnicas para a contratacdo de empresas especializadas
na prestacao de servigo de impressdo/copia e digitalizacdo departamental no &mbito da Secretaria
Especial de Portos da Presidéncia da Republica e demais 6rgéos a ela vinculados.

O processo licitatério foi realizado na modalidade Pregdo Eletrdnico para
Registro de Precos n° 01/2009, objetivando a contratacdo de empresa especializada na prestacdo
de servicos de impressdo, coOpia e digitalizacdo, com fornecimento de equipamentos
multifuncionais e impressoras e todos os suprimentos (exceto papel), deverdo ser originais do
fabricante, manutencdo corretiva e preventiva, sistemas de gestdo e monitoramento, bem como
atendimento de suporte aos usuarios on-line, no ambito da Secretaria Especial de Portos da
Presidéncia da Republica e demais 6rgaos vinculados.

Da andlise do Contrato n° 12/2009, verificamos que ndo foi expedida a Ordem de
Servigo (OS), visando disciplinar o fornecimento dos servigos, conforme prevé o item 4 da Ata
de Registro de Precos que estabelece que “o fornecimento dos servicos obedecera ao disposto no
Edital, no Termo de Referéncia e seus anexos, mediante celebracdo de Contrato e expedicdo da
Ordem de Servico, que ocorrerdo apés a publicacdo do extrato do contrato no Diario Oficial da
Unido.”

Verificamos, também, que houve atraso na entrega de determinados equipamentos
conforme informagdo da contratada, datada de 27/09/2009, dirigida a SEP e recebida na
Secretaria no mesmo dia, ndo tendo sido inclusive apresentado o Relatério do Fiscal sobre o fato
ocorrido na execucao do contrato.

Nesse sentido, importa destacar o 8 1° do Art.67 da lei n® 8.666/93, in verbis:

“Art. 67. A execucdo do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada por um representante da
Administracdo especialmente designado, permitida a contratacdo de terceiros para assisti-lo e
subsidia-lo de informag@es pertinentes a essa atribuicao.

§1° O representante da Administracdo anotard em registro proprio todas as ocorréncias
relacionadas com a execucdo do contrato, determinando o que for necessario a regularizacdo das
faltas ou defeitos observados.”

Outro aspecto observado diz respeito ao Item 8.1 - Clausula Oitava — Do Preco —
onde consta o valor estimado mensal de R$ 128.333,00 e valor estimado global anual de R$
1.540.000,00. Contudo, no item 8.3 — Quadro de Quantitativo e valores, o valor mensal
apresentado é de R$ 128.330,00 e o valor anual global de R$ 1.539.960,00, ou seja, o valor foi
informado incorretamente naquela clausula.

Verificamos também que constou do subiten: 7.2.3 da CLAUSULA SETIMA -
DA FISCALIZACAO a seguinte especificacdo: acompanhar a entrega, recebimento e
distribuicdo dos materiais de limpeza e conservagdo para as copas, recusando 0s que ndo
apresentarem boa qualidade ou rendimento. Também na especificacdo do subitem 7.2.4:
acompanhar a entrega dos uniformes, rejeitando os que ndo apresentarem boa qualidade e
perfeito caimento nos profissionais ou ainda 0s que estiverem em desacordo com as
especificacdes exigidas.
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Ressalta-se, entretanto, que os referidas especificacds constantes dos subitens néo
condizem com o objeto contratado (prestacdo de servico de impressao, copia e digitalizagdo com
fornecimento de equipamento e impressoras e todos 0s suprimentos exceto papel).

Também verificamos que ndo se fez constar dos autos consulta ao CADIN antes
da celebragéo do contrato.

Manifestacéo do gestor:

“Seréa providenciado Termo aditivo com as retificages visando sanar as incorrecdes.

Antes de serem firmados os contratos nesta SEP, consultamos o SICAF, onde verificamos as
documentaces obrigatorias, declaraces da Receita Federal, FGTS e INSS, a habilitacédo parcial,
Receita Estadual, balanco e os indices da empresa a ser contratada, também constam no SICAF
ocorréncias registradas contra o fornecedor pelos érgdos da administracdo federal. Como a
administracdo podera rever seus atos a qualquer momento, segue consulta no CADIN ao contrato
citado, conforme determinacéo.

Foi feita ordem de servico, solicitando as impressoras que foram instaladas nesta Secretaria de
Portos, conforme pode-se constatar a fl. 1011 do processo em analise.

Conforme copia de notas fiscais em anexo, a maioria das impressoras solicitadas foram entregues
dentro do prazo determinado no contrato em andlise, dia 20.07.2009 foram entregue 20
impressoras, das 37 solicitadas, sendo que as 17 restantes tratava-se de multifuncionais, que
conforme documento enviado no dia 03.08.2009 pela empresa contratada, 0 modelo oferecido pela
empresa no Pregdo Eletrdnico para Registro de Pregos n° 01/2009, foi alterada pelo fabricante,
motivo pelo qual resultou o atraso por parte da empresa.

Como fiscal de contrato, apenas foi dado o “de acordo” a manifestacdo da empresa, pois as
impressoras foram entregues dentro do prazo solicitado, ndo causando prejuizos a Administracao.

Como néo houve desacordo, ndo entendemos que havia necessidade de tal manifestacdo, uma vez
que houve um consideravel up-grade dos modelos, conforme demonstrado, trazendo ao invés de

prejuizo, ganho a administracao.

O pagamento dos servigos prestados so sdo efetuados apds a verificacdo de todas as impressoras
tanto em ralacdo ao quantitativo utilizado como ao estado fisico das impressoras instaladas e a
relacdo contratual das partes. Visto que, no proprio atesto é afirmado que a relacdo contratual esta
de acordo com os preceitos legais e contratuais, assim entendemos que ndo ha necessidade de
relatério consubstanciado sobre a execucdo contratual, pois a prépria autorizagdes de pagamento
no bojo dos despachos mensais reafirmam esse relatério, salvo melhor entendimento o
desempenho favoravel do contrato.”

Andlise do Controle Interno:

Como pode ser observado houve atraso com relacdo a entrega das 17 impressoras
restantes. Tratava-se de multifuncionais, conforme frisou o 6rgdo, no entanto, ndo foi acostado,
nos autos Relatdrio do Gestor do Contrato, sobre o ocorrido e demais providéncias adotadas pela
administragdo, em desacordo, portanto, com o § 1° do Art. 67 da Lei 8.666/93.

Tendo em vista que o 6rgdo apresentou cOpia da Ordem de Servico, bem assim
informou que estaria providenciando Termo Aditivo, visando & corre¢cdo quanto ao valor e
supressdo de clausulas incorretas, entendemos como justificada a questdo relatada, apds as
correcOes devidamente adotadas e encaminhadas a esta Ciset/PR.

Com relagdo ao CADIN, acatamos a justificativa do gestor, sem prejuizo de novas
verificacoes.
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INFORMACAO 4 — NUMERO INCORRETO DO CONTRATO INFORMADO NAS
COPIAS DAS NOTAS FISCAIS PELA CONTRATADA, BEM COMO RELATORIO
INCOMPLETO DE PRE-FATURAMENTO.

Ao analisarmos o Processo n° 00045.002867/2009-20 (pagamento ref. ao pregdo
eletronico n°® 01/2009) constatamos que em todas as notas fiscais continham o nimero 3653,
diferente do n° do contrato firmado com a SEP que é 12/2009.

Observamos, outrossim, que faltaram as folhas 2, 4, 6, 8, 10, 12 e 14 do Relatério
de Pré-faturamento referente ao periodo de 1/12 a 31/12/2009 apresentado pela contratada
quando da apresentacao das faturas/notas fiscais.

Manifestacéo do gestor:

“Informo que a Setorial responsavel pela gestdo do contrato ja providenciou junto a empresa
contratada carta de correcdo das notas fiscais. Para efeito de informacéo o nimero 3653 refere-se
ao numero de controle da empresa do contrato n 12/2009. A firma SIMPRESS s6 tem esse
contrato coma Secretaria de portos/PR. As cartas de correcdo ja foram inseridas no processo de
pagamento

Informo, ainda, 0 que aconteceu na realidade é que o relatorio de pré-faturamento apresenta-se
impresso na frente e no verso da folha. Houve falha quando da copia do relatério original e ndo se
observou que o verso nao havia sido copiado. Pois todos os relatérios vém impresso frente e verso,
segue copia completa do relatério. O relatério completo ja foi inserido no processo de
pagamento.”

Andlise do Controle Interno:

Tendo em vista que o gestor adotou providéncias, visando sanar as
impropriedades detectadas, acatamos as justificativas apresentadas.

INFORMAGCAO 5 - AVALIACAO DO CUMPRIMENTO DAS DETERMINNAC(N)ES E
RECOMENDACOES EXPEDIDAS PELO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO - TCU.

O Tribunal de Contas da Unido expediu os Acérddos n° 1.904/2009 — Plenario,
2.091/2009-Plenario, 2.146/2009-Plenario, 2.273/2009 — Plenario e 589/2010-Plenario, para
manifestacdo por parte da SEP:

Identificamos para 2009, os seguintes Acérddos ou Decisbes do Tribunal de
Contas da Unido (TCU):

Acérddo n° 1904/2009 — Plenério

Item Descricéo

9.1.1. a Secretaria Especial de Portos:

9.1.1.1. Com fulcro no art. 1° 8 1°, |, do Anexo | do Decreto 6.116/2007, c/c o art. 7° VIII, e art. 25, § 1° do Decreto
6.620/2008, que desenvolva normativo para regulamentacdo do Plano de Desenvolvimento e Zoneamento dos portos
maritimos, contendo: defini¢des; diretrizes; processo de elaboracéo; requisitos basicos; conteldo obrigatorio; metas;
prazo para revisdo; outras informacgdes pertinentes para o auxilio a elaboragdo de planejamento consistente;

9.1.1.2. Com fulcro no art. 7°, VIII, e no art. 25, § 1° e 2°, do Decreto 6.620/2008, c/c o art. 3°, § 3°, do Anexo da Resolugédo
55/2002 da Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios, que oriente e acompanhe as autoridades portudrias na
promocao de programas de arrendamento;

9.1.13. Com fulcrono art. 1°, I, e no art. 5°, 111, do Anexo | do Decreto 6.116/2007, e no art. 1°, 1, e no art. 5°, 111, do Anexo |
do Decreto 6.116/2007, que adote as medidas necessarias para promover o saneamento financeiro, profissionalizar a
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gestdo e aumentar a governanca corporativa das administracdes portudrias.

a Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios, com fulcro no art. 27, I, VII e X1V, da Lei 10.233/2001, que
estabeleca regras claras para a revisao e o reajuste das tarifas portuarias com base em estudos fundamentados sobre
os custos das administracGes portuarias, prevendo mecanismos para compartilhar com os usuarios os beneficios
gerados com possiveis aumentos de eficiéncia, prezando pela modicidade tarifaria e pelo equilibrio econdémico-
financeiro das administracdes portudrias;

9.1.3.

a Secretaria Especial de Portos e a Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios, que:

9.1.3.1

Conjuntamente, de acordo com as diretrizes do art. 7°, Xl, do Decreto 6.620/2008, elaborem e disponibilizem
mecanismos regulatorios claros, que levem a implementacgéo de sistemas de precos e tarifas com base em centros de
custos e que incentivem a busca da eficiéncia operacional pelas administracdes portuarias;

9.1.3.2

No prazo de 90 dias, apresentem ao TCU plano de agdo contendo o cronograma de adogéo das medidas necesséarias a
implementacao das deliberacGes contidas neste Acorddo, com a identificacdo das respectivas unidades responsaveis.

Acérddo n° 2.091/2009 - TCU — Plenério

Item Descricéo

9.1 determinar & Secex/MA que realize audiéncia dos Srs. Angelo José de Carvalho Baptista, ex-Presidente da Empresa
Maranhense de Administracdo Portuaria - EMAP, CPF 976.247.137-72, e Jodo Rodolfo Ribeiro Gongalves, ex-Diretor
de Infraestrutura da EMAP, CPF 000.541.353-20, para que apresentem, no prazo de quinze dias, razdes de justificativa
acerca dos indicios de irregularidades apontados no relatério de levantamento de auditoria constante destes autos, como
segue:

9.1.1. | ndo ter dado cumprimento a determinagdo de enviar a SEP/PR o estudo de revisdo de complementacdo do projeto
executivo do berco 101, conforme item 9.3.5 do Ac6rddo 1.808/2008 - TCU - Plenario;

9.1.2. | pagamento da despesa de instalacdo e manutencdo de canteiro de obras ao Consércio Noberto Odebrechet/Andrade

Gutierrez, mesmo com recusa de retomar as obras por parte do consorcio;

Acérddo n° 2.146/2009 - TCU - Plenario

Item Descricéo

9.1. | determinar a Secretaria Especial de Portos que encaminhe, a Secex/PB, logo apés sua publicacdo, cdpia do edital de
licitacdo relativo as obras de recuperacdo do porto de Cabedelo;

9.2. |informar a Comissdo Mista de Planos, Orcamentos Publicos e Fiscalizacdo que, em razéo da revogagdo da Concorréncia

Publica Internacional 8/2009, da Secretaria Especial de Portos, ndo ha indicios de irregularidades nas obras de
recuperacao do porto de Cabedelo, na Paraiba;

Acérdo n° 2.273/2009 - TCU — Plenério

Item Descricéo

9.1 a Secretaria Especial de Portos - SEP:

9.1.1. | para que diligencie junto a Receita Federal do Brasil a suspensdo de exigéncias dos tributos PIS e COFINS decorrentes
da execugdo do Contrato n® 18/2008 assinado entre a Companhia Docas do Para - CDP e o Consdrcio Barcarena, nos
termos dispostos pela Lei n® 11.488/2007, regulamentada pelo Decreto n° 6.144/2007, conforme entendimento desta
Corte de Contas exarado no Acérdéo n° 2.640/2007 - Plenério;

Manifestacéo do gestor
Acdrdéao n° 1904/2009
“Por meio do Oficio n°® 409/2010/SEP/PR, de 31/03/2010, foi encaminhado ao Tribunal de Contas da
Unido documentacdo contendo um conjunto de medidas visando atender as cumprimento ao estabelecido
no Acérddo em epigrafe.

Acérdao n° 2.146/2009
“Conforme determinado pelo Tribunal de Contas da Unido em 12/11/2009, foi enviado a SECEX/PB, por
meio do Oficio n° 1406/2009/SEP/PR, o Edital SEP/PR n° 021/2009, para a contratacdo da execugdo das
obras de dragagem por resultados, nos acessos aquaviarios ao Porto de Cabedelo/PB.”

Acdrdéo n° 2.273/2009

“Em atendimento ao Acdrddo do Tribunal de Contas da Uni&o esta SEP/PR o enquadramento do Projeto de
investimento em infra-estrutura portuaria da empresa Companhia Docas do Para — CDC no Regime Especial
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de Incentivos para o Desenvolvimento da Infra-estrutura — REIDI, conforme Portaria n® 167 e 168, de
11/06/2010, publicado no DOU de 14/06/2010.”

Acordao n° 2.091/2009

“A SEP solicitou da EMAP o relatério sobre o atendimento as pendéncias elencadas pelo TCU com relagdo
a todos os convénios e contratos.

A SEP entregou uma lista de pendéncias relacionadas ao TCU, com relacdo aos convénios n° 001/2007 e
173/2003, a serem respondidas no relatorio solicitado no item anterior”.

Andlise do Controle Interno:

Observa-se que 0 6rgdo vem adotando providéncias no sentido de atender as
recomendagdes/determinagdes do Tribunal de Contas da Unido.

INFORMAGCAO 6 — INSCRICAO INDEVIDA DE RESTOS A PAGAR

No Processo n° .00045.003108/2009-84, houve indicacdo da Nota de Empenho
2005NEO000098, no valor de R$ 142.000,00, conforme Solicitacdo de Recursos de Ac¢des do
Projeto Piloto de Investimento — PPl e Despacho/2009/SEP/PR, de 28.12.2009. Entretanto, o
pagamento da despesa teve por base a Nota de Empenho 97NE900004.

Observa-se, ainda, que ha registro de inscricdo de Restos a Pagar Processados no
valor de R$ 8.432.761,93, desde 2005 e 2006, restando esclarecimentos da Unidade sobre o assunto,
visto que nao foram efetuados pagamentos, embora, como vimos, encontrarem-se processados.

Manifestacéo do gestor:
O gestor apresentou as seguintes justificativas:

“Trata-se 0 presente processo de Participacdo da Uni&o no capital da CODESP, Programa de
Trabalho n° 26.846.0909.0E10.0002 — Implantacdo do Sistema de Seguranca Portuaria (ISPS-
CODE) no Porto de Santos — SP, referente a dragagem de aprofundamento no canal de acesso ao
Porto de Santos, no valor de R$ 142.000,00 (cento e quarenta e dois mil reais), acobertado pela
nota de empenho n° 2007NE900004.

Ocorre que quando da transferéncia do valor, foi informado, nos autos, a nota de empenho n°
2005NE000098, quando deveria ser a nota de empenho n° 2007NE900004, tendo em vista que a
nota de empenho de 2005 n&o havia mais saldo a ser executado, estava com saldo zero.

Solicito ratificar a transferéncia de recursos por meio de PUC a CODESP, no valor de R$
142.000,00 (cento e quarenta e dois mil reais), acobertada pela nota de empenho n°
2007NE900004. "

Quanto a inscricdo de Restos a Pagar processados e ainda ndo pagos apresentamos as seguintes
justificativas:

- O Convénio firmado com o CENTRAN na época, e que foi o motivo da solicitacdo dos recursos,
ndo teve seu escopo de servigos integralmente cumprido.

- O Item, que era especifico para desenvolvimento dos projetos de infra-estrutura e urbanizacao da
ZAL(Zona de Apoio Logistica) do porto de Itaguai, ndo foi executado em razdo da recente
alteracdo promovida no PDZ do porto de Itaguai. O PDZ aprovado em 2009, agora prevé na area
anteriormente destinada a ZAL, como area de Multiuso. Solicito ndo cancelamento do referido
recurso.
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Repotencializagdo do Sistema de Atracacdo de Navios do Terminal Salineiro de Areia Branca
(RN) - No Estado do Rio Grande do Norte - informamos que em razdo da obra ja esta concluida
ndo ha necessidade de mais aporte de recursos financeiro.

Justificativa: Necessidade de desapropriacdo de areas e instalacfes ao longo da estrada de acesso
ao Cais de Capuaba para complementacdo das obras de duplicacdo da Ponte sobre o Rio Aribi e da
implantagdo da terceira pista da estrada de acesso os referido cais.

Com relacdo aos Restos a Pagar ndo Processados, apresentamos as seguintes justificativas:
EMPRESA: COMPANHIA DOCAS DO ESPIRITO SANTO - CODESA

Recuperacao da Pavimentacdo da Estrada de Acesso ao Cais de Capuaba - ES
Recursos do Tesouro - Contribui¢do de Intervencdo no Dominio Econémico - Combustiveis

- 2005NE900012,2005NE900018, 2005NE900017, 2005NE900009

2005-Realizado: R$ 0,00

Justificativa: Empresa contratada para execugdo no exercicio de 2006

2006 - Realizado: R$ 2.026.858(67,6%)

Justificativa: Execucdo de servicos de recuperacdo do Patio de Capuaba.

2007 - Realizado: R$ 966.400 (32%)

Justificativa: Execucdo de Servicos de Recuperacdo do Patio de Capuaba (Drenagem,
Pavimentacéo, e Obras Complementares). Obra concluida

Recuperacao do Patio dos Bergos 201 e 202 no Cais Comercial de Vitoria - ES
Recursos do Tesouro - Contribui¢do de Intervencdo no Dominio Econémico - Combustiveis

2005NE900016

2005 - Realizado R$ 0,00

Justificativa: Empresa contratada para execucdo em 2006

2006 - Realizado R$ 1.634.012 (65,4%)

Justificativa: Execucdo de servicos de recuperacdo do sistema viario dos bercos 201 e 202 do cais
de capuaba.

2007 - Realizado: R$ 1.292.545 (51,8%)

Justificativa: Execucdo de servicos de recuperacgdo do sistema viario dos bercos 201 e 202 do cais
de capuaba.

O VALOR DO RAP NAO DEVE SER CANCELADO

2010 - Saldo de RAP: R$ 148.510

Justificativa: Necessidade de complementagéo de obras que estdo em fase final de execucdo, onde
os recursos alocados nao foram suficientes para concluséo da referida obra, face aos acréscimos de
servicos e reajustamento de precos contratados e a rescisdo contratual da obra de acesso viario
interno, devido a situacdo econémico-financeiro da empresa ETP, responsavel pela execucédo da
mesma, bem como a construcdo de um novo acesso rodoviario interno a retroarea do Cais de
Capuaba.

Recuperacao do Sistema Viario Interno no Cais de Capuaba - ES
Recursos do Tesouro - Contribuicdo de Intervencdo no Dominio Econémico — Combustiveis

2005NE900015

2005 - Realizado R$ 0,00

Justificativa: Empresa contratada para execucdo em 2006

2006 - Realizado R$ 1.634.012 (65,4%)

Justificativa: Execucdo de servicos de recuperacdo do sistema viario dos bercos 201 e 202 do cais
de capuaba.

2007 - Realizado: R$ 1.292.545 (51,8%)

Justificativa: Execucdo de servicos de recuperacédo do sistema viario dos bercos 201 e 202 do cais.
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O VALOR DO RAP NAO DEVE SER CANCELADO

2010 - Saldo de RAP: R$ 148.510

Justificativa: Necessidade de complementagéo de obras que estdo em fase final de execucdo, onde
os recursos alocados nao foram suficientes para concluséo da referida obra, face aos acréscimos de
servicos e reajustamento de pregos contratados e a recisdo contratual da obra de acesso viario
interno, devido a situacdo econémico-financeiro da empresa ETP, responsavel pela execucédo da
mesma, bem como a construcdo de um novo acesso rodoviario interno a retroarea do Cais de
Capuaba.

EMPRESA: COMPANHIA DOCAS DO ESPIRITO SANTO - CODESP

26.784.0225.6504.0035 — Estudos e Projetos para Racionalizacdo das Operacdes Portudrias e
Protecdo ao Meio-Ambiente

DISPONIVEL REALIZADO SALDO
2006: R$ 250.000 R$ 240.787 R$ 9.213 — 2006 NE900005

Foi executado o projeto para implantacdo de um Centro de Controle Operacional — CCO e para o
monitoramento, por cameras, do fluxo viario do Porto.

Em 2006 foram contratados os estudos de viabilidade referente a ocupacéo das areas denominadas
Prainha e Conceicdozinha, no municipio de Guaruja, objetivando a futura implantacdo de
Terminais, necessarios a expansao portuaria, concluidos em 2007.

Mediante tais estudos, poderdo ser avaliadas as a¢des e cunho eminentemente social que deverdo
ser desencadeadas para desocupacdo daquelas areas, atualmente invadidas, e que ja estdo a colocar
em risco as operacoes ferroviarias la existentes. SALDO PODE SER EXCLUIDO.

26.784.0231.3E66.0035 — Dragagem de Aprofundamento no Canal de Acesso, na Bacia de
Evolucéo e junto ao Cais no Porto de Santos

EMPENHO SALDO
2005: 2005NES00013 326.178,14
2006: 2006NES00003 99.093,77

Para execucdo dos servigos da dragagem de aprofundamento, seria necessaria a execugdo prévia
de duas ag¢Bes, quais sejam, a derrocagem de pedras € a retirada dos destrocos do navio so¢obrado

“Ais Giorgis”, que interferem com o canal de navegacao de acesso ao porto.

Em cumprimento as determinacGes do IBAMA, que exigiu para a execucdo de tais servicos a
elaboracéo conjunta de EIA / RIMA, a CODESP, desde dezembro de 2005, vem executando agdes
para possibilitar a obtencdo do necessério licenciamento ambiental, tendo para tanto contratado a
Fundacdo Ricardo Franco, do Instituto Militar de Engenharia — IME, para a elaboracdo dos
estudos de impacto ambiental, executando em 2007 todos os levantamentos de campo e
diagnésticos fisico e biolégico, além da modelagem hidrodinamica.

Em 2006 foi assinado também com a Fundacdo Ricardo Franco, um contrato para caracterizacdo
do estuario, possibilitando a realizacdo de levantamentos geoldgicos basicos do canal de acesso,
bacias de evolucdo e bercos de atracacdo, que forneceria uma complementacdo necessaria de
informacGes do outro contrato e daria subsidios para a elaboragdo do Termo de Referéncia,
visando dar inicio ao processo licitatorio para contratacdo da empresa que executara os servigos da
dragagem de aprofundamento .

Em 2007, visanto diagnosticar novas areas para o descarte oceanico do material dragado, a Codesp
firmou Termo de Cooperacdo com as empresas Cosipa, Fosfértil e Embraport, que permitira a
utilizacdo dessas areas em sistema de rodizio, sem que seja atingido seu limite de saturacao.

Em 2008, sob a coordenacdo da SEP/PR foi realizada audiéncia publica, com abertura, em 23 de
dezembro, das propostas das empresas licitantes para execucdo dos servicos de dragagem de
aprofundamento. Foram também realizadas audiéncias publicas ambientais. Ap6s a entrega de
estudos complementares solicitados pelo IBAMA, foi emitida para a SEP a Licenga Prévia n°

DOCS/1001351 RELATORIO DE AUDITORIA — SEP

CISET

SECRETARIA DE CONTROLE INTERNO - PALACIO DO PLANALTO — ANEXO 111-B, SALA 217 - BRASILIA-DF — CEP: 70.150-900

TEL.:

(0XX61) 3411-2681, 3411-2682 — FAX: (0XX61) 3321-0755 — E-MAIL: CISETPR@PLANALTO.GOV.BR




35

290/2008, e para a retirada das condicionantes ambientais constates da LP, foi elaborado Termo de
Referéncia para as necessarias contratacoes.

Em 2009 foi emitida pelo IBAMA a Licenca de Instalacdo n° 666/2009 para a dragagem de
aprofundamento do canal e bacias de evolugdo do Porto de Santos, sendo autorizada a contratacdo
da FUNDESPA para execucdo do gerenciamento ambiental, incluindo a implantacdo de 24 Planos
Basicos Ambientais, bem como a contratacdo de empresa para a prospeccdo arqueologica das
obras da dragagem de aprofundamento.

A dragagem de aprofundamento sera sob a responsabilidade da SEP/PR, sendo a CODESP
responsavel pelo gerenciamento ambiental. OS RECURSOS ESTAO SENDO UTILIZADOS
PARA O GERENCIAMENTO AMBIENTAL DA OBRA.

26.784.0231.3E67.0035 — Derrocagem junto ao Canal de Acesso ao Porto de Santos

EMPENHO SALDO
2006: 2006NES00004 52.101,88

O IBAMA considerou que o licenciamento ambiental para a realizagdo do derrocamento das
pedras estara incluido no EIA/RIMA para a dragagem de aprofundamento do canal.

Em 2006 foi assinado contrato com a HIDROTOPO para os servigos de caracterizacdo geologico-
geotécnica das pedras, concluido em 2007. Foi também assinado contrato para elaboragdo do
Projeto Executivo para o derrocamento das pedras, concluido em 2008. A licitacdo estad sob
responsabilidade da SEP. OS RECURSOS NAO PODEM SER EXTINTOS, A CODESP
NECESSITA DESTES RECURSOS.

26.784.0231.3E68.0035 — Construcdo do Complexo Administrativo Portuario no Porto de
Santos

EMPENHO SALDO

2005  2005NES00001  75.189,28
2006  2006NES00009 1.968.799,00

Visando agregar fisicamente num Unico local todos os agentes:intervenientes envolvidos no
sistema operacional portuario, a saber: CODESP, Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitéria -
ANVISA, Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento - MAPA, Policia Federal,
Capitania dos Portos, Marinha Mercante-MT, Alfandega, etc., de modo a agilizar a liberacdo de
cargas, foi contratada em 2006 a empresa Terracom para a execugdo dos servicos de restauracdo e
reforma do Armazém 4, visando a implantacdo do projeto “Despacha Rapido”.

Tendo em vista a cessdo dos Armazéns 1 ao 8 para a Prefeitura Municipal de Santos, com a
interveniéncia da SEP/PR, visando a revitalizacdo do Centro Histérico da cidade, devera ser
estudado um outro local para a implantacdo do “Despacha Rapido” e, ndo sendo essa acdo mais
necessaria, foi rescindido o contrato com a TERRACOM. SALDO PODE SER EXCLUIDO.

EMPRESA: COMPANHIA DOCAS DO RIO DE JANEIRO - CDRJ

2005NE900006

Estudos e Projetos para Racionalizacdo da Operacdo Portuaria e Protecdo ao Meio-Ambiente - No
Estado do Rio de Janeiro

- O Convénio firmado com o CENTRAN na época, e que foi 0o motivo da solicitagdo dos
recursos, ndo teve seu escopo de servigos integralmente cumprido.

- O Item, que era especifico para desenvolvimento dos projetos de infraestrura e urbanizagdo da

ZAL(Zona de Apoio Logistica) do porto de Itaguai, ndo foi executado em razdo da recente
alteracdo promovida no PDZ do porto de Itaguai. O PDZ aprovado em 2009, agora prevé na area
anteriormente destinada a ZAL, como area de Mutli-uso.

Solicito ndo cancelamento do referido recurso.
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Andlise do Controle Interno:

Como pode se observar, em alguns casos, quando menos, ndo haveria razéo para a
manutencdo de Restos a Pagar Processados - a pagar, como por exemplo nos casos das
2006NE900005, 2005NE900013 e 2006NE900003, informados pela CODESP.

INFORMACAO 7 - AVALIACAO DO CUMPRIMENTO DAS DETERMINACOES E
RECOMENDACOES EXPEDIDAS PELA SECRETARIA DE CONTROLE INTERNO
DA PRESIDENCIA DA REPUBLICA-CISET-PR.

1) Relatédrio de Fiscalizacdo 027/2009, que trata da fiscalizacdo realizada na Secretaria Especial
de Portos - SEP, referente a realizacdo de obras de ampliacdo e recuperacdo do Porto do Itaqui,
bem como verificar a implementacdo das determinagc6es do Tribunal de Contas da Unido - TCU.
N&o integrou o escopo a verificagdo da legalidade dos contratos e da regularidade das
contratacdes, ja que foram exaustivamente abordadas nas auditorias realizadas pelo TCU,
proferida no Acorddo 2875 — TCU - Plenario.:

Principais Constatagoes:

Constatacdo 1 — Descumprimento de determinacdes contidas no Acordéo 1.808/2008-TCU-
Plenario

Constatacdo 2 — Descumprimento de determinacdes contidas no Acordéo 2.158/2008 - TCU —
Plenario

Constatacdo 3 — Nao adogdo de providéncias para sanar irregularidades apontadas no relatério do
Acorddo 2.091/2009-TCU-Plenério

Constatacdo 4 — Nao adocdo de providéncias para sanar irregularidade apontada no Acérdao
2.875/2008 — TCU — Plenério

Constatacdo 5 — Nao adocdo de providéncias para sanar irregularidades apontadas no relatério de
fiscalizacdo do processo TC n. 006.282/2009-8- TCU

Constatacdo 6- Pagamento, no contrato 080/2006-EMAP, por servicos ndo prestados efetivamente.

Constatacdo 7 - Insumos or¢ados em duplicidade nas obras de construcéo do Berco 100 e
Recuperacao do Cais Sul.

Constatacéo 8 - Divergéncias entre certificados de medicéo e controle de fabricagdo constante do
relatério de acompanhamento da empresa fiscalizadora no contrato 080/2006-
EMAP.

Constatacdo 9 - Divergéncias entre certificados de medicédo e controle de fabricacdo constante do
relatério de acompanhamento da empresa fiscalizadora no contrato 068/2006-
EMAP.

Constatacdo 10 - Falha nos procedimentos de fiscalizacdo do Contrato 080/2006-00-EMAP.

Constatacdo 11 - Autorizacdo de substituicdo dos equipamentos de dragagem constantes da
proposta vencedora por outros com caracteristicas divergentes.

Constatacdo 12 - Equipamentos de seguranca ndo localizados.
Constatacdo 13 - Fragilidade no sistema de alarme e monitoramento.

Constatacdo 14 — Repasse Financeiro em montante superior a Previsdo de Gastos
Constatacdo 15 - Falta de retencdo e recolhimento de Imposto Sobre Servigos — ISSp
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Manifestacéo do gestor

O gestor apresentou as seguintes justificativas:

“(...) encontra-se em andamento por parte deste Departamento, o inventario de todo o
histérico das obras do convénio, para que seja possivel consignar possiveis prejuizos ao
erario, quantifica-los e identificar quem deu causa, visando a correcdo das irregularidades
apontadas pelo Relatorio de Fiscalizagdo n® 027/2009 — COFIP-CISET-CC-PR.”

Andlise do Controle Interno:

Tendo em vista que o gestor vem adotando providencias com vistas sanar
as irregularidades apontadas no Relatoério 27 mencionado, informar a esta Secretaria 0s
resultados alcancados no prazo de 90 dias.

2) Relatdrio de Fiscalizacdo 024/2009, que trata da fiscalizacdo realizada na Secretaria Especial de
Portos - SEP, para avaliar os aspectos legais e técnicos da Concorréncia Publica Internacional
SEP/PR n° 13/2009 (Dragagem e Adequac&o da Navegabilidade do Porto de Suape / PE).

Principais Constatagdes:

Constatacdo 1 — Falhas nas planilhas orcamentarias

Constatacdo 02 — Deficiéncias das sondagens

Constatacdo 03 — Determinacdo imprecisa do volume do material “arenito duro”
Constatacdo 04 — Incompatibilidade dos precos do edital com os calculados pelo CENTRAN
Constatacdo 05 — Divergéncia no quantitativo de servicos entre planilhas do edital

Constatacdo 06 — Indefinicdo quanto a aceitabilidade de tolerancia para os servigos de dragagem e
derrocagem

Constatacdo 07 — Incompatibilidade da planilha dos marcos contratuais

Manifestacéo do gestor
O gestor apresentou as seguintes justificativas

“Quanto ao Relatorio de Fiscalizacdo n® 24/2009, referente ao edital SEP/PR n° 13/2009, para
contratacdo da execucdo das obras de dragagem de aprofundamento por resultado do canal de
acesso ao Complexo Industrial Portuario Governador Eraldo Gueiros — SUAPE, informo que a
Concorréncia Publica Internacional SEP/PR n° 13/2009 teve como resultado Licitacdo Deserta,
isto €, ndo compareceram licitantes ao evento, conforme Relatério Final da CELDRAG.”

Andlise do Controle Interno:

Em funcdo de ter sido considerada deserta a licitacdo, deixou de existir o objeto
questionado.
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3) Relatorio de Fiscalizacdo n° 17/2009, que trata da fiscalizacdo realizada na Secretaria Especial de
Portos - SEP, localizada em Brasilia/DF, e no periodo de 14/05/2009 a 15/05/2009, no Porto de
Itajai, localizado no Municipio de Itajai/SC.

Principais Constatagdes:

Constatacdo 1 — Sobrepreco nos servicos preliminares dos Bercos 1 e 2
Constatacdo 2 - Falhas na orcamentacdo das obras dos bergos 1 e 2 e da Retroarea

Constatacdo 3 — Deficiéncias e Fragilidades no Projeto Basico dos Bergos 1 e 2 Constatacdo 4 —
Contratagcdo como obra emergencial, por dispensa de licitacdo, de servicos na Retroarea, os quais ndo
foram diretamente afetados pela enchente

Constatacdo 5 — Deficiéncias e Fragilidades no Projeto Basico da Retroarea Constatacdo 6 —
Autorizacdo para o inicio das obras anteriormente a obtencdo da Licenca Ambiental de Instalacao.

Constatacdo 7 - Auséncia de discriminacdo analitica da taxa de BDI utilizada no processo de formacédo

dos precos referenciais da Administracéo

Constatacdo 8 — Inclusdo de “Administracdo local” na composicdo do calculo do BDI dos Consércios

Triunfo/Serveng/Constremac e Construter/Topazio

Constatacdo 9 — Utilizacdo indevida do mesmo BDI para servicos e aquisicdo de materiais de valor
expressivo na reconstrucdo dos Bercos 1 e 2

Constatacdo 10 — Deficiéncias e fragilidades no Projeto Bésico das obras de dragagem emergencial
Constatacdo 11 - Fragilidade no procedimento de fiscalizacdo da atividade de dragagem.

Constatacdo 12 — Falta de elaboracdo de termo de referéncia para contratacdo de servicos de assessoria
e fiscalizacdo

Constatacdo 13 - Contratacdo de consdrcio para execugao de servicos de dragagem sem a comprovacdo de

inscricdo de empresa participante no CNPJ e nos cadastros de contribuintes estadual e municipal.

Ressalte-se que o assunto foi abordado pelo Tribunal de Contas da Unido, por meio
do Acérddo n° 1901/2009 - Plenario, in verbis.

()

“9.1.11. relativamente aos contratos ja celebrados, aos que venham a ser celebrados, e a quaisquer medidas a
serem adotadas relativamente ao Porto de Itajai, a SEP/PR devera considerar o relatério de auditoria elaborado
pela Secex-SC, o parecer da Secob e o parecer do MP/TCU, todos transcritos para o relatdrio que fundamenta este
Acorddo, e ainda o relatério de auditoria do Controle Interno da Casa Civil da Presidéncia da Republica e o
parecer elaborado por engenheiros do IME, analisando as sugestfes apresentadas, retificando as falhas e
irregularidades observadas, e providenciando para que essas Ultimas ndo subsistam nos contratos ja celebrados
e/ou ndo venham a se repetir em novos contratos;" ( grifo nosso)

4) Nota de Auditoria n° 01/09 da OS n° 07/2009 - RecomendagOes encaminhadas a SEP em virtude
das constatagbes verificadas quando dos trabalhos de Auditoria de Gestdo correspondente ao
exercicio de 2008, consubstanciado no Relatério de Auditoria de Gestdo n° 07/2009.
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Principais Constatacdes

Inexisténcia de area especifica na SEP destinada ao controle de convénios e suas prestagdes de
contas. A Secretaria ndo disp8e de setor com atribuicGes especificas sobre convénios, o que vem
implicando em processos incompletos e prestacdes de contas ndo aprovadas em tempo habil,
conforme determinado pela IN/STN n° 01/97 e Decreto n° 6.170/2007.

Alteragdo do objeto do convénio por meio de Termo Aditivo infringindo a vedagao contida no art.
8°, inciso Il da IN/STN/01/97 ( Convénio n® 008/95-MT-SUAPE) e liberacdo de recursos a
prestacdo de contas parcial pendente de aprovacdo (Convénio DNIT/AQ/173/2003-00)

Manifestacéo do gestor

O gestor apresentou as seguintes justificativas:

“Com vistas a atender quanto a recomendacdo sobre a inexisténcia de area especifica na SEP
destinada ao controle de convénios e suas prestacdes de contas, cabe inicialmente informar que
foram adotadas providéncias no sentido de alterar a estrutura regimental da Secretaria de Portos
conforme consta da documentacdo abaixo:

e Aviso n°54/2008/GM/SEP, de 03/10/2008; remetido a ministra chefe da Casa Civil;
Oficio n° 104/2009/SEP/PR, de 04/02/2009, enviado ao Secretario de Gestao/MPOG;
Oficio n® 17/2009/GM/SEP, de 08/05/2009, enviado a Ministra-Chefe da Casa Civil.;

EM n° 10/2009/GM/SEP, de 20/08/2009, remetido ao Presidente da Republica e
Oficio n° 1059/2009/SEP/PR, de 31/08/2009 remetido ao Secretario de Gestdo/MPOG

Destaque-se que a EM n° 10 citada acima contém no seu Anexo “Proposta de Alteracdo da
Estrutura” onde solicita a criagdo da Coordenacdo-Geral de Convénios e Contabilidade” com a
justificativa de “Coordenar e acompanhar a execucdo das atividades de contabilidade e
decorrentes de Contratos e Convénios.

Andlise do Controle Interno:

Entendemos que as justificativas apresentadas pela Unidade podem ser acatadas.
Quanto as justificativas apresentadas no tocante as recomendacfes relativas aos citados
convénios, foram consignadas na informagdo n°® 1 do Anexo Il a deste relatério.

Como complemento aos dados relatados na Informagéo n° 07 do Anexo Il deste

relatério, estdo apensados a seguir, copia dos relatérios de fiscalizacdo e da nota de auditoria
referenciados
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COMPLEMENTO AO ANEXO N° Il —
INFORMACAO N° 07

Relatério de Fiscalizagdo n° 17/2009;
Relatorio de Fiscalizagdo n® 24/2009;
Relatorio de Fiscalizagdo n® 27/2009; e
Nota de Auditoria n® 01/2009
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PRESIDENCIA DA REPUBLICA
CASA CIVIL
SECRETARIA DE CONTROLE INTERNO
COORDENACAO-GERAL DE AUDITORIA

PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

TIPO DE AUDITORIA : Auditoria de Avaliacdo da Gestao

EXERCICIO : 2009

PROCESSO : 00045.000483/2010-14
UNIDADE AUDITADA : Secretaria de Portos - SEP
CODIGO UG : 110.309/110.323
CIDADE : Brasilia-DF
RELATORIO n° : 15/2010

CERTIFICADO DE AUDITORIA

Foram examinados, quanto a legitimidade e legalidade, os atos de gestdo dos
responsaveis pelas areas auditadas, praticados no periodo de 01/1/2009 a 31/12/2009, sendo
avaliados os resultados quanto aos aspectos de economicidade, eficiéncia e eficacia da gestdo
orcamentaria, financeira e patrimonial.

2. Os exames foram efetuados por selecdo de itens, conforme escopo do trabalho definido
no Relatério de Auditoria constante deste processo, em atendimento a legislacdo federal
aplicavel as areas selecionadas e atividades examinadas, e incluiram provas nos registros
mantidos pelas unidades, bem como a aplicacdo de outros procedimentos julgados necessarios no
decorrer da auditoria.

3. Diante dos exames aplicados, de acordo com o escopo mencionado no paragrafo
segundo, consubstanciados no Relatério de Auditoria de Avaliacdo da Gestdo n° 15/2010,
considero REGULAR a gestdo dos responsaveis tratados no Rol de Responsaveis da Secretaria
de Portos da Presidéncia Republica.

Brasilia, de julho de 2010.

JOSE CLAUDIO FALCAO SOARES
Coordenador-Geral de Auditoria/CISET/CC/PR
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PRESIDENCIA DA REPUBLICA
CASA CIVIL
SECRETARIA DE CONTROLE INTERNO

PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

TIPO DE AUDITORIA : Auditoria de Avaliacdo da Gestdo

EXERCICIO : 2009

PROCESSO : 00045.000483/2010-14
UNIDADE AUDITADA : Secretaria de Portos - SEP
CODIGO UG : 110.309/110.323
CIDADE : Brasilia-DF
RELATORIO n° : 15/2010

PARECER DO DIRIGENTE DE CONTROLE INTERNO

Em atendimento as determinacfes contidas no inciso Ill, art.9° da Lei n.° 8.443/92,
combinado com o disposto no art. 151 do Decreto n.° 93.872/86 e inciso VII, art. 13 da
IN/TCU/N.° 57/2008, de 27/8/2008, e fundamentado no Relatério, acolho a conclusdo expressa
no Certificado de Auditoria, que certificou as contas dos gestores no periodo de 01/01/2009 a
31/12/2009 como REGULARES.

2. Desse modo, o processo deve ser encaminhado ao Excelentissimo Senhor Ministro de
Estado Chefe da Secretaria de Portos da Presidéncia da Republica, com vistas a obtengdo do
Pronunciamento de que tratam os artigos 82 do Decreto-lei n° 200, de 25/2/1967 e 52, da Lei n.°
8.443/92, de 16/7/1992, para posterior remessa ao Tribunal de Contas da Unido.

Brasilia, de julho de 2010.

JERRI COELHO
Secretario de Controle Interno/CC/PR
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