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DO MARANHAO

Senhor Chefe,

Em atendimento & determinacdo contida na Ordem de Servico n°
243890, e consoante o estabelecido na Secdo III, Capitulo VII da
Instrucdo Normativa SFC n.° 01, de 06/04/2001, apresentamos os resultados
dos exames realizados sobre O processo anual de contas apresentado
pela Companhia Docas do Maranhdo - CODOMAR.

I - INTRODUGAO

2. 0Os trabalhos de campo conclusivos foram realizados no periodo de
26/07/2010 a 13/08/2010, por meio de testes, andlises e consolidacgdo de
informacdes coletadas ao longo do exercicio sob exame e a partir da
apresentacdao do processo de contas pela Unidade Auditada, em estrita
observédncia as normas de auditoria aplicédveis ao Servigco Publico Federal.
Nenhuma restricdo foi imposta a realizagdo dos exames.

ITI - RESULTADO DOS TRABALHOS

3. Verificamos no Processo de Contas da Unidade a ndo conformidade com o
inteiro teor das pecas e respectivos contetdos exigidos pela IN-TCU-
57/2008 e pelas DN-TCU-100/09, DN-TCU-102/09 e DN-TCU-103/09, tendo sido
adotadas, por ocasido dos trabalhos de auditoria conduzidos Jjunto a
Unidade, providéncias que estdo tratadas em itens especificos deste
Relatério de Auditoria.

4. Em acordo com o que estabelece o Anexo IV da DN-TCU-102/2009, e em
face dos exames realizados, efetuamos as seguintes analises:



4.1 ITEM 01 - AVAL RESULTADOS QUANTI/QUALI GESTAO

A LOA 2009 atribuiu ao DNIT a competéncia para execucdo dos programas
inseridos no objeto social da CODOMAR, que a recebeu, por intermédio do
Convénio de Apoio Técnico e Financeiro para Gestdo das Hidrovias e Portos
Interiores n°® 007/2008, cujos recursos lhes sdo repassados segundo as
necessidades da respectiva execucéo.

As obrigac¢des definidas para a CODOMAR no referido Convénio, restringem-
se a gestdo e aplicacdo dos recursos financeiros, ndo se encontrando
mencdo quanto a gestdo estratégica das hidrovias.

Desta forma, o papel exercido pela CODOMAR limita-se ao controle dos

recursos aplicados pelas Administragdes Hidroviarias, sem demonstrar
ingeréncia quanto a Dbusca de resultados operacionais, seja de ordem
técnica, seja de ordem hierarquica.

Nesse sentido, os resultados apresentados pela Unidade indicam a execucgédo
financeira de cada Administracdo Hidroviaria, conforme Quadro I abaixo,
sem, no entanto, demonstrar as acgdes adotadas para a busca de maior
produtividade desta execucgdo, tampouco se informando quanto a respectiva
evolucdo nos ultimos exercicios:

Quadro I: Execucdo Orcamentéaria das Administracdes Hidroviarias

Ag?;i;:;;igzo Dotacdo (RS) Execucdo (RS) Execucdo (%)
AHIPAR 4.902.400,00 1.187.032,00 24,21%
AHINOR 3.534.400,00 1.705.504,00 48,25%
AHITAR 3.894.400,00 1.982.385,00 50, 90%
AHIMOR 4.254.400,00 2.022.340,00 47,54%
AHIMOC 5.910.400,00 3.531.774,00 59,76%
ASHFRA 4.254.400,00 156.881,00 3,69%
AHRANA 4.974.400,00 3.144.360,00 63,21%
AHSUL 4.758.560,00 1.647.246,00 34,62%

Total 15.377.522,00 42 ,15%

Fonte: SIGPLAN

Uma outra missd&o da competéncia do DNIT,
relaciona-se a construcdo de diversos
fundamentalmente do
que se realizaram segundo o Quadro
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Quadro II: Execucdo Orcamentdria dos Terminais Hidroviérios

também delegada a

terminais

CODOMAR por
fluviais na
repasse

dos

Terminal Dotacdo (R$) |Execucdo (R$) |Execucédo (%)
Santa Izabel do Rio Negro 800.670,00 0,00 0,00
Benjamin Constant 1.536.698,00 0,00 0,00
Fonte Boa 2.060.081,00 0,00 0,00
Humaité 2.285.213,00 0,00 0,00
Jutai 446.987,00 446.987,00 100,00%
Manaquiri 705.642,00 0,00 0,00
Nova Olinda do Norte 1.868.010,00 0,00 0,00
Tonantins 3.686.077,00 2.299.558,00 62,38%
Santo Antonio do Ica 1.891.531,00 0,00 0,00




S. Paulo de Olivenca 2.133.644,00 1.989.903,40 93,26%
Urucaré 501.602,00 0,00 0,00
Urucurituba 1.454.005,00 0,00 0,00
Aripuanéa 2.304.229,00 2.304.229,00 100,00%
Tefé 427.005,00 0,00 0,00
Barcelos 1.445.594,00 0,00 0,00
7.040.677,40 29,90ﬁ

Fonte: SIGPLAN

Constata-se, portanto, gque a execugdo das ac¢des delegadas a Unidade
dependem, em uUltima andlise, da atuacdo do DNIT, cujas liberacdes afetam
diretamente a execucdo destas acdes.

Cabe ainda ressaltar a identificacdo de impropriedades relacionadas a
contratacdo de manutencdo incompativel com a condigdo fisica de terminais
fluviais, executados e concluidos em 2008 para atendimento a convénios
mantidos entre o DNIT e a CODOMAR, localizados nos Municipios de Agua
Doce do Maranhdo, Araioses, Tutoia, Bequimdo, Guimardes, Porto Rico do
Maranhdo, Cururupu, Turiacu, Palmeirandia, Penalva, Barreirinhas, Urucui
e Ilha Grande. A contratacdo nos termos em que se efetivou reafirma a
baixa qualidade dos servigos realizados anteriormente.

4.2 ITEM 02 - AVALIAGAO DOS INDICADORES DE GESTAO

Os indicadores de gestdo informados pela CODOMAR refletem a atuacdo das
Administragdes Hidroviarias, algumas das quais wutilizam os indices
recomendados pelo Tribunal de Contas da Unido por intermédio do Acdbdrdao
351/2006 - Plenédrio, item 9.3.9, em que aquela egrégia Corte de Contas
exemplificou 6 (seis) possiveis indicadores a serem instituidos
objetivando aferir o desempenho das hidrovias.

Entretanto, das 8 (oito) Administragcdes Hidroviarias, apenas 2 (duas)
adotam a integralidade desses indicadores, 3 (trés) utilizam parte destes
indicadores e 3 (trés) ndo demonstram seus resultados nesta formatacédo.

Dos indicadores apresentados pelas Administracdes Hidroviéarias,
constatou—-se o0 que segue:

a) Nenhum dos indicadores aponta objetivamente o percentual de alcance em
relacdo a meta estabelecida para a Acdo, segundo critério constante no
Volume IV da LOA 2009, qual seja Km de Hidrovia Mantida.

b) N&o é possivel aferir de plano os indicadores utilizados, uma vez que
sdo obtidos a partir de dados informados pela prépria Administracéao
Hidrovidria, importando em risco quanto a sua confiabilidade.

c) Da mesma forma ndo foi possivel evidenciar uma evolugdo na gestdo das
hidrovias, uma vez que até o encerramento desta auditoria, a Unidade néo
conseguiu demonstrar objetivamente os indices de produtividade adotados,
as respectivas metodologias para cédlculo, tampouco o comportamento destes
indices nos Ultimos trés exercicios.

A falta de padronizacdo e consolidacdo de indicadores ©para as
Administracdes Hidrovidrias impede a correta alocacdo de recursos bem
como a afericdo dos resultados da politica de governo dque lhe &
atribuida.



4.3 ITEM 03 - AVAL. FUNCIONAMENTO SIST. CI DA UJ

No que se refere aos controles internos administrativos da Unidade
verificou-se o que segue:

a) AMBIENTE DE CONTROLE - Foi evidenciada insuficiéncia do controle das
acdes sob sua responsabilidade, principalmente no que se refere a gestédo
das Administrac¢des Hidroviarias, uma vez que limita-se a acatar os dados
informados por cada Administracdo, sem demonstrar atuacdo no sentido de
melhorar a gestdo e respectivos resultados destas Administragdes. Dessa
forma, esses fatos ndo tém contribuido para a formacdo de um ambiente de
controle adequado no exercicio em avaliacédo.

Tal se verifica em razd&o da competéncia ser-lhe atribuida por meio do
Convénio de Apoio Técnico e Financeiro para Gestdo das Hidrovias e Portos
Interiores n® 007/2008, celebrado com a Unidade legalmente investida pela
Lei orcamentaria, qual seja o DNIT, importando na falta de poder
hierdrquico sobre cada uma destas Administracgdes, cujos dirigentes séo
investidos pelo DNIT, embora tenham suas acdes submetidas a CODOMAR.

A mesma insuficiéncia de controle se verifica em relacdo a seu objeto
social anterior, qual seja o Porto de Itaqui, cuja gestdo foil delegada
pela Uni&o a Empresa Maranhense de Administracdo Portuédria - EMAP, por
intermédio do Convénio de Delegacdo n°® 016/00, celebrado em 30/11/00, o
qual atribui a CODOMAR o papel de simples interveniente, sem fixar-lhe
instrumentos adequados ao controle dos bens delegados, cujo estado e
destino dependem de iniciativas da EMAP, as quais ndo se submetem a
interferéncia da CODOMAR. A impossibilidade de ingeréncia por parte da
Companhia, quanto aos Dbens objeto da delegacdo, resultou na baixa
indevida de bens do ativo imobilizado delegados a EMAP.

b) AVALIACAO DE RISCO — A CODOMAR possui dois objetivos fundamentais que,
se ndo forem bem avaliados e conduzidos, podem impactar negativamente a
gestdo do Ministério dos Transportes, bem como o seu desempenho
operacional.

Esses objetivos se relacionam tanto ao acompanhamento das atividades
desenvolvidas pelas Administracdes Hidroviarias, quanto a construcdo de
diversos terminais fluviais na Regido Amazdnica. Nesse sentido, ndo se
evidenciou uma sistematizacdo dos riscos potenciais a consecuc¢cdo dos
objetivos da Unidade, bem como de iniciativas tendentes a enfrenta-los.

Os controles adotados pela CODOMAR sé&o insuficientes a atenuar riscos a
execucdo dos programas que lhe sdo delegados, haja vista o efetivo da
Auditoria Interna, integrada por apenas uma auditora, com
responsabilidade de atuacdo sobre as diversas areas da Unidade bem como
nas 8 (oito) Administracdes Hidroviadrias e nos 15 (quinze) Convénios para
execucdo de terminais hidroviédrios, todos 1localizados em regides de
dificil acesso.

Agrava esta situacdo a limitacdo de pessoal para supervisdo das obras
destes terminais fluviais, cuja insuficiéncia impacta na qualidade dos
empreendimentos concluidos.



Vale ressaltar o risco inerente a integridade dos bens delegados a EMAP
por forca do Convénio de Delegacdo n°® 016/00, celebrado em 30/11/00, que
ndo atribui a CODOMAR qualquer competéncia gquanto ao controle desses
bens, que deverdo ser devolvidos na eventualidade do encerramento do
Convénio.

c) INFORMACAO E COMUNICACAO - Ndo se evidenciou a adocdo de praticas para
divulgagcdo e tratamento de informag¢des relacionadas a atividades
direcionadas aos objetivos da Unidade.

Em relacdo as Administracdes Hidroviadrias, embora tenha se informado a
existéncia de um Boletim Informativo Hidroviario, com atualizacéo
bimestral, tal instrumento ndo foi disponibilizado a equipe de auditoria.

d) MONITORAMENTO - A sistemdtica de controle implementada pela Unidade
Jurisdicionada carece de independéncia/segregacdo de funcdes dos agentes
responsavels, dificuldade inerente a insuficiéncia de recursos humanos de
toda a Unidade, afetando, por consequéncia, a utilizacdo das ferramentas
de controle para a melhoria de sua gestdo. Exemplo desta deficiéncia
restou demonstrada pela falta de resposta a SA 243890/001 em que foram
solicitadas informacdes acerca dos indices de produtividade adotados, das
respectivas metodologias de célculo e seus resultados para os uUltimos
trés exercicios.

Cabe ressaltar a necessidade de se melhorar tanto o monitoramento na
gestdo dos ativos da Unidade, 1incluindo-se a busca por melhores
rentabilidades para suas aplicag¢des financeiras, quanto o monitoramento
relativo a cobranca de seus créditos.

Isto se deve ao fato de que, em relacdo a gestdo de ativos, foram
evidenciados erros na contabilizacdo de rendimentos mensais, falta de
fidedignidade de dados consignados em nota explicativa, divergéncia entre
dados constantes de notas explicativas e as informacgdes disponibilizadas
pela assessoria Jjuridica da Companhia, além de falta de registro de
receita, resultando em prejuizo contdbil além do real. Deve-se também ao
fato de que, em relacdo a cobranca de seus créditos, evidenciou-se a
ocorréncia de falta de ressarcimentos, além de inadimpléncia relacionada
a valores pagos pela CODOMAR e devidos por diversos 6rgdos e entidades
federais e estaduais.

e) ANALISE DOS PROCEDIMENTOS DE CONTROLE - Com base na precariedade dos
controles internos administrativos relativos a CODOMAR, ressalta-se que
as atividades de controle implementadas pela Unidade, notadamente quanto
a minimizacdo dos riscos e atendimento a seus objetivos necessitam de
aprimoramento, principalmente na capacidade de orientar suas acdes
estratégicas para alcance dos resultados estabelecidos para as acdes de
governo que lhes s&o delegadas, © que contribuiré para criacdo de um
ambiente de controle mais adequado e, desta forma, minimizard os riscos
de ndo atendimento ao objeto Social da CODOMAR.

Embora a CGU nd&o tenha realizado acdes de controle na Unidade durante o
exercicio de 2009, os resultados das acgdes realizadas no exercicio de
2008 foram consolidados e informados a Unidade por intermédio do
Relatdério de Auditoria n°® 208648, e suas providéncias mais significativas
foram:



- Instauracéo de processo de sindicancia para apuracéo da
responsabilidade pelo pagamento de servigos ndo executados, cujo
resultado foil a localizacdo do servicgo;

- Designacdo formal de comissdo de fiscalizacdo das obras dos terminais
hidroviadrios.

4.4 ITEM 04 - AVAL. SITUAGAO TRANSF. CONC./RECEB.

Em consulta ao SIAFI ndo foram verificadas transferéncias voluntarias de
recursos a Unidade, mas apenas o repasse de recursos por forca dos
convénios de delegacdo informados nos Quadros I e II acima.

4.5 ITEM 05 - AVAL. REGULAR. PROC. LICITAT. DA UJ

A Unidade n&o utiliza o SIAFI, assim os dados referentes as licitacdes
conduzidas tanto pela CODOMAR como pelas administracdes hidroviarias,
objeto do Convénio de Delegacdo 007/2008/DAQ/DNIT, foram obtidos por
resposta a SA N° 243890/006, conforme os dados apresentados no Quadro III
abaixo:

Quadro III: Despesas Realizadas em 2009 por Modalidade de Licitacéo

Modalidade Valor Contratado Montante % de Recursos
(RS) Auditado (R$) auditados

Tomada de Precgos 2.884.805,71 1.369.065,24 47,46%%

Concorréncia 27.091.574,34 9.913.076,16 36,59%
Convite 471.058,92 - -

Pregéo 7.313.767,18 37.000,00 0,51%
Dispensa de licitacéo 51.747,14 - -
Inexigibilidade 107.900,00 - -

Total 37.920.853,29 11.319.141,40 29,85%

Fonte: Carta C/DP n° 014/2010

Embora tenham sido solicitados 7 (sete) processos para andlise, apenas 4
(quatro) foram disponibilizados pela Unidade, em razdo de 3 (trés)
processos terem sido disponibilizados apds o encerramento dos trabalhos
de campo, dos quais 2 (dois) referem-se a contratacgdes realizadas pela
AHIPAR e 1 (um) referente a pregdo conduzido pela AHITAR.

Da anédlise aos processos disponibilizados evidenciou-se precariedade
quanto a instrucdo processual, inclusdo de cliusula restritiva de
competitividade em edital de licitacdo, e contratacgdes imprébprias.

4.6 ITEM 06 - AVAL. DA GESTAO DE RECURSOS HUMANOS

Em razdo de a Unidade ndo utilizar o SIAPE para gestdo de seu pessoal,
foi solicitada, por intermédio da SA n° 243890/002, a apresentacdo da
respectiva folha de pagamentos relativa ao més de dezembro de 2009, na
qual foram apontados 22 empregados, numero diferente dos dados
apresentados as fls. 000188 do Processo de Prestacdo de Contas do
Exercicio de 2009, na qual se encontra quadro apontando um efetivo de 18
empregados e 3 diretores, totalizando 21 pessoas, divergéncia motivada na



cessdo de uma empregada & Universidade Federal do Maranhdo, conforme
Processo n°® 04599.506200/2004-81.

Ainda em relacdo a gestdo de recursos humanos da Unidade, verificou-se a
prética de nepotismo durante o exercicio, ressaltando-se que, embora sem
expressa regéncia legal no exercicio, é pratica contrdria a moralidade
que veio a ser disciplinada no artigo 3° do Decreto 7.203/10.

4.7 ITEM 07 - AVAL. CUMPR. PELA UJ RECOM. TCU/CI

Em que pese o Relatdrio de Gestdo 2009 ndo informar acerca do atendimento
as recomendacdes veiculadas no Acdrddo n° 2166/2009 - TCU - 12 Cémara,
foili possivel evidenciar a adocdo pela Unidade de préaticas nesta direcéo,
em especial quanto a formalizacdo de convénios e fiscalizacgdo de seus
objetos.

Entretanto, a recomendacdo daquela egrégia Corte de Contas, referente a
especificacdo das metas da Companhia para o exercicio, juntamente com o
comparativo entre o planejado e executado, com as apreciacgdes relativas
ao ndo atingimento dos alvos pretendidos, ndo foi totalmente atendida,
conforme relatado no item 4.2 acima.

Ja das 8 recomendacdes efetuadas pela CGU, ndo se comprovou a adocdo de
qualquer providéncia relativamente a compra de 07 (sete) livros
superfaturados em relacdo a média do mercado.

4.8 ITEM 10 - AVAL. CONFOR. INSCR. RESTOS A PAGAR

A Unidade né&do utiliza o SIAFI, sequer usa a Contabilidade Aplicada ao
Setor Publico, que é regida pela Lei n® 4.320/64, donde advém o instituto
dos Restos a Pagar. Dessa forma, restou inviabilizada a verificacéao
quanto a correta inscricgdo de referidos Restos a Pagar.

4.10 ITEM 16 - AVAL IRREG NAO EXPURGO CPMF CONTRAT

Foram avaliados os contratos celebrados pela CODOMAR relativos a
Concorréncia n° 003/2009, Pregdo n° 002/2009, AHINOR relativos a Tomada
de Precos n°® 004/2009 bem como pela AHIPAR relativos a Tomada de Precos
n® 08/2009, nos quais ndo foram constatados aplicacdo da Contribuicdo
Provisdéria sobre Movimentacdo ou Transmissdo de Valores e de Créditos e
Direitos de Natureza Financeira - CPMF na composigcdo do Beneficio e
Despesas Indiretas - BDI.

5. Entre as constatacdes identificadas pela equipe, n&o foi possivel
efetuar estimativa de ocorréncia de dano ao erario.



IITI - CONCLUSAO

Eventuais questdes pontuais ou formais que ndo tenham causado prejuizo ao
erdario, quando identificadas, foram devidamente tratadas por Nota de
Auditoria e as providéncias corretivas a serem adotadas, quando for o
caso, serdo incluidas no Plano de Providéncias Permanente ajustado com a
UJ e monitorado pelo Controle Interno.

Tendo sido abordados os pontos requeridos pela legislacdo aplicavel,
submetemos o presente relatdédrio a consideracdo superior, de modo a
possibilitar a emissdo do competente Certificado de Auditoria.

Sdo Luis, de de 2010.

NOME CARGO ASSINATURA



PRESIDENCIA DA REPUBLICA
CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO
SECRETARIA FEDERAL DE CONTROLE INTERNO

CERTIFICADO DE AUDITORIA

CERTIFICADO N° : 243890

UNIDADE AUDITADA : CODOMAR

cODIGO : 399004

EXERCICIO : 2009

PROCESSO N° : 00209.000562/2010-05
CIDADE : SAO LUIS

Foram examinados os atos de gestdo dos responséaveis pelas
dreas auditadas, especialmente aqueles listados no art.10 da IN TCU
n°® 57/2008, praticados no periodo de 01Jan2009 a 31Dez2009.

2. Os exames foram efetuados por selecdo de itens, conforme
escopo do trabalho definido no Relatdério de Auditoria Anual de
Contas constante deste processo, em atendimento a legislacgdo federal
aplicavel as areas selecionadas e atividades examinadas, e incluiram
os resultados das acgdes de controle realizadas ao longo do exercicio
objeto de exame, sobre a gestdo da unidade auditada.

3. A partir dos exames realizados, as seguintes constatacdes,
que estdo detalhadas no respectivo Relatério de Auditoria,
impactaram de forma relevante a gestdo da unidade examinada, sendo
necesséaria a atuagdo e acompanhamento das providéncias preventivas
e/ou corretivas por parte dos agentes listados no art. 10 da IN TCU
n® 57/2008:

1.1.1.2 Falta de estabelecimento de indicadores padronizados.

1.1.4.3 Contratacdo de aplicacdo financeira com rentabilidade menor
que as oferecidas pelo mercado.

1.1.6.3 Baixa indevida de bens do Ativo Imobilizado.
1.1.9.1 Incompatibilidade entre o modelo wusado pela pesquisa de
precos e o modelo da planilha orcamentédria anexa ao Edital TP n°

008/2009-AHIPAR.

1.1.9.2 Insercéo em Edital de clausula restritiva de
competitividade.

1.1.9.3 Contratacdo de servicos por valor superior ao oferecido em
pregao.

1.1.9.4 Precariedade na instrucdo dos processos licitatédrios.



2.1.2.1 Contratar manutencdo incompativel com a condicdo fisica da
obra.

4. Assim, em funcdo dos exames aplicados sobre o0s escopos
selecionados, consubstanciados no Relatdério de Auditoria Anual de
Contas n° 243890, proponho gque o encaminhamento das contas dos
agentes listados no art. 10 da IN TCU n°® 57 seja como indicado a
seguir, em funcdo da existéncia de nexo de causalidade entre os atos
de gestdo de cada agente e as constatacgdes a seguir especificadas:

4.1 Agentes com proposta de encaminhamento pela gestdo REGULAR COM
RESSALVAS:

Cargo Constatacgdes
DIRETOR PRESIDENTE DA CODOMAR 1.1.1.2, 1.1.4.3
Periodo de 01/01/2009 a 31/12/2009
DIRETOR DE ENGENHARIA E OPERACOES 1.1.1.2, 1.1.9.1, 1.1.9.2,
Periodo de 01/01/2009 a 31/12/2009 (2.1.2.1
DIRETOR ADMINISTRATIVO-FINANCEIRO 1.1.4.3, 1.1.6.3, 1.1.9.3,
Periodo de 01/01/2009 a 31/12/2009 (1.1.9.4
SUPERINTENDENTE DA AHIPAR 1.1.9.1, 1.1.9.2
Periodo de 01/01/2009 a 31/12/2009
SUPERINTENDENTE DA AHINOR 2.1.2.1
Periodo de 01/01/2009 a 31/12/2009
CHEFE DA DIVISAO FINANCEIRA 1.1.4.3
Periodo de 01/01/2009 a 31/12/2009
CHEFE DA SECAO DE CONTABILIDADE 1.1.6.3
Periodo de 01/01/2009 a 31/12/2009
PREGOEIRO 1.1.9.3, 1.1.9.4
Periodo de 01/01/2009 a 31/12/2009
5 Esclareco que os demais agentes listados no art. 10 da IN

TCU n° 57 gue ndo foram explicitamente mencionados neste certificado
tém, por parte deste o&érgdo de controle interno, encaminhamento
proposto pela regularidade da gestdo, tendo em vista a néo
identificacdo de nexo de causalidade entre os fatos apontados e a
conduta dos referidos agentes.

Brasilia, de de 2010

JOSE ANTONIO MEYER PIRES JUNIOR
Coordenador-Geral de Auditoria da Area de Transportes



PRESIDENCIA DA REPUBLICA
CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO
SECRETARIA FEDERAL DE CONTROLE INTERNO

PARECER DO DIRIGENTE DE CONTROLE INTERNO

RELATORIO N° : 243890

EXERCICIO : 2009

PROCESSO N° : 00209.000562/2010-05

UNIDADE AUDITADA : CODOMAR

cODIGO : 399004

CIDADE : SAO LUIS

Em conclusdo aos encaminhamentos sob a responsabilidade da

SFC/CGU quanto ao processo de contas do exercicio sob exame, da
Unidade acima referida, expresso, a seguir, opinido conclusiva, de
natureza gerencial, sobre os principais registros e recomendacdes

formulados pela equipe de auditoria, em decorréncia dos trabalhos
conduzidos por este o6rgdo de controle interno sobre os atos de gestéo
do referido exercicio.

2. No que se refere a gestdo da Unidade, né&o se verificaram avancos
significativos nos controles internos sobre as principais atividades que
lhes ainda sdo delegadas, registrando-se que, com a celebracdo do
Convénio de Delegacdo n° 016, de 30/11/2000, pelo qual a Unido, por
intermédio do Ministério dos Transportes, transfere ao Governo do Estado
do Maranh&o a administracdo e exploracdo do Porto de Itaqui, do Cais de
S&o José de Ribamar, dos Terminais de Ferry Boat da Ponta da Espera e do
Cujupe, essas atividades relevantes foram suprimidas pelas atuais.

3. Assim, o objeto social originalmente estabelecido para a Unidade foi
substituido pelo descrito no artigo 3° do atual Estatuto Social, o gqual
consiste em “realizar, em harmonia com os planos e programas do
Ministério dos Transportes, a administragcdo, manutencdo e melhoria das
vias navegdveis e portos fluviais e lacustres, por delegacdo do Governo
Federal, mediante assinatura de Convénio ou outro instrumento que o
substitua." Ressalta-se que, essas novas atividades, caso ndo forem bem
avaliadas e conduzidas adequadamente, podem impactar negativamente tanto
nos seus resultados, gquanto nos dos programas de Governo de competéncia
do Ministério dos Transportes, colocando em risco a sua prépria
existéncia.

3.1 - Em relacdo ao objeto social originalmente estabelecido h& que se
ressaltar o papel da Companhia de simples interveniente no Convénio de
Delegacdo supramencionado, no qual ndo se atribuiu a CODOMAR qualqguer
competéncia, quanto ao devido controle e acompanhamento dos bens de sua
propriedade, cuja gestdo encontra-se delegada a EMAP, sem qualquer



possibilidade de ingeréncia ou monitoramento por parte da Unidade
Jurisdicionada, inclusive em relagdo a sua respectiva contabilizacéo,
configurando-se a constatacdo abaixo relacionada:

3.1.1 - Baixa indevida de Dbens do Ativo Imobilizado;

3.2 - Ji& quanto as atividades/&reas posteriormente atribuidas a
Companhia, quais sejam a construgdo de Terminais Fluviais na Amazdnia,
bem como a gestdo das 8 (oito) Administracdes Hidrovidrias responséaveis
pela manutengdo e operacgdo da malha hidrovidria nacional, constataram-se
as impropriedades abaixo relacionadas:

3.2.1 - Falta de estabelecimento de indicadores padronizados;
3.2.2 - Incompatibilidade entre o modelo usado pela pesquisa de precos

e o modelo da planilha orcamentdria anexa ao Edital TP n° 008/2009 -
AHTPAR;

3.2.3 - Insercdo em Edital de cléusula restritiva de competitividade;
3.2.4 - Contratar manutenc¢do incompativel com a condic¢do fisica da obra;
3.2.5 - Precariedade na instrucdo dos processos licitatérios;

4., Em relacdo as atividades n&o diretamente relacionadas a gestéao
operacional/finalistica, foram constatadas as seguintes impropriedades:

4.1 - Contratacdo de aplicacdo financeira com rentabilidade menor que as
oferecidas pelo mercado;

4.2 - Contratacdo de servicos por valor superior ao oferecido em pregédo;

5. Em relacao as causas que deram origem a essas constatacdes
relevantes, ressaltam-se os seguintes aspectos:

5.1 - A ocorréncia de Dbaixa indevida de Dbens do Ativo Imobilizado
decorreu da deficiéncia dos registros contabeis.

5.2 - No que se refere as questdes relacionadas ao atual objeto social,
pode-se destacar:

5.2.1 - A falta de estabelecimento de indicadores padronizados decorre da
falta de padronizacédo e consolidacéo de indicadores para as
Administracdes Hidroviarias, situacdo qgque impede a correta alocacdo de
recursos bem como a afericdo dos resultados da politica de governo que
lhe é atribuida.

5.2.2 - A incompatibilidade entre o modelo usado pela pesquisa de precos
e o modelo da planilha orcamentdria anexa ao Edital n° 008/2009 decorre
da ndo observancia do modelo usado pela Comissdo de Licitagcdo para
proceder a cotacgdao de precos, haja vista que foi completamente
diferente daquele constante do Termo de Referéncia, conforme anexo ao
Edital.

5.2.3 - A insercgdo em Edital de clausula restritiva de competitividade
estd associada a inadequacdo da instrucdo processual, a qual propicia o



surgimento de impropriedades na contratacéo, situacdo que ofende
principios basilares da Administracdo Publica, cuja disposicdo se da em
sede constitucional, ensejando urgentes providéncias para sua corregdo.

5.2.4 - A contratacdo de servigos por valor superior ao oferecido em
pregdo se deu em funcdo da inexisténcia de fundamentacdo pelo pregoeiro
do certame para a desclassificacdo de proponentes, ofetantes de precos
menores relativamente ao pregco da empresa vencedora, com base nos
dispositivos do préprio edital do certame.

5.2.5 - A precariedade na instrucdo dos processos licitatdédrios decorre da
ndo observancia aos principios da legalidade e oficialidade, orientadores
das contratacgdes publicas.

5.3 - Quanto a contratacdo de aplicacdo financeira com rentabilidade
menor que as oferecidas decorre do fato de a Companhia ndo ter realizado
ampla pesquisa, pelo menos junto aos bancos oficiais (Caixa e BB), acerca
da melhor opgédo de aplicacdo financeira de longo prazo.

5.4 - A contratacdo de manutencdo incompativel com a condicdo fisica da
obra relaciona-se a precariedade da capacidade operacional da Companhia
ante os encargos assumidos, principlamente em relagcdo ao correto
planejamento para manutencdo dos terminais fluviais concluidos.

6. Ndo obstante serem falhas formais, observou-se a necessidade de
melhoria na gestdo dos ativos da Unidade, bem como a busca de melhor
rentabilidade para suas aplicag¢des financeiras, haja vista os aspectos
destacados a seguir:

6.1 - Identificou-se erro na contabilizacdo dos rendimentos mensais
e dos impostos incidentes na fonte sobre a aplicacdo financeira
de curto prazo realizada no Banco do Brasil, situacdo essa causada pela
falta de observagdo ao Principio da Competéncia para o devido registro
dos rendimentos e tributos incidentes sobre aplicagdo financeira.

6.2 - Na&o fidedignidade dos dados constantes do Demonstrativo da Nota
Explicativa "NOTA 9 - DEVEDORES POR CONVENIO", prejudicando as
Demonstracdes Contédbeis da Entidade, decorrente da n&o observadncia quanto
a exatidédo dos dados constantes dos registros contédbeis no momento de
elaborar as Notas Explicativas.

6.3 - Divergéncias entre os dados constantes das Notas Explicativas e das
informacgdes enviadas pela assessoria Jjuridica da CODOMAR acerca das
contingéncias civeis e trabalhistas existentes e provisionadas,
decorrentes da precariedade nos controles internos da Entidade.

6.4 - Falta de registro de receitas resultando em prejuizo contdbil além
do real, decorrente da ndo observéncia aos preceitos contidos na Lei
6.404/76, em especial quanto ao regime de contabilizacd&o, haja vista
que as receitas foram contabilizadas pelo regime de caixa e nédo pelo
regime de competéncia.

7. Foi observada ainda a necessidade de maior efetividade na cobranca de
seus créditos, uma vez gque mesmo com a atuacdo da Unidade, seu
adimplemento depende de outros érgdos como o DNIT e o préprio Ministério
dos Transportes, conforme abaixo destacado:



7.1 - Precariedade na sistemdtica de cobranca administrativa de créditos
junto ao DNIT;

7.2 — Precariedade na sistemdtica de cobranca administrativa e/ou
judicial de créditos junto a da Cia. Estadual de Silos e Armazenagem do
Rio Grande do Sul;

7.3 - Precariedade na sistemdtica de cobranca administrativa de créditos
junto ao DNIT, referentes aos adiantamentos efetuados as Administracdes
Hidrovidrias;

7.4 - Precariedade na sistemdtica de cobranca administrativa de créditos
junto ao Governo Federal;

7.5 - Precariedade na sistemdtica de cobranca administrativa e/ou
judicial de créditos junto ao Estado do Amazonas.

8. Deve ser registrado, positivamente, a disposigcdo da Unidade em
enquadrar-se as regras do Decreto 7.203/10, gque veda o nepotismo no
dmbito da administracdo publica federal, nos termos da Carta C/DRH n°
017/2010 de 02/08/10.

9. Ante as constatacdes evidenciadas e com as limitacdes relativas a
capacidade operacional da Companhia para desincumbir-se das atribuicgdes
qgue lhes sé&do delegadas, tanto no que se refere a construgdo dos
Terminais Fluviais na Amazdnia gquanto as Administrag¢des Hidroviéarias,
conclui-se pela existéncia de riscos ao atendimento de seus objetivos
institucionais, aos gquais se somam aqueles relacionados ao controle dos
bens delegados a EMAP pelo Convénio de Delegacdo n° 016, de 30/11/2000,
que deixou de atribuir a CODOMAR gqualgquer competéncia relacionada ao
controle desses bens, tornando vulneravel a prépria existéncia desta

Companhia.

10. Assim, em atendimento as determinacgdes contidas no inciso III,
art. 9° da Lei n.° 8.443/92, combinado com o disposto no art. 151 do
Decreto n° 93.872/86 e inciso VII, art. 13 da IN/TCU/NP®° 57/2008 e
fundamentado no Relatdério de Auditoria, acolho a conclusdo expressa no
Certificado de Auditoria. Desse modo, o) processo deve ser
encaminhado ao Ministro de Estado supervisor, com vistas a obtencdo do
Pronunciamento Ministerial de que trata o art. 52, da Lei n° 8.443/92,e
posterior remessa ao Tribunal de Contas da Unido.

Brasilia, de setembro de 2010

WAGNER ROSA DA SILVA
DIRETOR DE AUDITORIA DA AREA DE INFRAESTRUTURA



