MINISTERIO DA INFRAESTRUTURA
COMISSAO NACIONAL DAS AUTORIDADES NOS PORTOS — CONAPORTOS
COMITE TECNICO DE ESTIMULO A CABOTAGEM

ATA DA 42 REUNIAO
Data: 21/08/2019 — Horario: 14h30min

Local: Sala de Reunides do Gabinete do Departamento de Navegacdo e Hidrovias, da Secretaria
Nacional de Portos e Transportes Aquaviarios, localizada no endereco EQSW 301/302, Lote N2
01, Ed. Montes, 12 andar. Bairro Setor Sudoeste, na cidade de Brasilia/DF.

ABERTURA

As quatorze horas e trinta minutos do dia vinte e um de agosto do ano de dois mil e dezenove,
na Sala de Reunides do Departamento de Navegacdo e Hidrovias, da Secretaria Nacional de
Portos e Transportes Aquaviarios, foi dado inicio a 42 Reunido do Comité Técnico de Estimulo a
Cabotagem, constituido no ambito da Comissdo Nacional das Autoridades nos Portos —
CONAPORTOS, sob a presidéncia de sua Coordenadora suplente, a senhora KARENINA MARTINS
TEIXEIRA DIAN, Diretora de Navegacdo e Hidrovias — Substituta, da Secretaria Nacional de Portos
e Transportes Aquaviarios, do Ministério da Infraestrutura, contando com a presenca dos
seguintes membros e convidados:

Membros e representantes presentes:

e KARENINA MARTINS TEIXEIRA DIAN — Coordenadora-Geral de Navegacdo e Diretora
Substituta — DNHI/SNPTA/MiInfra

e CARLOS ALBERTO NUNES BATISTA — Coordenador — MAPA

e MARCELO CARVALHO DE DONATO — Especialista em Regulagdo — Geréncia de Regulagdo e
Navegac¢do Maritima/ANTAQ;

e MAURO JOSE ROCHA DE ARAUJO — Assessor — Ministério da Defesa

e OLAVO OSSAMU INOUE — Especialista em Regulagao — ANVISA

Convidados:

e WAGNER CARDOSO - gerente-executivo de Infraestrutura da Confederacdo Nacional da
Industria (CNI)

e JOHN EDWIN MEIN — Coordenador — Instituto PROCOMEX

e MARCOS PAULO BOGOSSIAN — SNPTA/MINFRA

e BRUNA RONCEL DE OLIVEIRA — Coordenadora — DNHI/SNPTA/MINFRA

e CLEBER MARTINEZ — Coordenador — DNHI/SNPTA/MINFRA



1 - Abertura da Reuniao

A Coordenadora Suplente do Comité Técnico de Estimulo a Cabotagem procedeu a abertura dos
trabalhos saudando os membros e os convidados presentes.

Justificou a auséncia do Sr. Dino Antunes Batista, que precisou acompanhar o Sr. Ministro em
reunido externa.

Foram disponibilizadas as Atas da 22 e 32 Reunides aprovadas para a coleta das assinaturas dos
membros presentes.

A Coordenadora Suplente apresentou aos membros os temas que passariam a ser tratados nesta
reuniao, a saber: i. Procomex — atualizacdo e desdobramentos; ii. Livre Pratica — atualizacdo e
desdobramentos; iii. Receita Federal — Tempo de Espera em drea alfandegada. Tempo de
ocupacao do berco por embarcacao de cabotagem, para aguardar a emissao de DANFE e CTe.

2 — Apresentagao:
2.1 — Assuntos:
2.1.1 — Procomex — atualizagdo e desdobramentos.

A Coordenadora Suplente informou aos membros presentes que a Procomex ainda esta
trabalhando para localizar parceiros interessados colaborar com os trabalhos a serem
desenvolvidos pelo instituto. Tendo em vista a presenca do Sr. John Mein na reunido, a
Coordenadora Suplente passou a palavra para o representante da Procomex, para atualizar os
membros sobre o andamento dos trabalhos.

O Sr. John agradeceu e informou a todos que a Procomex, assim que recebeu o oficio indicando
o interesse publico pela realizagcdo dos trabalhos procurou a ABAC e outras organizagdes que
potencialmente poderiam ter interesse na realizacdo dos trabalhos, a exemplo da CNI. Foi
relatado que, de um modo geral, as instituicdes tém demonstrado interesse na realizacdo dos
trabalhos, porém demonstram certa preocupagao em apoiar a Procomex neste momento, dado
que o setor ainda ndo sabe o que estd por vir com o BR do MAR. O receio das organizagdes é que
a nova base normativa que proposta pelo BR do MAR mude todo o desenho dos processos da
cabotagem, como ele é hoje. Com isso a Procomex acabou ficando sem argumentos para
estimular a realizagdo dos trabalhos, pois de fato, a depender das altera¢gdes promovidas pelo
BR do MAR, o trabalho que vier a ser feito hoje pela Procomex pode se dar por perdido. Com
isso, o Sr. John afirmou que vé uma dificuldade de avangar, antes que o BR do MAR vire uma
realidade e o setor ja tenha absorvido as mudangas. O Sr. Wagner Cardoso, da CNI, confirmou
ter sido consultado pela Procomex e que a andlise preliminar da CNI foi exatamente nesse
sentido. O Sr. John esclareceu que, em sua grande maioria, os intervenientes da cabotagem com
os quais conversou afirmou que, com o BR do MAR, os recursos, principalmente humanos, da
instituicdo estardo voltados para entender e implementar a¢des decorrentes do BR do MAR.

A Coordenadora Suplente afirmou ser compreensivel a preocupacdo, mas ponderou que se deixe
claro a necessidade de atua¢do da Procomex em paralelo com a tramitacdo da Medida Provisoria
proposta pelo BR do MAR uma vez que a participacdo da Procomex esta no escopo do proprio
programa de estimulo a cabotagem delineada pelo BR do MAR. Destacou que, além das
alteracbes legislativas propostas no escopo do BR do MAR outras agbes a nivel técnico,
operacional e administrativo estdao previstas no programa, dentre elas, o mapeamento dos
processos de coleta e entrega da carga (porta a porta) que utilizam a cabotagem como modo de
transporte. Neste momento foi aberta a apresentagao do BR do MAR na proje¢do da sala para
que todos os membros pudessem visualizar, na apresenta¢do do programa, que o apoio da
Procomex estd citado no trecho que menciona que o BR do MAR abrange a atuacdo para
mapeamento e otimiza¢do de processos da cabotagem. Nesse sentido, a Coordenadora Suplente



citou que, para que o BR do MAR alcance um resultado célere e efetivo na questdo da
desburocratizacdo dos processos dos diversos érgdos de governo, sera importantissima a
participacao imediata do instituto PROCOMEX no mapeamento desses processos. Ressaltou-se
nesse sentido que o BR do MAR ndo interferird nos processos da cabotagem como ela é hoje.

O representante da CNI mencionou que pelo que ele conheceu do programa BR do MAR ele visa,
principalmente, adotar agGes para reducao do custo de operagdo das empresas, o que realmente
nao inviabilizaria a imediata atuacdo do Procomex. A convidada Sra. Bruna Roncel mencionou
que em reunido com a ABAC realizada na semana anterior a esta, o Dr. Dino Antunes destacou
para a ABAC a importancia dos trabalhos da Procomex para identificacdo dos processos
burocraticos do transporte de carga porta a porta que utilizam, dentre outros modos de
transporte, a cabotagem, ocasido na qual a ABAC informou que apresentaria ao Departamento
de Navegacao e Hidrovias — DNHI o resultado de um estudo realizado por aquela Associacao, no
escopo do transporte multimodal e que também poderia contribuir para execucdo deste
trabalho da Procomex. O Sr. Cleber Martinez, coordenador do DNHI, convidado, destacou que,
inclusive, o DNHI relatou nesta semana ao Tribunal de Contas da Unido, no escopo da auditoria
operacional sobre a multimodalidade que estd sendo realizada por aquele Tribunal, que as acdes
voltadas a desburocratizacdo propostas no BR do MAR estardo atreladas, principalmente, ao
apoio da Procomex no mapeamento dos tramites burocrdticos do transporte da cabotagem,
porta a porta. O Sr. Marcos Bogossian, convidado, ponderou a importancia da continuidade dos
trabalhos da Procomex, se possivel atendendo aos prazos inicialmente previstos.

Deliberacdo: Todos os membros concordaram e reafirmaram ao Sr. John a importancia do apoio
da Procomex para o mapeamento dos tramites burocraticos do transporte da cabotagem, porta
a porta, e que os trabalhos da Procomex seja realizado como complemento e paralelamente a
tramitacdo da proposta de Medida Proviséria que esta sendo elaborado no ambito do Programa
BR do MAR.

2.1.2. Livre Pratica — atualiza¢ao e desdobramentos

A convidada Bruna Roncel, do DNHI, relatou que como desdobramento da 32 reunido deste
Comité Técnico, o DNHI realizou reunido com representantes da GIMTV e GEGAR da ANVISA na
data de 06/08/2019, ocasido na qual foi informado que em relacdo ao tempo de compensagdo
do pagamento da taxa esta sendo trabalhada a disponibilizacdo de pagamento online da Taxa e
a compensacgao intra-dia, cujo projeto-piloto estara disponivel ao Governo Federal a partir de
setembro e que permitira, a partir dai, a atuagdo da ANVISA no sentido de adaptar o DATAVISA
para a compensacao intra-dia da Taxa. Foi dada a palavra para o representante da ANVISA, Sr.
Olavo, confirmou as informag¢des e complementou que, em reunido com a GEGAR imagina-se
que até o final de setembro ou comego de outubro essa questdo ja esteja resolvida. Retomada
a palavra, a convidada Bruna Roncel, do DNHI, relatou que em relagdo ao prazo de 90 dias de
validade do certificado de livre pratica para embarcacées que operam na cabotagem a GIMTV
da ANVISA informou que a interpretacdo da geréncia sobre o texto da RDC n2 125 é de que o
prazo de 90 dias somente pode ser concedido para embarcaces que operam exclusivamente na
cabotagem, ou seja, que ndo saem do Brasil em momento algum, portanto, embarcacGes que
possuem autorizagdo para o transporte de longo curso e que eventualmente o fagam, ndo faziam
jus ao prazo de 90 dias, ainda que a embarcacdo ndo tenha saido da costa brasileira nesse
periodo. A alternativa discutida pelo DNHI e ANVISA na ocasido foi a possibilidade da ANVISA
passar a olhar a escala da embarcac¢do disponivel no Sistema Porto sem Papel ou no Sistema
Mercante para que se constatasse a origem e destino da embarcacdo e a necessidade de se exigir
a emissdo de novo certificado de livre pratica, no entanto, a GIMTV mencionou algumas
situagdes em que foram identificadas fragilidades na alimenta¢do das informagdes no sistema e
erros de preenchimento que comprometem a confiabilidade da informacgao e deixaria o controle
de saude realizado pela ANVISA mais vulnerdvel. Passada a palavra para o Sr. Olavo, ele



mencionou que a ANVISA e a ANTAQ ja estdo trabalhando em uma solugdo alternativa, onde
serd criado um novo campo de informacdo no sistema da ANTAQ que identifique que a
embarcacdo, embora tenha autorizacdo para operar no Longo Curso e Cabotagem ela estd
operando exclusivamente na cabotagem. Mencionou também que ja tem uma minuta de
regulamento em elaboragdo, no ambito da ANTAQ, para disciplinar essa situagdo. A
Coordenadora Substituta complementou que, para as embarca¢des que eventualmente saem
do Brasil para fazer a grande cabotagem (Argentina, Chile e Uruguai) e que pretender ter
garantido o prazo de 90 dias a partir do primeiro porto de atracacdo aqui no Brasil, ainda esta
sendo trabalhada a possibilidade de o DNHI fazer a apresentacao do BR do MAR para a Diretoria
da ANVISA, para mostrar a relevancia da desburocratizacao e reducao dos custos da cabotagem
e identificar a possibilidade de que a ANVISA rever o seu entendimento, exposto na Nota Técnica
4/2019 ANVISA e passar a permitir, também a possibilidade de concessdo do certificado de livre
pratica de 90 dias para embarcacdes de bandeira estrangeira que passarao a operar, por longo
prazo, exclusivamente na cabotagem brasileira.

Deliberacao: Foi acordado que o DNHI tentaria novamente o agendamento de reunidao com a
Diretoria da ANVISA e o Secretdrio da SNPTA para apresentacdo do BR do MAR, para o que o
representante da ANVISA se colocou a disposicdo para colaborar junto a sua diretoria. Também
acordou-se que a ANTAQ e ANVISA atualizardo seus membros, na préoxima reunido do CT-
Cabotagem, sobre como estd essa questdo das adaptacdes do sistema.

2.1.3. Receita Federal — Tempo de Espera em area alfandegada. Tempo de ocupagao do bergo
por embarcag¢ao de cabotagem, para aguardar a emissdao de DANFE e CTe

A convidada Bruna Roncel, do DNHI, relatou, de forma bem sintética, que segundo queixas do
setor, nas operagdes de carregamento de produto os navios somente podem prosseguir viagem
apods a emissao dos documentos fiscais (DANFE — Nota Fiscal do Produto e CTe — Conhecimento
de Transporte Eletronico) e é frequente a ocupacgdo do berco por tempo além do necessario no
aguardo pela documentagao. Citou que a sugestdo de melhoria apresentada pelo setor é que
seja permitida a emissdao dos documentos em um prazo de até 2 dias Uteis apds a liberagdo do
navio, tanto aos donos de carga (DANFE) quanto aos armadores (CTe). Entretanto, devido a
auséncia de representante da Secretaria da Receita Federal na reunido, nao foi possivel detalhar
maiores informacgGes sobre este tema, tendo sido adiada essa pauta para a préxima reunido. A
convidada Bruna Roncel, do DNHI, relatou aos membros que representante da RFB fez
apresentacdo no Comité Técnico de Modernizagdo, também constituido no ambito da
Conaportos, sobre o tempo de espera das embarcagdes utilizadas no comércio exterior,
sugerindo que este representante seja convidado a também fazer a apresentagdo do
levantamento realizado no dmbito deste Comité da cabotagem.

Deliberacdo: Foi acordado que sera feito o convite para o representante da RFB que apresentou
o mapeamento do tempo de espera da embarcacdo utilizada no comércio exterior, para avaliar
a possibilidade desse mapeamento ser reproduzido para as embarcagdes utilizadas na
cabotagem e que o tema voltara a ser discutido na proxima reunido. Também foi solicitado que
seja proposto que o membro representante da RFB possa esclarecer algo sobre a nova
plataforma de pagamento on-line, se isso também facilitaria este processo.

2.2 — Deliberagdes e Encaminhamentos

Ao finalizar a reunido, a Coordenadora Substituta indicou que encaminharia a minuta de Ata para
todos os membros e convidados, por e-mail, para sugestoes e validacdo.



3 — Encerramento:

Nada mais havendo a ser tratado, a Coordenadora Substituta do Comité Técnico de Estimulo a
Cabotagem declarou encerrada a reunido, agradecendo a presenca de todos.

Eu, Bruna Roncel de Oliveira, Coordenadora do Departamento de Navegacdo e Hidrovias —
SNPTA/MINFRA, lavrei a presente ata, cujo teor foi aprovado pelos participantes da reunido,
seguindo assinada por mim e por todos os membros presentes.

Brasilia, 21 de agosto de 2019

KARENINA MARTINS TEIXEIRA DIAN
Diretora de Navegacdo e Hidrovias, Substituta
Coordenadora Suplente do Comité Técnico de Estimulo a Cabotagem

MARCELO CARVALHO DE DONATO MAURO JOSE ROCHA DE ARAUJO
Antaq Ministério da Defesa
OLAVO OSSAMU INOUE CARLOS ALBERTO NUNES BATISTA
Anvisa Mapa

BRUNA RONCEL DE OLIVEIRA
Coordenadora — DNHI/SNPTA/Minfra
escrevente



