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RESUMO

Na ECO-92, realizada em 1992 no Rio de Janeiro, os paises conferentes discutiram que agdes
seriam necessérias para promover o desenvolvimento sustentavel. Entre os consensos a que
chegaram, perceberam que ndo seria suficiente desenvolver politicas que obrigassem as
entidades privadas a tornar seus padrdes de producdo mais sustentaveis, seria necessario que o
préprio governo incorporasse essa mudanga por meio de uma reestruturacdo interna:
implementando critérios de consumo sustentaveis em suas préprias aquisicdes. Nesse sentido,
foram realizadas algumas iniciativas na administracdo publica com o intuito de promover a
sustentabilidade no &mbito de suas contratacGes, como a Agenda Ambiental da Administracdo
Publica — A3P. Mas o marco efeito foi a promulgacdo da Instru¢cdo Normativa N° 01/2010 da
Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informacdo do Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestdo - SLTI/MPOG, que estabeleceu critérios de sustentabilidade a serem
observados nas licitacdes. A Instrucdo proporcionou maior confianca para que fosse possivel
modificar as préaticas de licitagdo, assim como possibilitou que os o6rgdos fiscalizadores
verificassem seu estabelecimento de padrGes de consumo sustentaveis de forma mais objetiva.
O estudo se concentrou na analise das licitacGes dos portos publicos, restringindo o campo de
analise para as companhias docas. Foram identificados 0s objetos mais comuns nos grupos:
Produto e Bens, Servicos e Obras. De acordo com a analise foi possivel aferir que o indice de
adesdo as licitacOes sustentaveis ainda € muito baixo nos portos, sendo poucos 0s critérios
inseridos nos editais. As metodologias descritas por Biderman (2008) e Santos (2013) séo
exemplos que podem ser utilizados para auxiliar os portos na implantacdo de licitacGes

sustentaveis.

Palavras-chave: licitacGes, sustentabilidade, portos.



ABSTRACT

In ECO-92, realizes in 1992 at Rio de Janeiro, the conferees countries discussed what action
would be necessary to promote de sustainable development. Between the consents that they
attained, they understood that would not be enough develop politicies that obligated the
private entities to become their model production to ways more sustainable, would be
necessary the government incorporated this change by an restructuration inside: implementing
some rules of sustainable consumption in your own acquirements. In this feelin, it was
realized some iniciatives in public administration with the intuit to promote the sustainable
development at their agreements, like the Agenda Ambiental da Administracdo Publica —
A3P. But the effect landmark was the promulgation of Normative Instruction N° 01/2010
from Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informacdo do Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestdo - SLTI/MPOG that established sustainables rules to be observed at
tender. The Instrucdo offered more trust to be possible to turn the tender practices, as well as
allowed the inspectors organs to check their establish of models consuming sustainable in
ways more direct. The studies had concentrated in tenders analysis at public ports, restricting
the analysis field to companhias docas. It was identified the objects more comun in the groups
of products and bens, services and works. In accord with the analysis was possible to check
that the index to sustainable tenders is still down at ports, being little the rules introduced in
the edicts. The methodologies described by Biderman (2008) and Santos (2013) are examples
that can be used to help the ports in the implantation of sustainable tenders.

Key-words: tenders, sustainable, ports.
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1 INTRODUCAO

O lancamento do livro Primavera Silenciosa, em 1960, pela americana Rachel Carlson
provocou a comocdo das pessoas com relacdo ao uso de pesticidas e aos danos que 0 homem
vinha causando ao meio ambiente, iniciando uma onda de movimentos ambientalistas em prol
de mudancas nos meios de produgdo mundial.

A partir desse ponto, 0 meio ambiente passou a ser amplamente discutido ndo sé pelo
mundo cientifico, mas também pelos governantes (PIMENTEL, 2009). O tema foi
introduzido na Organizacdo das NagOes Unidas — ONU, que, em 1972, promoveu a 12
Conferéncia Internacional para o Meio Ambiente, em Estocolmo, na Suécia. A partir deste
ponto 0 tema passou a ser objeto de reuniBes internacionais para que fossem estabelecidos
planos, programas e estratégias que diminuissem e amenizassem 0s impactos ambientais e
promovessem o desenvolvimento sustentavel de todos os paises.

O Programa das Nacdes Unidas para o Meio Ambiente - PNUMA € a agéncia da ONU
responsavel por desenvolver e implementar todos esse planos e programas. Entre as areas do
PNUMA encontra-se a de Eficiéncia de Recursos, a qual atua no incentivo as compras
sustentéveis, rotulagem ambiental e produgdo mais limpa.

O governo brasileiro, como parte integrante e ativa desses programas atua na
regulamentacdo do setor privado, criando normas e padrdes a serem seguidos e incentivando
programas que levem em consideracdo 0 meio ambiente nas suas atividades.

No entanto, ao longo do tempo e considerando o seu papel fundamental para que todos
tenham acesso a um meio ambiente equilibrado, o governo federal passou a perceber que
havia outros pontos importantes em que poderia agir. As discussdes e produtos das
Conferéncias da ONU que ocorreram no Rio de Janeiro em 1992 e em Joanesburgo em 2002
refletiram esta preocupacdo. Além de impor atitudes ao setor privado e exigir mudancas de
todos, o governo poderia tornar-se um modelo a ser seguido, estabelecendo metas de consumo
sustentavel para os orgdos, empresas, agéncias e fundagdes federais. Responsaveis por uma
percentagem de 19 a 22% do Produto Interno Bruto nacional, o poder de compra do Estado é
bastante expressivo. (IBGE, 2013)

Assim, foram estabelecidas regulamentagdes de incentivo as licitaches sustentaveis,
determinando que além dos fatores habituais sejam considerados o aspecto ambiental e o
social nas compras publicas. O principal marco regulatorio relacionado é a Instrucdo

Normativa N° 01/2010 a qual ‘Dispbe sobre os critérios de sustentabilidade ambiental na



aquisicdo de bens, contratacdo de servicos ou obras pela Administracdo Publica Federal
direta, autarquica e fundacional e da outras providéncias’(BRASIL, 2010).

Como pode ser observado pela data da Instrucdo, o incentivo as licitagdes sustentaveis é
recente e a maioria das acdes desenvolvidas nesse ambito trata da compra de papel reciclado
(BRASIL, 2013). No entanto, existem muitos outros produtos e servigos que podem ser
adquiridos levando-se em conta os seus impactos ambientais, mas faltam estudos para apontar
0 melhor caminho a ser seguido pelos 6rgédos do governo.

A inclusdo de critérios ambientais nos editais além de proporcionar o cumprimento de
legislacBes existentes, contribuird para que a imagem da empresa se caracterize como
instituico que se preocupa com 0 meio ambiente e com 0s aspectos sociais de suas
aquisicdes. Além disso, considerando-se que o disposto na Instrucdo estabelece que os
critérios deverdo proporcionar economia a administragdo publica, espera-se que aja reducédo
de custos nas contratagdes.

Assim, o presente trabalho busca identificar na literatura atual e nos sites do governo os
editais de licitacdo que estdo incluindo esses critérios e qual tipo de apoio 0 governo esta
fornecendo, focando nos portos publicos. Com isso sera possivel fornecer subsidios para que

0s portos se adaptem e possam contribuir para o desenvolvimento sustentavel do nosso pais.

1.1 OBJETIVOS

1.1.1 Objetivo Geral

O tempo em que acdes de preservacdo e manutencdo da qualidade ambiental eram
apenas para evitar uma catastrofe mundial ficou para tras. Hoje é necessario assumir que essas
acOes visam a preservacdo da nossa espécie, da vida do homem na Terra. E que, qualquer
mudanca que possa diminuir a geracdo de poluentes e a extracdo de recursos naturais deve ser
vista como fundamental para o bem estar da populagdo (SANTOS, 2013).

De acordo com o Art. 225 da Constituicdo Federal, cabe ao Estado e a populagéo zelar
para que tanto as atuais quanto as futuras geragOes tenham acesso a um meio ambiente
ecologicamente equilibrado.

Da sua parte, 0o Estado tem poderes para estabelecer ferramentas de controle aos
processos produtivos, bem como promover campanhas de educacdo ambiental visando

orientar a populacdo a adquirir um estilo de vida mais saudavel.
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No entanto, apenas impor normas e regulamentos aos demais ndo é o suficiente. O
Governo utiliza recursos obtidos por meio do trabalho de seu povo e, portanto, deve fazer
bom uso do mesmo, o que implica ndo s6 economizar nos seus gastos, como planeja-los, para
evitar que o dinheiro publico seja empregado na aquisicdo de bens ou servigos que possam
contribuir para a degradagédo ambiental do planeta.

Assim, surgem as licitagbes sustentaveis: aquelas que buscam garantir o
desenvolvimento sustentavel do pais e séo aplicaveis a todos aqueles que estdo submetidos a
Lei de Licitacdes.

Os portos publicos se encaixam neste perfil e devem contribuir para que a verba federal
seja utilizada para a realizacdo de obras e aquisicdo de bens, sem comprometer 0 meio
ambiente. Nesse sentido, o presente trabalho busca avaliar o uso de critérios ambientais nas

licitacOes da area portuéria brasileira.

1.1.2 Objetivos Especificos

A partir desse objetivo geral, surge a necessidade de delimitar objetivos especificos que
visem uma melhor compreensédo do tema:
i. Buscar questdes na bibliografia e na legislagdo que incentivem ou nao as
licitagdes sustentaveis nos portos publicos;
ii. Identificar praticas sustentaveis que possam ser exigidas nas execucfes dos
Servigos e obras;
iii.  Identificar os bens, servicos e obras mais adquiridos e as exigéncias de
sustentabilidade nas licitacdes; e
iv. Propor estratégias para ampliar a aplicacdo dos critérios ambientais em portos

publicos.
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2 FUNDAMENTACAO

2.1 POR QUE LICITACAQ?

A primeira vez que a legislacdo brasileira preocupou-se com o poder de compras do
governo foi em 1862, com a publicacdo do Decreto Federal N° 2.926, o qual aprovava o
‘Regulamento para as arrematacOes dos servi¢cos a cargo do Ministerio da Agricultura,
Commercio e Obras Publicas’ (DOURADO, 2007). O texto era simples e apresentava regras
gerais a serem seguidas, as quais, em muitos pontos, proviam bastante liberdade ao
contratante. Os principios da publicidade e da igualdade j& se faziam presentes, bem como a
necessidade de estabelecer prazos maiores de divulgacdo para as contrataces mais
significativas e dispendiosas.

Em 1922, a instituicdo do Cddigo de Contabilidade da Unido, por meio do Decreto N°
4536, passou a regulamentar ndo somente a despesa de um Ministério, mas de toda
Administracdo Publica Direta. Foram estabelecidas novas regras, instituido o termo
concorréncia publica e definidos os casos de inexigibilidade, como, por exemplo, a
contratacdo de méo-de-obra especializada, conforme ainda é observado atualmente.

O Decreto-Lei N° 200, de 25 de fevereiro de 1967, que dispunha sobre a Administracao
Federal e a Reforma Administrativa, entre outros, em seu Titulo XII estabelecia as ‘“Normas
Relativas a licitagdes para compras, obras, servicos e alienagdes’. Surgi entdo a “licitacao” e
suas modalidades pioneiras: concorréncia, tomada de pregos e convite. O texto previa a
publicacdo de um Decreto que regulamentaria os dispositivos da licitacdo, o que de fato
ocorreu em 1986, com o Decreto-Lei n°® 2.300, primeiro documento detalhado a respeito de
como proceder as contratacGes no ambito da Administracdo Federal centralizada e autarquica.

Com a publicacdo da Constituicdo Federal de 1988, a licitacdo tornou-se principio
institucional. No Art. 37, XXI, esta determinado que ‘ressalvados 0s casos especificados na
legislacdo, as obras, servigos, compras e alienagOes serdo contratados mediante processo de
licitacdo publica’(BRASIL, 1988).

No entanto, haviam muitas criticas e dendncias apontando falhas no texto do Decreto-
Lei N° 2.300/1.986 que permitiriam a corrupcao e a fraude nas contratacdo publicas. Assim,
visando aprimorar 0s mecanismos de controle de despesas e garantir que o dinheiro publico
seja bem empregado, foi elaborada a Lei N° 8.666, de 1993, primeira lei federal a tratar

exclusivamente de licitagdes, portanto popularmente denominada Lei Nacional de LicitacGes.
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A Lei ampliou sua aplicabilidade, estendendo a obrigatoriedade de licitar as empresas
publicas e as sociedades de economia mista, conforme encontra-se estabelecido no Paréagrafo

Unico do Art. 1°.

2.2 LICITACAO NOS PORTOS

O Brasil possui 34 portos maritimos e fluviais, distribuidos ao longo dos 8.500km da
costa e subordinados a gestdo da Secretaria de Portos da Presidéncia da Republica - SEP/PR.
Conforme dados dos Apéndices A e B, existem 20 portos que sdo administrados por
sociedades de economia mista, seis autarquias estaduais, duas empresas publicas de direito
privado, duas empresas publicas estaduais, duas sociedades an6nimas fechadas, uma
sociedade de economia aberta e uma autarquia municipal. Assim, considerando a quem se
aplica a Lei N° 8.666/1993, somente os Portos de Manaus e de Suape ndo necessitam realizar

licitacOes para celebrar contratos.

2.3 0 CONCEITO DE LICITACAO SUSTENTAVEL.

A necessidade de aprofundar os estudos do tema meio ambiente levou a ONU a criar a
Comissdo Mundial de Meio Ambiente e Desenvolvimento — UNCED, em 1983. Como
produto de seu trabalho, a Comissdo lancou em 1987 o documento “Nosso Futuro Comum”,
que ficou mais conhecido como “Relatério de Brundtland”, cujos temas centrais foram:
atividade econdmica, meio ambiente e bem-estar. Pela primeira vez surge o tema
desenvolvimento sustentavel, definido como aquele que atende as necessidades do presente
sem comprometer a possibilidade de as futuras geracbes atenderem a suas proprias
necessidades (PIMENTEL, 2005).

Assim, na Conferéncia da ONU, realizada em 1992 no Rio de Janeiro, 0s paises
participantes discutiram que acdes seriam necessarias para promover o desenvolvimento
sustentavel. Entre os consensos a que chegaram, perceberam que ndo seria suficiente
desenvolver politicas que obrigassem as entidades privadas a tornar seus padrdes de producao
mais sustentaveis, seria necessario que 0 proprio governo incorporasse essa mudanca e
cobrasse a mudanca das empresas privadas por meio de uma mudanga interna:
implementando critérios de consumo sustentaveis em suas proprias aquisi¢cdes. Assim, além
de atuar na mudanga dos modos de producdo, também estaria atuando na mudanga dos modos
de consumo (MALHEIRQS, 2009).
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A Agenda 21, documento que traz um programa de acdo para alcancar o
desenvolvimento sustentavel (PIMENTEL, 2005), destaca essa necessidade ao definir em seu
Capitulo 4 que um dos objetivos amplos a serem perseguidos pelos Estados é ‘empenhar-se na
promocdo de padrdes sustentaveis de consumo’. Ao descrever 0s meios de incentivo e
promocdo do consumo mais responsdvel e consciente, a Agenda 21 estabelece trés eixos
principais de agéo: estimular o setor privado a desenvolver tecnologias e produtos que causem
menos impacto no meio ambiente; conscientizar a populacdo a modificar seus habitos e
assumir padrdes de consumo sustentaveis e, para 0s Governos onde o setor publico possuir
papel importante na economia, ‘examinar as politicas de aquisicdo de suas agéncias e
departamentos de modo a aperfeicoar, sempre que possivel, 0 aspecto ecolégico’ (CNUMAD,
2009).

Dez anos depois, em 2002, os paises membros da ONU se reencontraram para verificar
0s avangos obtidos ap6s a EC0O-92 e definir quais agdes complementares seriam necessarias
para alcancar os objetivos que haviam sido estabelecidos na ECO-92. Assim, como resultado
da Conferéncia, e em homenagem a cidade que sediou o evento, foi elaborado a Declaracdo
de Joanesburgo. Nesse documento, ficou definido, entre os principais objetivos e requisitos
para que seja possivel alcangar o desenvolvimento sustentavel, a necessidade de modificar os
padroes de consumo e producio (CUPULA MUNDIAL SOBRE DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL, 2002).

Nesse sentido, o governo dispBe de instrumentos econémicos e politicas de comando e
controle para estabelecer limites de emissdo de poluentes e medidas de prevencdo, controle e
remediacdo nos processos industriais e demais atividades que possam causar impactos
ambientais negativos (SANTOS, 2013). As Resolu¢des do Conselho Nacional do Meio
Ambiente - CONAMA, a Lei de Recursos Hidricos, a Politica de Mudancas Climaticas e a
Politica Nacional de Residuos Sélidos sdo exemplos desses instrumentos.

No ambito da mudanca dos padrbes de consumo, a ferramenta gerencial utilizada pela
Administracdo Publica para cumprir seu compromisso de zelar pelo bem estar da populagéo e
garantir a preservacdo do meio ambiente, sdo as licitagdes (SILVA, 2012). Considerando que
elas representam o mecanismo pelo qual a Administracdo Publica celebra seus contratos de
obras, servicos e aquisicdes de bens e produtos, é por meio das licitagcbes que o governo pode
tratar como desiguais os desiguais, reconhecendo o diferencial das empresas cujos produtos

causem menos impactos negativos que outros similares.
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Licitagdo sustentdvel é a licitacdo que inclui em seu edital critérios ambientais ou
sociais, seja na especificacdo dos produtos, na selecdo da contratada ou nas obrigacoes

contratuais. Para Biderman (2008), a licitacdo sustentavel é:

uma solucéo para integrar consideragdes ambientais e sociais em todos 0s
estagios do processo de compra e contratacdo dos agentes publicos (de
governo) com o0 objetivo de reduzir impactos & saude humana, ao meio

ambiente e aos direitos humanos.

Diretrizes para a definicdo de quais critérios seriam estes podem ser encontrados nas
leis federais que estabelecem politicas ambientais. Por exemplo, a Politica Nacional sobre
Mudanca do Clima possui entre seus instrumentos o uso de critérios nas licitacdes que
proporcionem preferéncia as propostas que permitirem maior economia de recursos naturais e
menor emissdo de gases de efeito estufa. A Politica Nacional de Residuos Sélidos tambem
possui instrucdes para estabelecer critérios a serem observados nas contratacdes publicas,
conforme pode ser observado no Quadro 1, alguns sdo aplicaveis as especificacdes do objeto

da licitacdo e outras devem ser cobradas da contratada durante a execucao de seus servigos.
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Quadro 1- Incentivos e critérios ambientais na Legislagdo Federal

Lei N° 12.187/2009 — Politica
Nacional sobre Mudanca do
Clima

CRITERIOS AMBIENTAIS

Art. 6°, XII - as medidas existentes, ou a serem criadas, que estimulem o

desenvolvimento de processos e tecnologias, que contribuam para a
reducdo de emisses e remocdes de gases de efeito estufa, bem como
para a adaptacdo, dentre as quais o estabelecimento de critérios de
preferéncia nas licitagcbes e concorréncias publicas, compreendidas ai as
parcerias publico-privadas e a autorizacdo, permissdo, outorga e
concessao para exploracdo de servigos publicos e recursos naturais, para
as propostas gque propiciem maior economia de energia, agua e outros
recursos naturais e reducdo da emissdo de gases de efeito estufa e de
residuos.

Lei N° 12.305/2010 — Politica
Nacional de Residuos
Sélidos

Art. 7°, 11l - estimulo a adocdo de padrdes sustentaveis de producédo e
consumo de bens e servigos.

Art. 7°, XI - prioridade, nas aquisicdes e contratacdes governamentais
para: a) produtos reciclados e reciclaveis; e b) bens, servicos e obras que
considerem critérios compativeis com padrdes de consumo social e
ambientalmente sustentaveis.

Art. 7°, XV —estimulo a rotulagem ambiental e ao consumo sustentavel;

Art. 27° - As pessoas fisicas ou juridicas referidas no art. 20 sdo
responsaveis pela implementacdo e operacionalizacdo integral do plano
de gerenciamento de residuos solidos aprovado pelo érgdo competente na
forma do art. 24.

Art. 30° - E instituida a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de
vida dos produtos, a ser implementada de forma individualizada e
encadeada, abrangendo os fabricantes, importadores, distribuidores e
comerciantes, os consumidores e os titulares dos servigcos publicos de
limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos, consoante as atribuicdes
e procedimentos previstos nesta Secao.

Art. 32° - As embalagens devem ser fabricadas com materiais que
propiciem a reutilizacdo ou a reciclagem.

Art. 33° - Sdo obrigados a estruturar e implementar sistemas de logistica
reversa, mediante retorno dos produtos apds o uso pelo consumidor, de
forma independente do servi¢o publico de limpeza urbana e de manejo
dos residuos solidos, os fabricantes, importadores, distribuidores e
comerciantes de: I) agrotdxicos, seus residuos e embalagens, assim como
outros produtos cuja embalagem, apds o uso, constitua residuo perigoso,
observadas as regras de gerenciamento de residuos perigosos previstas
em lei ou regulamento, em normas estabelecidas pelos 6rgdos do
Sisnama, do SNVS e do Suasa, ou em normas técnicas; Il) pilhas e
baterias; I11) pneus; 1V) éleos lubrificantes, seus residuos e embalagens;
V) lampadas fluorescentes, de vapor de s6dio e mercurio e de luz mista;
e V1) produtos eletroeletrbnicos e seus componentes.

Art. 38° - As pessoas juridicas que operam com residuos perigosos, em
qualquer fase do seu gerenciamento, sdo obrigadas a se cadastrar no
Cadastro Nacional de Operadores de Residuos Perigosos.

Art. 42° - O poder publico podera instituir medidas indutoras e linhas de
financiamento para atender, prioritariamente, as iniciativas de: 1)
prevencdo e reducdo da geracdo de residuos solidos no processo
produtivo; Il) desenvolvimento de produtos com menores impactos a
salde humana e a qualidade ambiental em seu ciclo de vida.

Fonte: autoria propria
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2.4 LEGALIDADE DAS LICITACOES SUSTENTAVEIS

A inclusdo de critérios ambientais em editais de licitacdo ainda causa inseguranca aos
funcionarios responsaveis pela elaboracdo dos termos de referéncia, contratos e editais, pois
muitos temem que esta acdo possa, conforme descreve Torres (2012), restringir a participagao
de empresas que ndo cumprirem 0s requisitos impostos.

Torres (2012) afirma ainda que a insercdo desses critérios ‘tem pleno amparo
constitucional e sua previsdo nos editais concretiza alguns dos preceitos constitucionais e
legais vigentes’. Ele ressalta que o art. 225 da Constituicdo Federal de 1988 ao estabelecer
como dever de todos defender e preservar o meio ambiente, coloca também para o Governo a
responsabilidade de agir da mesma forma.

Diz o artigo 225:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-
se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva- lo
para as presentes e futuras geragoes.

§ 1° - Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Pdblico:

| - preservar e restaurar 0s processos ecol0gicos essenciais € prover 0 manejo
ecoldgico das espécies e ecossistemas;

Il - preservar a diversidade e a integridade do patriménio genético do Pais e
fiscalizar as entidades dedicadas a pesquisa e manipulacdo de material
genético;

111 - definir, em todas as unidades da Federacdo, espacos territoriais e seus
componentes a serem especialmente protegidos, sendo a alteracdo e a
supressdo permitidas somente através de lei, vedada qualquer utilizagdo que
comprometa a integridade dos atributos que justifiquem sua protecao;

IV - exigir, na forma da lei, para instalacdo de obra ou atividade
potencialmente causadora de significativa degradacdo do meio ambiente,
estudo prévio de impacto ambiental, a que se dara publicidade;

V - controlar a producdo, a comercializacdo e o emprego de técnicas,
métodos e substancias que comportem risco para a vida, a qualidade de vida
e 0 meio ambiente;

VI - promover a educagdo ambiental em todos os niveis de ensino e a
conscientizacdo publica para a preservagdo do meio ambiente;

VII - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as préaticas que
cologuem em risco sua funcéo ecoldgica, provoquem a extingdo de espécies
ou submetam os animais a crueldade.

§ 2° - Aquele que explorar recursos minerais fica obrigado a recuperar o
meio ambiente degradado, de acordo com solugéo técnica exigida pelo 6rgéo
publico competente, na forma da lei.

8 3° - As condutas e atividades consideradas lesivas a0 meio ambiente
sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a sangdes penais e
administrativas, independentemente da obrigacdo de reparar 0s danos
causados.

8 4° - A Floresta Amazénica brasileira, a Mata Atlantica, a Serra do Mar, o
Pantanal Mato-Grossense e a Zona Costeira sdo patrimonio nacional, e sua
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utilizacdo far-se-a, na forma da lei, dentro de condi¢cBes que assegurem a
preservacdo do meio ambiente, inclusive quanto ao uso dos recursos
naturais.

§ 5° - Sdo indisponiveis as terras devolutas ou arrecadadas pelos Estados, por
acBes discriminatorias, necessarias a prote¢do dos ecossistemas naturais.

8 6° - As usinas que operem com reator nuclear deverdo ter sua localizacéo
definida em lei federal, sem o que n&do poderdo ser instaladas. ( BRASIL,
1988)

Além disso, no art. 170, VI, tem-se como um dos principios da ordem econémica a

defesa do meio ambiente:

Art. 170. A ordem econbmica, fundada na valorizagéo do trabalho humano e
na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme
os ditames da justiga social, observados 0s seguintes principios:

(.)

VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado
conforme o impacto ambiental dos produtos e servigos e de seus processos
de elaboracéo e prestacdo. (BRASIL, 1988)

No entanto, a primeira Lei que passou definitivamente a gerar mudancas no cenario das
licitacGes foi a Lei N° 12.187/2009, a qual instituiu a Politica Nacional sobre Mudanca do

Clima. Em seu Art. 6°, XII, fica estabelecido como instrumento da Politica:

as medidas existentes, ou a serem criadas, que estimulem o desenvolvimento
de processos e tecnologias, que contribuam para a redugdo de emissdes e
remogdo de gases de efeito estufa, bem como para a adaptacdo, dentre as
quais o estabelecimento de critérios de preferéncia nas licitacbes e
concorréncias publicas, compreendidas ai as parcerias publico-privadas e a
autorizacdo, permissdo, outorga e concessdo para exploragdo de servicos
publicos e recursos naturais, para as propostas que propiciem maior
economia de energia, agua e outros recursos naturais e reducdo da emissao
de gases de efeito estufa e de residuos. (BRASIL, 2009)

No ano seguinte, 2010, as licitacBes sustentaveis recebem suas contribuicdes mais
importantes.

No primeiro semestre de 2010 é publicada a Instrucdo Normativa N° 01 da
SLTI/MPOG, que tratou de estabelecer quais critérios devem ser observados nas licitacfes
para que as mesmas se configurem como sustentaveis.

A Instrucdo se tornou definitivamente o marco legal no ambito das licitacBes
sustentaveis e, como reflexo, em menos de seis meses, foi publicada a Medida Proviséria N°
495, alterando o artigo 3° da Lei de LicitacOes, de forma a estabelecer que o critério de
sustentabilidade também seja observado na selecdo da proposta mais vantajosa para a
Administragdo. Logo, a MP foi convertida em lei - N ° 12.349/2010, alterando

definitivamente o Art. 3°:
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Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a
administracdo e a promocédo do desenvolvimento nacional sustentavel e serd
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade,
da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio, do
julgamento objetivo e dos que Ihes sdo correlatos. (BRASIL, 2010)
No mesmo ano, tem-se a consolidacdo da necessidade de estabelecer padrdes de compra
e consumo sustentaveis com a publicacdo da Politica Nacional de Residuos Sélidos, Lei N°
12.305/2010.
Esse arcabouco legal serve como horizonte para que os funcionarios publicos
encarregados da elaboracdo dos editais de licitacdo e dos contratos a serem firmados pela

administracdo publica estejam respaldados legalmente.
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3 METODOLOGIA

De acordo com Bardin (1977), a analise de conteldo passa por trés fases: a pré-
analise; a exploracdo do material e o tratamento dos resultados, a inferéncia e a interpretagéo.
Na pré-anélise € feita a selecdo inicial dos documentos que serdo utilizados, os quais servem
como base para a defini¢do dos objetivos do estudo. O desenvolvimento da fase de exploragéo
do material depende dos resultados obtidos na fase anterior, podendo ater-se apenas a
organizacdo do material analisado ou estender-se a busca de complementacdes. Por fim, é
realizada a interpretacdo ou analise estatistica dos dados.

Durante a pré-andlise deste trabalho definiu-se que sua base seria a pesquisa
bibliogréafica e documental. Gil (2010) define a pesquisa bibliogréfica como a modalidade de
pesquisa que inclui ‘material impresso, como livros, revistas, jornais, teses, dissertacfes e
anais de eventos cientifico’. Os materiais disponibilizados na internet também podem ser
incluidos nesta categoria. Para esta etapa foram consultados os principais livros publicados na
area de licitacOes sustentdveis; as noticias divulgadas pelo Ministério do Meio Ambiente;
artigos disponiveis no site de Compras Pablicas Sustentaveis; e as teses e dissertacdes ja
aprovadas cujo tema seja proximo ao deste trabalho de concluséo de curso.

Com relacdo a pesquisa documental, Gil (2010) destaca que ‘se recomenda é que seja
considerada fonte documental quando o material consultado é interno a organizacdo’. Nesse
sentido, a pesquisa documental baseou-se na consulta aos editais de licitagdo das Companhias
Docas existentes no Brasil e nos possiveis documentos referentes as licitagdes sustentaveis

das mesmas.

3.1 ANALISE DOS EDITAIS DE LICITACAO

Foram consultados os editais das de todas as Companhias Docas existentes no Brasil:
Santana, Para, Ceard, Rio Grande do Norte, Paraiba, Baia, Espirito Santo, Rio de Janeiro, Séo
Paulo, Sdo Sebastido e Imbituba. As consultas foram feitas no site dos portos, no site do
Comprasnet e no site de licitagdes do Banco do Brasil. O periodo considerado para anélise
consistiu de Setembro de 2012 a Agosto de 2013. Os portos cujos editais disponiveis nao
abrangiam todo o periodo de estudo foram descartados. Além disso, somente as licitacOes

homologadas foram validadas para analise.
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4 AS LICITACOES SUSTENTAVEIS E OS PORTOS

4.1 INCENTIVO AS LICITACOES SUSTENTAVEIS

Atualmente, os incentivos existentes as licitacfes sustentaveis sdo fundamentados nos
ganhos indiretos obtidos com a preservacdo ambiental e com criagdo de um mercado
econdmico mais justo, bem como nos ganhos diretos decorrentes da economia que pode ser
obtida de médio a longo prazo. H& de se considerar também os beneficios a saude derivados
da ndo utilizacdo de produtos que contenham substancias toxicas em sua composi¢do. Santos,
M (2011) ressalta que é o Estado quem arca com os custos de saude decorrentes da poluicéo.

O Governo, até o presente momento, vem focando suas acGes de incentivo nos
municipios, fornecendo subsidios financeiros para a implantacdo das Agendas 21 Locais,
como pode ser observado no Plano Plurianual 2008-2011 (BRASIL, 2008) que possuia como
um de seus objetivos ‘Promover o crescimento econdmico ambientalmente sustentavel, com
geragdo de empregos ¢ distribuicao de renda’. Além disso, no Anexo Il desse documento,
entre as AcOes da Esfera Fiscal, havia a previsdo de dotacdo orcamentéria para atividades
relacionadas as Agendas 21 locais.

J& no Plano Plurianual de 2012-2015 (BRASIL, 2013), além desse apoio, 0 governo
estendeu seus objetivos a Administracdo Publica. Conforme demonstra o Quadro 2, foi
estabelecida como uma das metas do Plano aumentar em 80 o numero de participantes da
Agenda Ambiental na Administracdo Publica, mais conhecida como A3P, a qual possui entre
seus eixos tematicos a Licitacdo Sustentavel.

Em termos de portos publicos, ndo foram identificadas acGes especificas por parte do
Governo. As acdes em andamento da Secretaria de Portos e da Agéncia Nacional de
Transportes Aquaviarios estdo concentradas no aprimoramento da infraestrutura portuéria,
visando maior celeridade e qualidade nas operacdes portuarias.

Incentivos econémicos e fiscais ainda ndo foram celebrados, mas o Senador Ciro
Nogueira, por meio do Projeto de Lei N° 202/2013, o qual dispde sobre a criacdo da Politica
Nacional de Estimulo & Transigdo para a Economia Verde (NOGUEIRA, 2013), levantou a
possibilidade de cria-los. Se o projeto for aprovado, ter& como um de seus instrumentos

incentivos fiscais e regras para as compras publicas, de forma a fomentar praticas ambientais.
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Quadro 2- Ampliacdo da Agenda Ambiental como meta do Plano Plurianual do Governo Federal

OBJETIVO: 0491 — Promover a educacdo ambiental integrada as politicas e
programas socioambientais, contribuindo para construgéo de sociedades sustentaveis.
Orgao Responséavel: Ministério do Meio Ambiente

Metas 2012 - 2015
e Apoiar 2.000 instituicGes, entes e drgdos federais, estaduais e municipais,
governamentais e ndo governamentais no desenvolvimento de acBes de
educagdo ambiental

e Formar 20.000 educadores ambientais, liderangas comunitarias e gestores
publicos para gestdo e implementacdo de programas territoriais e locais de
educagdo ambiental

e Realizar 80 adesfes da Agenda Ambiental na Administragdo Publica, nos
0rgédos e instituicdes em todos os poderes e esferas do governo

Iniciativas
e O0INK - Desenvolvimento de acGes de formagdo, comunicacdo e

desenvolvimento de capacidades para a formacdo de educadores ambientais,
liderangas comunitarias, jovens e gestores publicos

e 0INL — Desenvolvimento de estratégias de educacdo ambiental, participagdo
social e mediacdo de conflitos para apoio a gestdo socioambiental de
territdrios ocupados por grupos em situacdo de vulnerabilidade

e OINP — Implementacdo da Politica Nacional de Educacdo Ambiental em
parceria com 6rgédos estaduais, municipais e entes ndo governamentais

e 0INQ - Implementacdo e consolidagdo da Agenda Ambiental na
Administracéo Publica

e 01INS - Pesquisa, divulgacédo técnica-cientifica e formagdo de multiplicadores
em educagdo ambiental

Fonte: Brasil, 2013.

4.2 BOAS PRATICAS SUSTENTAVEIS NOS SERVICOS E OBRAS

Pimentel (2005) afirma que o grande desafio do Século XXI ¢é ‘enfocar ndo o acimulo
indefinido de bens, e sim uma melhor qualidade de vida para todos, com o minimo de danos
ambientais’.

Essa mesma motivacdo encontra-se presente na Lei de Residuos Solidos, Lei N°
12.305/2010, ao estabelecer como parte inicial da sequéncia a ser seguida no ambito do

gerenciamento de residuos a ndo geracdo, reducdo e a reutilizacdo. Essa ordem também
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norteia as licitacdes sustentaveis, posto que antes de elaborar um edital deve-se realizar uma
avaliacdo para garantir que a aquisicdo € indispensavel e, em complementacdo, promover um
levantamento que determine o quantitativo que satisfaca a administracdo sem gerar
excedentes.

Posteriormente, deve-se incluir no Edital alguma especificagdo no produto, servigo ou
obra que serd adquirido que garanta a priorizacdo daqueles que possuem um ciclo de vida
menos prejudicial a natureza e a sociedade.

Santos, M (2011) analisou quais critérios ambientais sdo passiveis de serem inseridos
nos editais de licitagdo de projetos e obras publicas e apontou que, para uma obra ser
considerada sustentavel, ela deve atender critérios ambientais em todo seu ciclo: desde a
elaboracdo do projeto até sua utilizacdo na construcdo. Os principais critérios que devem ser
observados sdo:

» maior eficiéncia energética;

= satisfatdrio uso do solo;

* menor geracdo de residuos da construcao civil;

= otimizacgdo no uso da agua;

= destinacdo adequada dos residuos;

= atendimento as normas de conforto térmico e acustico; e

= utilizacdo de tecnologias e metodologias ambientalmente corretas.

Alguns desses critérios podem ser aplicados em edificios ja existentes, outros sao
compativeis apenas com constru¢fes que ainda ndo se iniciaram. Por exemplo, alcancar uma
maior eficiéncia energética é possivel por meio da substituicdo de aparelhos de ar
condicionado com mais de dez anos de uso por novos que possuam baixo consumo de
energia; substituicdo das lampadas incandescentes por fluorescentes ou LED; instalar sensores
de presenca para acendimento automatico de lampada; avaliar o sistema de iluminacdo
existente para verificar a possibilidade de realizar adaptacdes simples na disposi¢do de moveis
e estacOes de trabalho de modo a otimizar o aproveitamento da luz natural; promover
campanhas de sensibilizacdo dos funcionérios para que eles desliguem aparelhos e lampadas
guando néo estiverem trabalhando; entre outros (COSTA, 2013).

Outro exemplo € a destinacdo adequada de residuos, a qual € condicéo a ser perseguida
independente do estagio em que esteja uma edificacdo, pois € uma obrigacdo legal
estabelecida pela Lei N° 12.305/2010, que instituiu a Politica Nacional de Residuos Soélidos.

Com relagdo a menor geracdo de residuos da construgdo civil, uma possibilidade € a

utilizacdo de formas de aluminio em substituicdo das tradicionais formas feitas de madeira
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(COSTA, 2013). Enquanto aquelas podem ser utilizadas inimeras vezes, estas sdo pouco
aproveitadas e, normalmente, sdo descartadas ao final da obra, gerando um volume maior de
residuos em relacdo a outra alternativa.

Para a otimizacdo no uso da &gua, podem ser instaladas torneiras que possuem um
volume fixo por acionamento; monitoramento da rede para identificar a presenca de
vazamentos; realizar campanhas de sensibilizagdo, incentivando os funcionérios a
economizarem agua; rever os processos de limpeza utilizados e a possibilidade de propor
mudancas sem prejudicar as condicGes sanitarias do local de trabalho; entre outros (COSTA,
2013).

Todas as medidas listadas podem ser adotadas por qualquer empresa, inclusive os portos
publicos, sendo necessario apenas a existéncia de motivacdo e apoio da alta direcdo. Esse
apoio é fundamental tanto para incentivar os demais funcionarios a repensarem seus habitos,
quanto para garantir o fornecimento de recursos para que as alteragdes que se fizerem
necessarias possam ser estabelecidas.

Santos, R (2011) observa ainda que a exigéncia de uma mudanca de postura dos
fornecedores para que eles possam celebrar contratos com a Administracdo Pablica pode ser
incorporada na cultura e na politica de suas empresas. Assim, até mesmo nos contratos
celebrados com outros clientes os critérios ambientais passariam a ser observados e oferecidos
como um diferencial da prestacao do servico.

Com o objetivo de estimular a administracdo publica a utilizar suas licitagbes como um
instrumento de promoc¢do do desenvolvimento sustentavel, o Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestdo elaborou, em parceria com o ICLElI — Governos Locais pela
Sustentabilidade, a Cartilha “Guia de Compras Publicas Sustentaveis para a Administracdo
Federal”. Este documento, que pode ser utilizado por qualquer 6rgéo, aponta acdes simples,
de baixo impacto econémico, mas que possuem beneficios importantes para 0 meio ambiente
e a sociedade. Uma delas é a priorizacdo da matéria-prima e mao-de-obra locais, incentivando
0 desenvolvimento regional e diminuindo a emissdo de gases de efeito estufa (devido ao
menor deslocamento). Outra exigéncia simples que pode é exigéncia da elaboragdo e
cumprimento do Plano de Gerenciamento de Residuos Sélidos e a priorizacdo do uso de
materiais reciclaveis.

Atualmente, entre as dificuldades encontradas pela Administracdo Publica nas Compras
e LicitacOes Sustentdveis, pode-se citar: a) definir quais critérios ambientais sdo relevantes na

selecdo de produtos e servicos para os quais ainda ndo ha estudo suficiente dos impactos
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ambientais ou anélises do Ciclo de Vida; e b) definir qual é mais relevante, nos casos em que
h& mais de uma possibilidade existente.

Santos, R (2011) aponta algumas dificuldades encontradas nas licitacfes para aquisicdo
de materiais sustentaveis feitas pela Fiocruz: ‘desconhecimento do mercado de negocios
sustentaveis por parte dos compradores e do setor requisitante; dificuldade para encontrar
especificacbes de produtos sustentdveis no mercado, bem como conseguir propostas
estimadas para elaborar o termo de referéncia e pesquisa de mercado; auséncia de critérios
objetivos na descricdo do objeto licitado e de julgamento; auséncia de banco de dados de
especificacdo; demora na anélise da minuta do edital’.

A utilizacdo da Analise do Ciclo de vida, que consiste na avaliacdo de todos os impactos
ambientais e sociais gerados ao longo de toda cadeia produtiva, desde a fabricacdo até a
disposicao final dos produtos, é apontada como uma solucdo por Biderman (2008). No
entanto, por requerer um conhecimento multidisciplinar e um detalhamento profundo, é um
procedimento demorado, que necessita de um amadurecimento e um incentivo maior para ser
estabelecido.

Os produtos que possuem selos que atestam que sua producdo € menos impactante ja
passaram por um processo de certificagdo, promovido por uma instituicdo devidamente
reconhecida, a qual realizou toda essa andlise do ciclo de vida. No entanto, a utilizagdo de
selos verdes ou ecorotulagem ainda encontra barreiras aqui no Brasil, pois existem poucos
programas voltados para a certificagdo ambiental e a restricdo na licitacdo poderia gerar
guestionamentos e a impugnacdo do edital, gerando custos e morosidade ao processo
administrativo. O Unico selo que é efetivamente utilizado como referéncia nas licitacbes é o
de certificacdo florestal.

A Europa, por ter incorporado ha mais tempo as compras e licitacBes sustentaveis no
seu ambiente, ja possui resultados desta pratica e exemplos positivos para serem divulgados
(BIDERMAN, 2008). Entre eles, podemos destacar as compras compartilhadas, que
representam uma oportunidade de economia para 0 governo e as licitagdes que exigem dos
participantes a apresentacdo de tecnologias inovadoras e mais eficientes no uso dos recursos
naturais. Um exemplo citado por Biderman (2008) é do Banco da Unido da Suica, que, ao
estabelecer critérios de eficiéncia para a compra de equipamentos, levou ao langamento de um
modelo de monitor mais econdmico pela Samsung Electronics.

De acordo com Biderman (2008), na maioria das experiéncias internacionais o sucesso
tem sido obtido com a aplicagdo de instrumentos de inicializagdo mais simples, como a

insercdo de critérios de sustentabilidade na definicdo do produto. A Declaracdo de
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Joanesburgo afirma que devemos reconhecer que o “desenvolvimento sustentavel requer uma
perspectiva de longo prazo” e que devemos modificar nossos “padrdes de consumo
insustentaveis”. Ela ressalta também importancia da capacitagdo para que essas alteracOes
sejam devidamente implementadas.

Santos, R (2011) ressalta que “os compradores precisam ser orientados juridicamente
sobre as legislagdes e normas ambientais”. A capacitagdo possui um papel chave nesse
processo, pois € a partir dela que os funcionarios terdo confianca em suas acGes, nos termos e
critérios que podem e devem incluir nos editais de licitacdo.

A inclusdo de itens simples no modelo béasico de Edital ou Contrato para garantir que
todos possuam um item/critério sustentavel é um objetivo a ser perseguido. Além disso, essa
medida visa preparar todos os funcionarios, mesmo 0s mais resistentes, a conhecerem e

incorporarem o aspecto ambiental em suas contratacGes.

4.3 LICITACOES MAIS RECORRENTES NOS PORTOS PUBLICOS

Dos 34 portos existentes no Brasil, 32 deles estdo submetidos a Lei de Licitacdes e
onze deles sdo Companhias Docas. As Companhias estdo presentes de Norte a Sul do Pais e,
portanto foram selecionadas para representar os portos brasileiros e servir como base para a
identificagdo das licitagbes mais recorrentes.

A Companhia Docas de Santana, a Companhia Docas da Paraiba, a Companhia Docas
do Rio de Janeiro e a Companhia Docas de Imbituba foram retiradas da malha amostral
devido a insuficiéncia de dados disponiveis, devido ao fato de algumas ndo disponibilizarem
nenhum edital em seu sitio eletrdnico e outras disponibilizarem um ndmero néo
representativo. Cabe fazer uma observacdo quanto a esta dificuldade encontrada, pois
considerando o principio constitucional da publicidade, essas informacdes deveriam estar
mais acessiveis ao publico. Essa acessibilidade é produtiva tanto para a academia, quanto para
outros funcionarios publicos que atuam em qualquer das fases de uma aquisicdo publica.

Além disso, com o advento das licitagBes sustentiveis a possibilidade de ter acesso
facil a editais que incluiram critérios sustentaveis e obtiveram sucesso em Seu processo €
extremamente valida, pois esta area ainda € nova e incipiente de jurisprudéncia.

Portanto, o universo de estudo consistiu na Companhia Docas do Par4, Companhia
Docas do Ceara, Companhia Docas do Rio Grande do Norte, Companhia Docas da Babhia,

Companhia Docas do Espirito Santo e Companhia Docas de S&o Paulo.
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O intervalo de tempo considerado foi de setembro de 2012 a agosto de 2013. Ao todo
foram analisados duzentos e noventa e oito editais de licitagdo, compreendendo as
modalidades Pregdo Eletronico, Pregdo Presencial, Concorréncia, Concorréncia Internacional,
Tomada de Precgo, Carta Convite e RDC Eletrénico. De acordo com o objeto dos editais eles
foram divididos em trés grupos: produtos e bens, servicos e obras. A Figura 4.1 demonstra a
percentagem de participacdo de cada grupo dentre os editais avaliados.

Figura 4. 1 - Participacdo de cada grupo avaliado dentro do conjunto de editais analisados

Participacdo de cada grupo

39%

5%

m Servicos ®mObras = Produtos e Bens

Fonte: autoria propria.

A definicdo da percentagem baseia-se no niumero de editais langados para cada grupo
em relacdo ao numero total de editais lancados nos portos analisados. O resultado obtido
aponta a existéncia de uma demanda representativa nos portos para a contratacdo de mao-de-
obra especializada. Duas hip6teses que podem ser levantadas para justificar essa demanda
sdo: a necessidade de promover adequacGes em suas estruturas para atendimento as
legislacBes mais recentes e as obrigacfes de cumprir condicionantes pertencentes aos seus
processos de licenciamento.

O cenério atual da area portudria, com o aporte de recursos federais para a
modernizacdo da infraestrutura existente, com o objetivo de melhor os servicos prestados,
aumentar a competitividade e incrementar as relacbes de comércio exterior, requer
adequacdes por meio de obras de médio a grande porte. Essas adequacgdes, por sua vez,
requerem licenciamentos especificos, variaveis de acordo com sua localizacdo e o nivel de
interferéncia que podera gerar no seu entorno. E para cada licenca emitida pelo 6rgédo
ambiental é gerado um conjunto de medidas a serem executadas pelo porto em questdo que

variam desde agdes preventivas a compensatorias. E esse aumento no volume de trabalho por
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um periodo de tempo definido, torna necessario contratar empresas que possuem experiéncia
e ferramentas necessarias e suficientes para o cumprimento da licenca.

Além disso, os proprios estudos de viabilidade técnica, econdmica e ambiental dos
projetos de engenharia também requerem a contratacdo de servicos especializados.

Posteriormente, as licitacGes de cada grupo foram classificadas conforme sua situacéo
em: homologada, sem informagdo, abandonada e cancelada. Esse detalhamento foi possivel
devido as informac6es disponiveis no endereco eletronico dos portos estudados e dos sites de
licitacdes www.comprasnet.gov.br e www.licitacoes-e.com.br.

As Figuras 4.2 e 4.3 apresentam a participacdo dos subgrupos dentro do grupo de
Contratagdo de Servigos e Aquisicdo de Produtos e Bens, respectivamente. As mesmas
demonstram que a maior parte das licitacdes realizadas, cerca de 70%, foram bem sucedidas e
atingiram a fase de homologacédo. Por outro lado, ao analisarmos a Figura 4.5, verificamos
que as licitagdes para contratacdo de obras que a maior parte fica sem divulgacdo de seus

resultados, sendo dificil avaliar seu grau de sucesso.

Figura 4.2 - Situacdo das licitagdes para Contratacdo de Servicos

SUBGRUPO DAS LICITACOES DE
CONTRATACAO DE SERVICOS

4%
8%

17%

71%

m Homologadas = Sem informacdo = Abandonada = Cancelada

Fonte: autoria propria.
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Figura 4.3 - Situacdo das licitagdes para aquisi¢do de produtos e bens

SUBGRUPO DAS LICITAGOES DE PRODUTOS
E BENS

6%
6%

11%

7%

m Homologadas = Sem informagdo = Abandonada + Cancelada

Fonte: autoria propria.

Figura 4.4 - Situag&o das licitacOes para contratacdo de obras

SUBGRUPO DAS LICITAGOES DE
CONTRATAGAO DE OBRAS

5% 0%

27%

68%

m Homologadas m Sem informagdo ®m Abandonada = Cancelada

Fonte: autoria propria.

Considerando o disposto por Braz (2006) de que ‘a homologacdo do processo de
licitacdo representa a aceitacdo da proposta’, pode-se inferir que somente quando a licitacdo é
homologada tem-se a certeza de que seu edital foi devidamente elaborado e que haviam
empresas no mercado capazes de atender as exigéncias estabelecidas no mesmo. Perante o
exposto, estabeleceu-se que somente nos casos em que foi possivel confirmar que a
homologagéo da licitacdo, o edital estaria habilitado para avaliar quais foram os objetos mais

contratados pelos portos publicos no Gltimo ano dentro de cada grupo.
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A partir dos editais habilitados, os quais se encontram no Apéndice C a E, foram
definidos os objetos mais contratados pelos portos no Gltimo ano. Como pode ser observado
nos Quadros 3 a 5, a aquisicdo de produtos e bens possui um nimero maior de objetos de

licitacdo quando comparada aos demais.

Quadro 3 - Principais objetos licitados no grupo Produtos e bens

Aquisicao de material elétrico

Aquisicao de uniforme para a guarda portuaria

Fornecimento de oxigénio e acetileno

Aquisicéo de ar condicionado

Aquisicdo de material para manutencao da sinalizagdo nautica
Aquisi¢do de um veiculo executivo

Aquisicao de material de expediente

Aquisicdo de tambores de 20 L com agua mineral sem gas

Fonte: autoria propria.

Quadro 4 - Principais objetos licitados no grupo Servigos

Contratacdo de empresa terceirizada especializada para andlise e implantacéo de sistemas e
programas
Contratacdo de empresa terceirizada especializada para manutencdo preventiva e corretiva

Fonte: autoria propria.

Quadro 5 - Principais objetos licitados no grupo

Contratacdo de empresa para reforma de pavimentacao
Contratacdo de empresa para construcdo de edificios
Contratacdo de empresa para realizacéo de obras de dragagem

Fonte: autoria propria.

4.4 CRITERIOS AMBIENTAIS PRESENTES NOS PRINCIPAIS EDITAIS

A obrigacdo legal de incluir critérios ambientais nas licitacdes foi formalizada em
2010, mas sabe-se que, devido a necessidade de capacitacdo e melhor compreensdo do tema, a
maior parte das compras e contratacdes publicas ainda ndo adotou critérios ambientais. Além
da questdo legal, a adocéo dos critérios ambientais representa vantagens para administracéo.
Nesse sentido, Santos, R (2011) cita as trés principais razdes estabelecidas pelo Ministério do

Planejamento Orcamento e Gestdo para a adocéo de critérios ambientais em licitagdes:
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= Adquirir produtos de menor impacto ambiental representa obter a
contratacdo mais vantajosa, ainda que eventualmente ndo seja 0 menor prego
disponivel no mercado quando comparado com o de produtos convencionais
gue, embora possam ser considerados similares, carecem de atributos
fundamentais para atender ao interesse publico da preservacdo do meio
ambiente e do bem estar social. Esses sdo 0s objetivos maiores da atuacao do
Estado, conforme estabelece o art. 225 da Constituicdo Federal.

= Produtos, servicos e obras de menor impacto ambiental, ainda que
tenham um maior custo aparente no momento da contratacdo, sdo mais
baratos a longo prazo. Isso porque eles reduzem os gastos do Estado com
politicas de reparacdo de danos ambientais, tém maior durabilidade, menor
consumo de energia e materiais, e incentivam o surgimento de novos
mercados e empregos verdes, gerando renda e aumento de arrecadagdo
tributéria.

= EXigir critérios ambientais, sociais e econdmicos nas contratacdes
publicas, confere coeréncia a atuacdo do comprador publico relativamente ao
dever do Estado de proteger 0 meio ambiente e fomentar o desenvolvimento
econdmico e social, integrando a atuacdo das areas meio com as politicas
implementadas pelas areas-fim.

Considerando o exposto, 0s editais pertencentes aos objetos contratados mais
recorrentes nos portos publicos foram analisados quanto a presenca de critérios que se

caracterizem como ambientais. A andlise foi dividida de acordo com cada grupo.

4.4.1 Produtos e Bens

Na Tabela 1 encontra-se um resumo do ndmero de critérios ambientais encontrados
nos editais de Produtos e Bens analisados, discriminados de acordo com o objeto da licitagao.
Como pode ser observado, mais da metade (62,1%) deles incluiram algum tipo de critério
ambiental, no entanto um terco daqueles que incluiram se limitaram a apenas um critério.

Apesar do cenario encontrado, trés dos produtos e bens mais adquiridos, conforme
discriminado na Tabela 1, ja& possuem critérios ambientais conhecidos e difundidos na
literatura. Em primeiro lugar temos o ar condicionado, para o qual pode ser exigido o selo
Procel. Este selo foi instituido pelo Decreto Presidencial em 8 de dezembro de 1993 e serve
como um indicador do nivel de eficiéncia energética do produto. Assim, ao descrever no
termo de referéncia as caracteristicas que o produto devera possuir, € possivel incluir a
necessidade da apresentagdo do selo Procel, exigindo, preferencialmente, o Nivel A, que
atesta que aquele produto passou por testes e possui um maximo de eficiéncia no uso da

energia perante as tecnologias atualmente existente.
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Tabela 1 — Critérios ambientais nos editais de produtos e bens homologados nos portos analisados de
Setembro/2012 a Agosto/2013

OBJETO DA AVALIACAO DE CRITERIOS AMBIENTAIS
LICITACAO Editais Critérios Ambientais | NUmero de Critérios
— Numero de editais

Aquisicdo de material 6 5 2 critérios / 1 edital
elétrico 1 critério / 4 editais
Aquisicdo de 2 0 -
uniforme para a
guarda portuaria
Fornecimento de 2 0 -
oxigénio e acetileno
Aquisicdo de ar 8 6 2 critérios / 1 edital
condicionado 1 critério / 5 editais
Aquisicao de material 3 1 2 critérios / 1 edital
para manutencéo de
sinalizacdo nautica
Aquisicao de veiculo 2 2 1 critério / 2 editais
executivo
Aquisicao de material 3 1 2 critérios / 1 edital
de expediente
Aquisicdo de 3 3 2 critérios / 2 editais
tambores de 201 com 1 critério / 1 edital
Adgua mineral sem gas

Fonte: autoria propria.

Outro item séo os veiculos, para os quais se pode incluir o critério de serem modelo

flex, possibilitando o uso de alcool, combustivel menos poluente do que a gasolina.

Lembrando que a Politica Nacional de Mudanga do Clima definiu em seu Art. 4°, 11, como

um de seus objetivos a ‘reducdo das emissfes antrdpicas de gases de efeito estufa em relagédo

as suas diferentes fontes’.

E por fim ha os materiais de expediente, os quais possuem intmeras possibilidades,

pois sd@0 muitos os produtos que podem ser definidos nesta categoria. Em geral, deve-se

priorizar a aquisi¢do de produtos que possuam critérios ambientais conforme definido no Art.

5° da IN N° 01/2010:

I — que os bens sejam constituidos, no todo ou em parte, por material
reciclado, atoxico biodegradavel, conforme ABNT NBR —15448-1 e 15448-
2;

Il — que sejam observados os requisitos ambientais para a obtencdo de
certificacdo do Instituto Nacional de Metrologia, Normalizacdo e Qualidade
Industrial — INMETRO como produtos sustentveis ou de menor impacto
ambiental em relag&o aos seus similares;

Il — que os bens devam ser, preferencialmente, acondicionados em
embalagem individual adequada, com o menor volume possivel, que utilize
materiais reciclaveis, de forma a garantir a maxima protecdo durante o
transporte e 0 armazenamento; e
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IV — que os bens ndo contenham substancias perigosas em concentracdo
acima da recomendada na diretiva RoHS (Restriction of Certain Hazardous
Substances), tais como mercurio (Hg), chumbo (Pb), cromo hexavalente
(Cr(VI)), cé&dmio (Cd), bifenil polibromados (PBBs), éteres difenil-
polibromados (PBDES).

4.4.2 Contratacao de Servigos

Em todos os editais analisados foram identificados critérios ambientais, variando entre
dois a nove critérios, caracterizando este subgrupo como o que mais atende as licitacOes
sustentaveis. Os critérios mais utilizados foram: uso de Equipamentos de Protecdo Individual;
obedecer as normas internas de seguranga da contratante; e prestar servicos em conformidade
com as normas técnicas.

No Art. 6° da Instrucdo Normativa de compras e licitacdes sustentaveis encontram-se
descritas as praticas que devem ser exigidas das empresas contratadas pela administracao
publica para a realizacéo de servicos, tais como:

= uso de produtos de limpeza e conservacdo em conformidade com a ANVISA;

= adocdo de medidas para evitar o desperdicio de dgua tratada;

= uso de equipamentos de limpeza com nivel de ruido adequado;

= fornecimento de equipamentos de seguranca para seus funcionarios, conforme cada

funcao;

= treinamento dos funcionarios com os temas de reducdo de consumo de energia e de

agua, e de reducdo dos residuos gerados; e

= separacdo e destinacdo adequada dos residuos solidos gerados, respeitando as

normas da ABNT.

Como pode ser observado, um dos critérios indicados pela legislagdo vem sendo
bastante adotado nas licitacGes: 0 uso de equipamentos de seguranca. Com relacdo as demais
recomendacdes, identificou-se na analise que um dos portos vem exigindo de suas contratadas
a realizacdo de treinamentos internos que contenha informacdes sobre a reducdo de consumo
de agua e energia na obra, reducdo da producdo de residuos sélidos (com separacdo destes de
forma seletiva para aproveitamento dos residuos reciclaveis), e sobre a seguranga para 0S

trabalhadores com vistas aos riscos portuarios.
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Tabela 2 - Critérios ambientais nos editais de contratacéo de servi¢cos homologados nos portos

analisados de Setembro/2012 a Agosto/2013

OBJETO DA AVALIA(;AO DE CRITERIOS AMBIENTAIS
LICITACAO Editais Critérios Ambientais | NUmero de Critérios —
Ndmero de editais
Contratacédo de
empresa terceirizada 9 critérios / 1 edital
especializada para 5 4 8 critérios / 1 edital
analise e implantacao 6 critérios / 1 edital
de sistemas e 2 critérios / 1 edital
programas
Contratagao d_e_ 8 critérios / 2 editais
empresa terceirizada 4 critérios / 1 edital
especializada para 5 5 3 critérios / 1 edital
manutepgao preventiva 2 critérios / 1 edital
e corretiva
9 critérios / 1 edital
8 critérios / 3 editais
6 critérios / 1 edital
TOTAL 10 4 critérios / 1 edital
3 critérios / 1 edital
2 critérios / 2 editais
Fonte: autoria propria.
4.4.3 Obras

A quantidade de editais referentes a contratacdo de obras foi menor que a das demais

categorias. Considerando que foi estabelecido o critério de avaliar apenas aquelas que foram
devidamente homologadas, entre as quais ainda ocorre uma perda devido ao fato de nem todas
as empresas os dados de suas licitacbes abertamente, foi possivel analisar apenas quatro
editais.

No geral os critérios ambientais mais utilizados estdo relacionados a seguranca dos
trabalhadores, ao cumprimento das normas internas da area portudria e a necessidade de
seguir normas técnicas e regulamentatdrias. Essas exigéncias estdo mais relacionadas ao
servico prestado pela empresa do que a sustentabilidade da obra, a qual se relaciona com o0s
materiais empregados na construcdo, os critérios utilizados para a elaboragdo e execucdo do
projeto e as tecnologias empregadas na edificacéo.

As disposicdes existentes na Instru¢cdo Normativa N° 01/2010 relacionadas as obras
sustentaveis sao:

e equipamentos de climatizacdo mecéanica ou outras tecnologias que possibilitem o

minimo de uso de energia elétrica;
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e projeto de iluminacdo que permita o aproveitamento da luz natural e utilize
sensores de presenca em locais que ndo sao utilizados continuamente durante o horario
de expediente;

e uso de lampadas fluorescentes de alto rendimento;

e aguecimento de 4gua por energia solar ou outra renovavel;

e unitizacdo da medicao de consumo de agua e energia;

e aproveitamento das aguas de chuva e cinza;

e Uuso de materiais reciclados, reutilizados e biodegradaveis;

e UsO de materiais com baixa necessidade de manutencéo;

e priorizacdo da mao-de-obra e materiais locais;

e elaboracdo e implantacdo do Plano de Gerenciamento dos Residuos de Construcédo
Civil; e

e projetos basicos e executivos em conformidade com as normas do INMETRO.

Tabela 3 - Critérios ambientais nos editais de contratacdo de obras homologados nos portos analisados
de Setembro/2012 a Agosto/2013

OBJETO DA AVALIACAO DE CRITERIOS AMBIENTAIS

LICITACAO Editais Critérios Ambientais | NUumero de Critérios —
NUmero de editais

Contratacdo de
empresa para reforma 1 1 4 critérios / 1 edital
de pavimentacdo

Contratacéo de
empresa para 2 2
construcdo de edificios

6 critérios / 1 edital
4 critérios / 1 edital

Contratacéo de
empresa para

. 1 1 6 critérios / 1 edital
realizacdo de obras de
dragagem
TOTAL 4 4 6 critérios / 2 editais

4 critérios / 2 editais

3Fonte: autoria prépria
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Para Santos (2013) ‘a licitacdo sustentavel ampara-se em uma nova interpretacdo da
premissa de que o comprador publico deve utilizar a licitagdo como instrumento para realizar
a compra do melhor produto/servigo pelo menor prego’.

De acordo com o resultado das andlises dos editais, 0s portos ainda ndo avangaram
muito no tema licitacdes sustentdveis, existindo a necessidade de reavaliar seus
procedimentos licitatorios e estabelecer critérios ambientais minimos a serem inseridos em
todos os seus editais de licitacdo.

A base inicial para guiar essas mudancas € a Instrucdo Normativa N° 01/2010, que
dispde sobre critérios ambientais de sustentabilidade ambiental na contratacdo de servicos ou
obras da Administracdo Publica. O maior desafio consiste em definir a metodologia mais
adequada para a inclusdo dos critérios.

Biderman (2008) descreve o processo utilizado pelo ICLEI, que consiste nas etapas:
planeje, faca, controle, aja; detalhadas na Tabela 4. Esse modelo requer a atuacdo de
funcionérios da propria empresa e sua duracdo estd relacionada ao tamanho do
empreendimento. A selecdo da equipe que ira atuar nas mudancas deve considerar quem
determina as quantidades, as caracteristicas, modelo/marca e o fornecedor dos produtos.

Tabela 4 Licitagdes sustentiveis no modelo ICLEI

Etapa Descricéo

1 Inventario das praticas de aquisigdo utilizadas;

2 Estabelecer metas que indiquem percentagens de produtos
sustentaveis a serem adquiridos dentro de um prazo especifico;
3 Estabelecer um plano de acéo para atingir as metas estabelecidas no
item anterior;
4 Implementar o plano de agdo; e
5 Utilizar o procurement scorecard para refazer a primeira etapa e
verificar os avancos obtidos e as oportunidades de melhoria
existentes.

Fonte: autoria propria

Santos (2013) descreve uma metodologia mais simples, adaptavel a qualquer tipo de

licitacdo, baseada em apenas trés etapas:
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i.  Insercdo de critérios socioambientais na especificacdo técnica do objeto: nessa
etapa podem ser inseridas as orientacOes existentes na IN n° 01/2010, tendo
como base fundamentos objetivos e técnicos;

ii.  Insercdo de critérios socioambientais nos requisitos de habilitacdo: podem ser
exigéncias ja previstas em Lei, tais como o Cadastro Técnico Federal do
IBAMA, ou exigéncias técnicas necessarias para 0 bom desempenho do objeto
contratado, 0 que necessita de justificativa e motivacdo, bem como devera ser
definida para cada objeto pretendido; e

iii.  Insercdo de critérios socioambientais nas obrigacGes impostas a contratada:
visa garantir que o desempenho da contratada seja mais sustentavel possivel e
que contribua para os beneficios ambientais pretendidos com a licitacdo

sustentavel.

O modelo de Biderman (2008) foca na aquisicdo de bens, mas pode ser adaptado para
a contratacdao de servigos e obras. J& 0 modelo de Santos (2013), tem carater mais amplo e
maleavel a cada caso. Além disso, o porto pode ainda optar por utilizar as duas metodologias
em conjunto, de forma que a metodologia de Santos (2013) seja observada na elaboracdo do
Plano de Agdo da metodologia de Biderman (2008).

No caso de contratos de concessdo e arrendamento de instalagBes portuérias, a
responsabilidade de estabelecer licitacdes sustentaveis caberd a ANTAQ, posto que a Lei
Federal N°12.815/2013, em seu Art. 6°, 8 2°, determina que caberd a Agéncia elaborar 0s
editais para essas contrataces. Na mesma Lei, em seu Art. 53, fica estabelecido que as
contratacOes de obras de dragagem deverdo ser realizadas dentro do Programa Nacional de
Dragagem Portuaria e Hidroviaria 11, o qual sera implantado pela Secretaria de Portos da
Presidéncia da Republica e pelo Ministério dos Transportes, colocando para estes ultimos a
responsabilidade de incluir os critérios ambientais nesses casos. As determinagdes da Lei
N°12.815 favorecem as licitagdes sustentaveis ao concentrarem o0s editais em um sé 6rgéo.
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6 CONCLUSAO

O respaldo legal necesséario para iniciar a adaptacdo dos processos licitatorios a niveis
mais sustentaveis ja estdo consolidados na legislacdo brasileira, a qual apresenta, inclusive,
algumas diretrizes quanto aos critérios ambientais que podem ser utilizados.

Considerando que na maior parte das empresas € estabelecido um modelo padrdo de
edital para cada modalidade, o primeiro passo que deve ser dado é inserir critérios simples
nesses modelos. S&o exemplos de critérios: obedecer as normas internas do porto; utilizar
equipamentos de seguranca adequados a atividade que sera desempenhada; priorizar o uso de
documentos eletronicos; entre outros.

O proximo passo € elaborar um documento que contenha instrucdes gerais, com foco
na legislacdo existente, sobre como tornar uma licitacéo sustentavel, de forma a ser utilizado
por qualquer funcionario. Por fim, é necessario providenciar capacitacdo a todos aqueles que
participem de alguma etapa da licitagéo.

Em complementacdo, deve-se dar publicidade as licitagdes sustentaveis que sdo
realizadas, contribuindo ndo s6 para divulgar a responsabilidade socioambiental da empresa,
como colaborar para a disseminacao da adocdo das compras publicas sustentaveis.

Outra acdo complementar que podem ser desenvolvida é: convocar seus principais
fornecedores e informar quanto a adocdo das licitaches sustentaveis e incentiva-los a
melhorarem seus processos e metodologias de producdo, adaptando-se a nova realidade.

Além disso, considerando que a Nova Lei dos Portos colocou para a Secretaria
Especial de Portos a tarefa de reger as licitagcbes para contratacdo de empresas especializadas
para a realizacdo de obras de dragagem nos portos publicos, as quais, normalmente,
movimentam um vultoso volume de recursos financeiros, tornar essas licitacdes sustentaveis
promovera economias significativas aos cofres publicos e ao meio ambiente. Considerando
essa responsabilidade da Secretaria e seu poder de convocar todos os portos, bem como seus
investimentos em moderniza-los, caberia também o estabelecimento de uma rede de troca de
informacdes e de capacitacdo, a qual facilitaria o avango na identificacdo dos melhores
fornecedores.

Ainda com base na Lei N° 12.815/2013, a ANTAQ também deve estabelecer
licitacBes sustentaveis para 0s arrendamentos e concessGes portuarios. A Agéncia, que
fiscaliza constantemente os portos publicos quanto ao atendimento das legislagfes ambientais

e a sua gestdo ambiental, também possui poder de cobrar e incentivar os mesmos a incluirem
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critérios ambientais em suas licitagdes. Ha de se lembrar ainda que no inicio de sua fundacéo,
a ANTAQ estabeleceu um programa de capacitacdo da mao-de-obra portuaria e que este
programa ndo sofreu atualiza¢Bes nos ultimos anos, sendo a retomada desse programa, com a
inclusdo do tema de licitaces sustentavel uma alternativa viavel de capacitacdo para todos os
portos, favorecendo até mesmo a troca de experiéncias.

O caminho a ser percorrido até que todos os portos adotem as licitacBes sustentaveis
ainda € longo, mas é necessario iniciar este processo antes que se torne mais um passivo para

a administracéo.
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APENDICE A - PORTOS BRASILEIROS DEFINIDOS COMO SOCIEDADE DE
ECONOMIA MISTA

SUBORDINAGCAO

ADMINISTRACAO

| LOCALIZACAO

Santarém Secretaria de Portos Companhia Docas do Para (CDP) Para
Belém Secretaria de Portos Companhia Docas do Pard (CDP) Para
\C/:Icl)?lgg Secretaria de Portos Companhia Docas do Pard (CDP) Para
Fortaleza Secretaria de Portos | Companhia Docas do Ceara (CDC) Ceara
Areia Secretaria de Portos Companhia Docas do Rio Grande Rio Grande do
Branca do Norte (CODERN) Norte
Natal Secretaria de Portos Companhia Docas do Rio Grande Rio Grande do
do Norte (CODERN) Norte
Companhia Docas do Rio Grande
Macei6 . do Norte
Secretaria de Portos (CODERN)/Administracio do Alagoas
Porto de Maceié (APMC)
. Companhia Docas do Estado da .
Salvador Secretaria de Portos Bahia (CODEBA) Bahia
. Companhia Docas do Estado da .
Aratu Secretaria de Portos Bahia (CODEBA) Bahia
) . Companhia Docas do Estado da .
IIhéus Secretaria de Portos Bahia (CODEBA) Bahia
Suape — Complexo Industrial
Suape Governo de Pernambuco Governador Eraldo Gueiros Pernambuco
Barra do . Companhia Docas do Espirito -
Riacho Secretaria de Portos Santo (CODESA) Espirito Santo
s . Companhia Docas do Espirito ..
Vitoria Secretaria de Portos Santo (CODESA) Espirito Santo
Forno Municipio de Arraial do Companhia Municipal de Rio de Janeiro
Cabo/RJ Administragdo Portuéria
N . Companhia Docas do Rio de . .
Niteroi Secretaria de Portos Janeiro (CDRJ) Rio de Janeiro
Rio de . Companhia Docas do Rio de . .
Janeiro Secretaria de Portos Janeiro (CDRYJ) Rio de Janeiro
. . Companhia Docas do Rio de . .
Itaguai Secretaria de Portos Janeiro (CDRJ) Rio de Janeiro
Angra dos . Companhia Docas do Rio de . .
Reis Secretaria de Portos Janeiro (CDRYJ) Rio de Janeiro
. Companhia Docas do Estado de <
Santos Secretaria de Portos S#o Paulo (CODESP) Séo Paulo
Laguna Secretaria de Portos Companhia Docas de Sdo Paulo Santa Catarina

(CODESP)

Fonte

> autoria prépria.
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APENDICE B - DEFINICAO DOS PORTOS BRASILEIROS QUE NAO SAO
SOCIEDADE DE ECONOMIA MISTA

PORTO  SUBORDINACAO |

DEFINICAO

ADMINISTRACAO | LOCALIZACAO
Administracdo dos

Antonina | Governo do Parand | Autarquia Estadual | Portos de Paranagué e Parana
Antonina (APPA)

Paranagu ’ _ Administracdo do§ ,

3 Governo do Parana | Autarquia Estadual | Portos de Paranagué e Parana

Antonina (APPA)

Séo Governo de Santa Administracdo do
Francisc Catari Autarquia Estadual | Porto de Sdo Francisco Santa Catarina
atarina
o do Sul do Sul
Porto Governo do Estado Superintendéncia de
do Rio Grande do Autarquia Estadual Portos e Hidrovias Rio Grande do Sul
Alegre
Sul (SPH)
Governo do Estado Superintendéncia de
Pelotas do Rio Grande do Autarquia Estadual Portos e Hidrovias Rio Grande do Sul
Sul (SPH)
Rio Governo do Rio Superintendéncia do
Autarquia Estadual Porto de Rio Grande Rio Grande do Sul
Grande Grande do Sul
(SUPRG)
Sociedade de
Manaus Ministério dos Sociedade andnima Navegacéo, Portos e AMAazonas
Transportes fechada Hidrovias do Estado
do Amazonas (SNPH)
Séo Governo de Séo Sociedade andnima | Companhia Docas de S0 Paulo
Sebastido Paulo fechada S&0 Sebastido
Prefeitura
Santana Municipal/ Empresa publicade | Companhia Docas de Amana
Ministério dos direito privado Santana (CDSA) P
Transportes
Secretaria de Portos Empresa piblica de Empresa Maranhense
Itaqui (SEP) e Governo do dl?reito P rivado de Administracdo Maranh&o
Maranhdo P Portuaria (EMAP)
Ministério dos Sociedade de Companhia Docas da
Cabedelo Transportes/ economia mista de P Paraiba
. - Paraiba (Docas-PB)
Governo da Paraiba capital aberto
Imbituba Empresa privada Soued_ade de Companhl_a Docas de Santa Catarina
economia aberta Imbituba
- s - . - Superintendéncia do .
Itajali Municipio de Itajai | Autarquia Municipal Porto de Itajai Santa Catarina
Secretaria de Portos Empresa piblica
Recife (SEP)/ Governo de P P Porto do Recife S.A. Pernambuco
estadual
Pernambuco

Fonte: autoria propria.
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APENDICE C - EDITAIS DE AQUISICAO DE PRODUTOS E BENS AVALIADOS

QUANTO A PRESENCA DE CRITERIOS AMBIENTAIS

PORTO | MODALIDADE| N° DATA OBJETO
AQUISICAO DE MATERIAL ELETRICO
Aquisicdo de material elétrico a ser
Companhia , Pregap 7912012 | 27/12/2012 utlllzadONna execucao do_s Servicos de
Docas do Para Eletrénico adequacao elétrica para instalacdo de
aparelhos de ar condicionado
Aquisicdo de material elétrico a ser
Companhia , Prega_o 19/2013 | 05/06/2013 utlllzadONna execucao do_s servicos de
Docas do Para Eletronico adequacdo elétrica para instalagdo de
aparelhos de ar condicionado
Aquisicdo de material elétrico a ser
Companhia , Prega_o 57/2012 | 29/12/2012 utlllzadONna execucao do_s servicos de
Docas do Para Eletronico adequacao elétrica para instalagdo de
aparelhos de ar condicionado
Companhia Preqsio Aquisicdo de cabos elétricos de média
Docas do Eletrgnico 19/2013 | 30/08/2013 | tensdo para interligar a alimentacdo de
Ceara SE Il para SE IV
Companhia Pregdo Registro de prego para futura aquisi¢éo
Docas do ga 003/2013 | 27/03/2013 g preco para fultlira aquisie
. Eletronico de materiais elétricos
Ceara
DCo?:?spggth’?o Pregéio Aquisicdo de quadros méveis montados,
Grande do Eletronico 38/2013 | 07/07/2013 testados e com projetos elétricos
contemplados
Norte
Companhia
Docas do Rio Prega_o 07/2013 | 27/02/2013 Aqu]5|f;ao de 800 metros de cabos
Grande do Eletronico elétricos de controle/comando
Norte
Companhia Pregdo Contratagdo de empresa para
Docas do b 15/2012 | 10/12/2012 . AL
P Eletronico fornecimento de materiais elétricos
Espirito Santo
Aquisicdo de materiais elétricos
Companhia necessarios a implantacdo do novo
Docas de S&o Preado projeto de sinalizacdo semafdrica para o
Paulo Eletrgnico 21/2013 | 13/08/2013 | cruzamento da Av. Eduardo P. Guinle

com a Av. Alvaro Fontes, no Bairro de
Outeirinhos, conforme Conveénio n°®
01/2012, entre CET e CODESP.
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PORTO | MODALIDADE |  N° DATA | OBJETO
AQUISICAO DE UNIFORME PARA A GUARDA PORTUARIA
Companhia , Pregap 23/2013 | 27/05/2013 Regl_stro de precos para aquisicao de
Docas do Para Eletrénico uniforme para a guarda portuaria
Companhia Preqtio
Docas do ga 010/2013 | 29/05/2013 Aquisicéo de fardamento
) Eletronico
Ceara
Aquisicdo de 2 (dois) lotes de vestuario
. para uso do pessoal da atracacgdo, sendo:
Dcc)c(’:g"spggg'go Pregdo 140013 | 020712013 | LOTE 1 - CAMISAS MASCULINAS
Paulo Eletronico POLO; LOTE 2 - CALCA
MASCULINA, tudo em conformidade
com o edital e apensos.
FORNECIMENTO DE OXIGENIO E ACETILENO
Contratagdo de servicos de locacéo de 24
(vinte e quatro) cilindros de Oxigénio e
Acetileno, do tipo: Oxigénio Gasoso
Industrial, Oxigénio Gasoso Medicinal e
Acetileno, bem como o fornecimento dos
Companhia Pregsio respectivos gases, sendo: 07 (sete)
Docas da Eletrgnico 07/2013 | 19/03/2013 | garrafdes de Oxigénio Industrial, 01 (um)
Bahia garrafdo de Oxigénio Medicinal e 06
(seis) garrafbes de Acetileno, que serdo
destinados ao Porto de Salvador; 05
(cinco) garrafdes de Oxigénio Industrial,
01 (um) garrafdo de Oxigénio Medicinal,
e 04 (quatro) garraffes de Acetileno
Companhia Preqsio Né&o Aquisicdo de 1200 metros cubicos de gas
Docas de Séo ga 41/2012 | encontrada | oxigénio industrial e de 375 quilos de gas
Eletronico . ;
Paulo no site acetileno
. x Registro de precos para aquisicdo de
Companhia , Pregap 09/2013 | 04/06/2013 | produtos quimicos para uso nas Estacdes
Docas do Para Eletronico A
de Tratamento de Agua
Contratagdo de empresa especializada
Companhia para o fornecimento fracionado de
Docas do Rio Prega_o 26/2013 | 14/06/2013 | . Oxigénioe acetllepo, industriais (em
Grande do Eletrénico cilindros), para servigos de soldagem, na
Norte manutencao e recuperagao de
equipamentos e estruturas metalicas
AQUISICAO DE AR CONDICIONADO
. « Registro de preco para aquisi¢do de
Companhia ) Pregap 43/2012 | 05/10/2012 aparelhos de ar condicionado, mini
Docas do Para Eletronico . : . : x
centrais split sem servigo de instalagéo
Companhia Pregéo Registro de prec¢o para futura aquisicéo e
Docas do ga 012/2013 | 07/06/2013 | " -9!StT0 de Preco para quisig
Ceard Eletrénico instalacdo de ar condicionado para CDC
. Contratacdo de empresa especializada
Companhia Pregéo para o fornecimento e instalagdo de 2
Docas do bl 008/2013 | 29/05/2013 . I
Ceara Eletronico centrais de ar condlc_ldonado para sala do
servidor
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PORTO MODALIDADE N° DATA OBJETO
Companhia | prog, N ara s sstema do af condicionadoe.
Docas do ga 001/2013 | 30/01/2013 | P Istema de !
Ceara Eletrénico exaustdo mecanica da estacdo de
passageiros
Companhia « .
N Pregdo Aquisicéo de aparelhos de ar-
Docas de S&o Eletronico 39/2012 | 22/11/2012 condicionado.
Paulo
Registro formal de precos relativo a
Companhia Prectio contratacOes futuras para aquisicdo de
Docas da El g 40/2012 | 21/12/2012 | aparelhos de ar condicionado tipo Split
. etronico L ) .
Bahia incluidos os servicos e todos 0s materiais

necessarios a instalacdo

AQUISICAO DE MATERIAL PARA MANUTENCAO DE SINALIZACAO NAUTICA

Companhia

Docas do Prega_o 18/2013 | 14/08/2013 Aquisicéo de_ ma_terlaNI para manutencao
. Eletronico da sinalizacéo nautica
Ceara
Companhia Pregdo Aquisicédo de material para manutencéo
Docas do ga 006/2013 | 23/04/2013 | ~AUISIGa0 de Maleria parar ¢
Cears Eletrénico da sinalizacdo néutica
eara
Companhia Fabricagdo de bdias de sinalizagdo
Docas do Tomada de Prego | 001/2013 | 15/04/2013 ¢ L ¢
: nautica
Ceara
AQUISICAO DE VEICULO EXECUTIVO
Companhia Preqsio
Docas do g 017/2013 | 08/08/2013 Aquisicéo de um veiculo executivo
. Eletronico
Ceara
Companhia Pregdo Aquisicdo de 2 unidades de veiculos
Docas do ga 028/2012 | 10/01/2013 quiste
. Eletronico fechados
Ceara
AQUISICAO DE MATERIAL DE EXPEDIENTE
Companhia Preqso
Docas do g 016/2013 | 12/07/2013 Aquisicdo de material de expediente
. Eletronico
Ceara
Companhia
Docas do Rio Prega_o 23/2013 | 22/07/2013 Registro de Precos para aquisicao de
Grande do Eletronico material de expediente
Norte
Companhia Pregéo Aquisicdo de materiais para reposicdo de
Docas de S&o 2 04/2013 | 18/03/2013
Eletrénico estoque.
Paulo
Companhia Predsio Aquisicdo de materiais diversos para
Docas de Séo Eletrgnico 09/2013 | 12/06/2013 | reposigéo de estoque do almoxarifado da
Paulo CODESP.
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PORTO MODALIDADE N° DATA OBJETO
Companhia Preqtio Contratacdo de empresa para
Docas do Eletrgnico 6/2013 | 04/04/2013 | fornecimento de material de expediente
Espirito Santo (Papel A4)
. Aquisicéo de papel sulfite de papelaria,
Companhia «
Docas de S&o Pregao 10/2013 | 26/07/2013 | 9ramatura 75 gr/m2, formato A4, para
Paulo Eletrénico reposicdo de estoque do almoxarifado da
CODESP.
Companhia Preqsio
Docas da g 20/2013 | 03/06/2013 Aquisicédo de material grafico
Bahia Eletronico

AQUISICAO DE TAMBORES DE 20L COM AGUA MINERAL SEM GAS

Companhia N Registro de precos de faturas e eventuais
Docas do PreAga.o 002/2013 01/03/201 aquisices de 3600 tambores de 20 L
, Eletrénico 3 , . )
Ceara com agua mineral sem gas
Companhia Registro de precos para aquisicdo de
Docas do Rio Pregdo 04/06/201 ,g ) pree ,p ; , ¢
. 21/2013 agua mineral, aglcar, café, copos
Grande do Eletrénico 3 L
descartaveis e papel A-4
Norte
Companhia Pregio 18/01/201 Contratagao Fie empresaj espec!ahzada
Docas do o . 16/2012 para fornecimento de agua mineral,
Eletrénico 3

Espirito Santo

natural, sem gas

Fonte: autoria propria.
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APENDICE D - EDITAIS DE CONTRATACAO DE SERVICOS AVALIADOS

QUANTO A PRESENCA DE CRITERIOS AMBIENTAIS

PORTO

| MODALIDADE |

NO

DATA |

OBJETO

CONTRATACAO DE EMPRESA TERCEIRIZADA ESPECIALIZADA PARA ANALISE E
IMPLANTACAO DE SISTEMAS E PROGRAMAS

Companhia
Docas do Ceara

Pregéo
Eletronico

029/2012

15/01/2013

Contratacdo do servico de andlise da
qualidade do ar em ambientes
climatizados de uso publico e coletivo

Companhia
Docas do Ceara

Carta convite

007/2012

26/11/2012

Contratagdo de escritorio de advocacia
para elaboracéo de servigos de analise de
processos perante a justica comum

Companhia
Docas do Ceara

Pregéo
Eletronico

022/2012

04/12/2012

Registro de precos com vistas a
contratagdo de empresa especializada em
servi¢os de manutencgéo preventiva e
corretiva em sistema de monitoramento e
gravacdo de imagens, fibras opticas,
cabos légicos e implantagdo da
modernizagdo dos ativos, que permitem
trafegar imagens na rede corporativa

Companhia
Docas do Ceara

Pregdo
Eletrénico

021/2012

13/11/2012

Registro de preco para contratacdo de
empresa especializada em prestacdo de
servigos de implantacéo de gestéo por
resultado, através da recuperacdo e/ou
adequacao de informagdes utilizando as
tecnologias NET/JAVA E Business
Intelligence (BI), bem como aquisicéo de
licencas de produtos de softwares na
plataforma Bl e servigos de suporte
técnico nos produtos por 12 meses

Companhia
Docas do Ceara

Concorréncia

02/2012

13/11/2012

Registro de pregos com vistas a
contratacdo de empresa especializada em
prestacdo de servigos em implantacao da

politica de seguranca da informacéo,
servigo de atendimento aos usuarios —
service desk, monitoramento do correio
eletrdnico, monitoramento dos ativos da
rede, dados, imagens e voz e implantacdo
da modernizacédo dos ativos da rede
corporativa de dados, imagens e voz

Companhia
Docas do Espirito
Santo

Pregao
Eletrénico

03/2013

18/03/2013

Contratacdo de empresa para
elaboragdo e implanta¢do do
Planejamento Estratégico da CODESA
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PORTO | MODALIDADE N° DATA OBJETO

CONTRATAGAO DE EMPRESA TERCEIRIZADA ESPECIALIZADA PARA MANUTENCAO
PREVENTIVA E CORRETIVA

Registro de pregos com vistas a
contratacdo de empresa especializada em
servicos de manutencgdo preventiva e
Companhia , Prega_o 022/2012 | 04/12/2012 corretiva em S|s_tema de m_onlto[arr_lento e
Docas do Ceara Eletrénico gravacao de imagens, fibras Opticas,
cabos ldgicos e implantacdo da
modernizacgao dos ativos, que permitem
trafegar imagens na rede corporativa
Contratagdo de empresa para a prestagéo
Companhia Preqiio do servico de manuteng&o do sistema de
P , 9 . 015/2013 | 05/07/2013 som preventiva e corretiva, ainda
Docas do Ceara Eletronico X -
gravagdo das reunides dos conselhos e
outras
Registro de pregos com vistas a
Companhia contratacdo de empresa especializada
P , Concorréncia 003/2012 | 14/12/2012 para fornecimento, manutencéo e
Docas do Ceara « . e s
operagdo de equipamento de verificagdo
ndo invasiva de cargas
Companhia , Prega_o 63/2012 | 13/12/2012 Contrataggo de servicos de manutencao
Docas do Para Eletronico preventiva e corretiva nas balangas
Contratagdo de empresa de engenharia
Companhia Predtio para execugao dos servigos de
Docas do ga 14/2012 | 21/11/2012 | manutencédo preventiva e corretiva de 03
g Eletronico s . .
Espirito Santo balancas rodoviarias no Cais Comercial
de Vitoria e Capuaba
Contratagdo de empresa de engenharia
Companhia Predtio para execugdo dos servigos de
Docas do gas 01/2013 | 23/01/2013 | manutengdo preventiva e corretiva em
o Eletronico . e
Espirito Santo equipamentos eletromecénicos do
Terminal de Cereais do Cais de Capuaba
Contratacdo de empresa para executar
Companhia Preqiio servi¢os de manutencgéo preventiva e
P . 9a 32/2012 | 08/11/2012 | corretiva na area de vulcanizagdo a frio,
Docas da Bahia Eletronico .
para as correias transportadoras do Porto
Organizado de Aratu-Candeias
Contratacdo de empresa especializada
para prestacao de servigos em
Companhia Pregtio manutencdo, controle e administracdo de
P . gae 08/2013 | 19/04/2013 extintores de incéndio, com
Docas da Bahia Eletrénico . -
fornecimento de materiais, pegas e
recargas, nos Portos Organizados de
Salvador e Aratu-Candeias/BA

Fonte: autoria propria.
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APENDICE E - EDITAIS DE CONTRATACAO DE OBRAS AVALIADOS QUANTO
A PRESENCA DE CRITERIOS AMBIENTAIS

PORTO |MODALIDADE| N° [ DATA | OBJETO

CONTRATACAO DE EMPRESA PARA REFORMA DE PAVIMENTACAO

Companhia Pregéo Reforma na pavimentacéo, construcao de
Docas do Para Eletrénico 35/2013 | 08/08/2013 guarita portuaria e unidade da SEFA

CONTRATACAO DE EMPRESA PARA CONSTRUCAO DE EDIFICIOS

Contratagdo de empresa para
construcdo de cubiculo para atender a
subestacdo SE Il e valas para as
tubulacdes elétricas para as ilhas de
tomadas no Patio de Contéineres

Companhia

Docas do Cears Tomada de Preco | 004/2013 | 10/05/2013

Frigorificos
. x Contratagdo de empresa para construcdo
Companhia Pregéo - . X
Docas do Para Eletronico 08/2013 do predio do alojamento do servigo de

sinalizag&o ndutica do norte ssn-4

CONTRATAGAO DE EMPRESA PARA REALIZACAO DE OBRAS DE DRAGAGEM

Execucéo das obras de dragagem de
Concorréncia 04/2013 | 08/07/2013 | manutencdo do leito marinho do Porto
Organizado de llhéus

Companhia
Docas da Bahia

Fonte: autoria propria.



