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Contratagdo de empresa para a prestagio de servigos técnicos
especializados de apoio a fiscalizagfio da obra de dragagem e
derrocagem para ampliagéo do acesso da infraestrutura aquaviaria
ao Complexo Portudrio do Rio de Janeiro/RJ e obras no Centro de
Instru¢gdo Almirante Wandenkolk — CIAW, compreendendo,
ainda, coletas de dados meteoroldgicos, oceanograficos e de
sedimentos, a realizagdo de andlises laboratoriais e servigos de
consultoria.

HIDROTOPO Consultoria e Projetos Ltda.
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1 — Das Preliminares

1.1  Trata-se do RDC Eletronico SEP/PR n° 01/2016 visando & contratagéo de empresa para a
prestagiio de servigos técnicos especializados de apoio a fiscalizagdo da obra de dragagem e
derrocagem para ampliagdo do acesso da infraestrutura aquaviaria ao Complexo Portudrio do Rio
de Janeiro/RJ e obras no Centro de Instrugdo Almirante Wandenkolk — CIAW.

1.2 Participaram do certame licitatorio cinco empresas, tendo todas sido desqualificadas, em
razdo dos motivos abaixo expostos:

1.2.1 EICOMNOR Engenharia Impermeabilizagio Comércio do Nordeste Ltda.:
inabilitada em 28.03.2016 pelo ndo cumprimento das exigéncias constantes dos
itens 15.4.6.1, 15.4.7.1 e 15.4.7.1.3 do Edital,

1.2.2 HIDROTOPO Consultoria de Projetos Ltda.: inabilitada em 29.04.2016 pelo néo
cumprimento das exigéncias constantes dos itens 15.4.7.1 e 15.4.7.1.2 do Edital.

1.2.3 MICROARS Consultoria ¢ Projetos Ltda. - EPP: inabilitada em 24.05.2016 pelo
ndo cumprimento das exigéncias constantes dos itens 15.4.6, 15.4.7.1 e 15.4.7.1.3
do Edital.

1.2.4 TCM Construgdio, Servigos e Comercio EIRELI - ME: desclassificada em
25.05.2016 pelo ndo atendimento aos itens 12.23 e 12.28 do Edital (ndo envio da
documentag@o exigida dentro do prazo).

1.2.5 FORSETI Tecnologia e Comunicagfo Ltda. - ME: desclassificada em 27.05.2016
pelo néo atendimento aos itens 12.23 e 12.28 do Edital (ndo envio da documentagio
exigida dentro do prazo).

1.3  Diante do exposto, a licitagdo restou fracassada, tendo seu resultado sido divulgado em
30.05.2016 no site Comprasnet, ocasido em que também foram informados os prazos para o
registro da intengfio de recurso, registro de recurso e registro de contrarrazdes.

1.4  Em 06.06.2016, a empresa HIDROTOPO Consultoria de Projetos Ltda. encaminhou, por
meio do sife Comprasnet, pe¢a recursal contra sua inabilita¢io no certame, ocorrida em
29.04.2016.

2 — Da analise da aceitabilidade do recurso.

2.1 Primeiramente importa registrar que o Regime Diferenciado de Contratagdes Publicas —
RDC € regido pela Lei n.° 12.462/2011 ¢ pelo Decreto n® 7.581/2011, estando afastadas as
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normas contidas na Lei no 8.666/1993, exceto nos casos expressamente previstos na Lei do
RDC.

2.2 A Lei n° 12.462/2011 prevé que, em regra, haverdA uma fase recursal tnica para o
julgamento de todos os eventuais recursos interpostos pelos interessados. O art. 12, inc. VI, que
trata da ordem de fases a ser observada, e o art, 27, estabelecem as normas que irdo nortear o
procedimento recursal.

2.3 De acordo com os mencionados dispositivos, a fase de recursos se iniciara apds a
conclusdo das fases de julgamento das propostas ou lances e de habilitagfio. Portanto, durante a
fase recursal deverdo ser analisadas as questdes atinentes as duas fases que a antecederam. Dessa
foram, todos os defeitos eventualmente identificados pelos licitantes deverdo ser manifestados no
momento oportuno para interposi¢do de recurso.

2.4 Outra inovagdo da Lei n.° 12.462 foi estabelecer a necessidade de os licitantes
interessados manifestarem na sessio a inten¢do em recorrer das decisdes de pré-
qualificag¢fio, habilitagfio e julgamento das propostas (art. 45, §1°).

2.5  Segundo Margal Justem Filho, “frata-se de questio imprescindivel, apta a acarretar a
preclusio do direitos de recorrer” (O Regime Diferenciado de Contratagdes Pablicas — Belo
Horizonte, 2013).

2.6 O Decreto n.° 7.581 esclareceu o contido no art. 27 e no art. 45, II, da Lei n.° 12.462,
tendo previsto que a intengéo de recorrer deve ser manifestada “apés o término de cada sessiio”
(art. 53). Ou seja, deve-se manifestar o intuito recursal apés ambas as sessdes — seja ela de
julgzamento de propostas, seja ela de habilitacfo.

2.7 O Edital de licitagdo do RDC Eletronico SEP/PR 01/2016 faz ainda a seguinte previsdo:

“16.5 O Licitante que desejar apresentar recurso em face do julgamento das propostas ou do
ato de habilitagdo ou inabilitagdo, deverd manifestar em campo proprio do sistema,
imediatamente apds o término de cada sessio, a sua intengio de recorrer, sob pena de
preclusdo.”

()

“16.5.2 A falta de manifestacio do Licitante quanto a intencdo de recorrer, na forma e prazo
estabelecidos nos subitens anteriores, importard decadéncia desse direito, ficando a autoridade
competente autorizada a adjudicar o objeto ao Licitante declarado vencedor.”

2.8 Analisando os registros do sistema Comprasnet, verifica-se que a empresa HIDROTOPO
niio manifestou intenc¢iio de recorrer contra sua inabilitacdo!, ocorrida em 29.04.2016, mas

! Observa-se que no Quadro “Intencdo de Recurso” o campo “Habilitagdo do Fornecedor:” encontra-se ausente de
manifestacdo de intengdo de recurso. Além disso, verifica-se que a tinica manifestagdo de intengdo de recurso
efetuado pela HIDROTOPO é referente ao Julgamento da Proposta da empresa EICOMNOR, com data de
28.03.2016, anteriormente a sua prépria inabilitagdo. Tais registros também podem ser verificados na Ata do RDC

(fls. 2835 a 2837). , (’D o

N
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tdo somente contra o julgamento da proposta da licitante EICOMNOR, ocorrida um més antes,
em 28.03.201, conforme se observa na tela do Comprasnet abaixo:

Portal de Compras do Governo Federal MINISTERIO DO PLANEJAMENTO

C O m p ra S n et Erasilia. 07 de junho de 2016.

MINISTERIO DO PLANEJIAMENTO ORCAMENTO E GESTAO

Servigos do Governo RDC Logout RDC - Ambiente Producdo

# Visualizacdo de Recursos, Contrarrazées e Decisées

UASG: 110620 - SECRETARIA DE PORTOS
Licitagao n®: 1/2016 ‘%
Modo de Disputa: Aberto

Nimero do [tem: 1
Nome do Item: Fiscalizagdo Obras Civis
Tratamento Diferenciado: Sem beneficios

Sessdes Pablicas: Atual

Recursos do Item - Sessio Pablica 1 (Atual)

¥ 31.250.137/0001-28 - HIDROTOPO CONSULTORIA E PROJETOS LTDA

Intengdo de Recurso

Data/Hora: 25/03/2016 10:12
Julgamento de Proposta: Declaro que desejo entrar com intengdo de recurso na fase de julgamento de proposts

Habilitagzo de Fornecedor:

Recurso

Data/Hora: 05/06/2016 20:25

Motivo do Recurso / Justificativa da Desisténcia: ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAQ DE
LICITAGAO DA SERCRETARIA DE PORTOS - COORDENAGAQ GERAL DE LICITAGOES E CONTRATOS Ref.: RDC SEP/PR
01/2016 HDROTOPO CONSULTCORIA E PROIETOS LTDA, por seu advogada (mandato em anexo) e por seu
Representante Legal, tempestivamente, vern, com fulcro na 2linea "2”, doinciso |, do art. 109, da Lein® 8666 /93, 2
presenge de Vossa Senheria, 2 fim de interpor: RECURSO ADMINISTRATIVO, contra 3 decisdo dessa digna Comissio
de Licitagdo que inabilitcu a Recorrente, demonstrando os motivos de seu inconformismo pelas razées a sequir
articuladas: O presente Recurso visa apresentar razdes de fato e de direito que justifiquem a revisio e/ou 20 mencs 2
reavaliagdo da decisdo, ore impugnads, que inzbiltou a Recorrente. sob fundamento de “suposto” descumprimento
dositens 15.4.7.1 € 15.47.1.2 do editsl, DA DECISAQ RECORRIDA Acudindo 20 chamamento dessa Instituigdo para o
certame licitacional suscgrafado, o Recorrente veio dele participar com a mais estrita observéncia das engéncias
editalicias, Mo entanto, 2 douta Comissdo de Licitagdo julgou @ Recorrente inabiltada sob a alegagdo de
descumprimento dos itens 154.7.1 e 15.4.7.1.2, e porisso, ternia desstendido a5 exigéncias do instrumento
canvecatério, Ocarre que, essa decisdo ndo se mostra consentines com #s nommas legais aplicdveis & espécie, como

2.8  Conclui-se, portanto, de forma inequivoca, que houve preclusdo do direito da empresa
HIDROTOPO em recorrer contra sua inabilitagéo, ocorrida em 29.04.2016.

2.9  Importante ressaltar que o Edital de licitagdo do RDC Eletrénico SEP/PR 01/2016 faz a
seguinte previsdo: ‘:
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“16.7 Encerrada a etapa de lances, os Licitantes deverio consultar regularmente o sistema

para verificar se foi declarado o vencedor e se estd aberta a opg¢do para interposicdo de
»

recurso.

2.10  Além disso, conforme consta dos registros do sistema Comprasnet, foi incluido aviso aos
licitante informando, com antecedéncia razoavel, a data e horario da sessdo em que seria
divulgado o resultado do julgamento da documentagdo do licitante arrematante, no caso, a
HIDROTOPO (fls. 2835v e 2836).

2.11 Na sequéncia, foi encaminhado e-mail aos diretores da empresa HIDROTOPO
informando a data e horario da apresentagéio de resultado do julgamento e alertando a licitante
para a necessidade de se manter conectada ao sistema Comprasnet para o acompanhamento da
sessdo (fl. 2450).

2.12  Dessa forma, nfo vislumbramos motivo plausivel para que a empresa HIDROTOPO nédo
manifestasse sua intengfio em recorrer contra sua inabilitagio no momento correto, implicando
em decadéncia de seu direito.

2.13  Pelo exposto, a Comissdo de Licitagdo ndo pode aceitar o recurso interposto pela
HIDROTOPO, sob pena de flagrante desrespeito a legislagdo vigente e ofensa ao direito dos
demais licitantes.

3 — Da Decisido

3.1 Tendo em vista que a empresa HIDROTOPO Consultoria de Projetos Ltda. nfo
manifestou intengdo de recorrer no prazo definido para tal, o que caracterizou a preclusédo do
direito ao recurso, a Comissdo de Licitagfo, em estrita observancia aos principios da legalidade e
da impessoalidade, NAQ CONHECE o recurso interposto pela licitante, deixando de analisa-lo
em seu mérito.

Brasilia — DF, 09 de junho de 2016
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Paulo César de Almeida Antdhio Augusto de Lima
Pfesidente da CEL Membro
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Ana ?ntla Pé?plra da Silva Mauricio Perdigdo Kotama
& Membiro~” Membro
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