PRESIDENCIA DA REPUBLICA
SECRETARIA DE PORTOS
CEL - Comissao Especial de Licitagdo

RELATORIO DE INSTRUGAO DE IMPUGNAGAO
Ref.: RDC Presencial n® 01/2016.

Obijeto: Contratagéo de empresa para prestagéo servigos técnicos especializados de
apoio a fiscalizagéo das obras de dragagem e derrocagem para ampliagdo
do acesso da infraestrutura aquaviaria ao Complexo Portuario do Rio de
Janeiro-RJ, do fornecimento e instalagéo de novos cabos submarinos de
energia elétrica, incluindo instalagéo do sistema de geragdo de energia em
emergéncia, fornecimento e instalagdo de novos alimentadores de energia
elétrica e nova adutora de agua potavel, compreendendo, ainda, coletas de
dados meteoroldgicos, hidrograficos e oceanograficos, realizagdo de
analises laboratoriais e servigos de consultoria, conforme especificagées do
Termo de Referéncia (Anexo | do Edital).

Assunto: Impugnagéo ao Edital.
Impugnante: HIDROTOP, Construgées, Importagées e Comércio Ltda.
1. HISTORICO

1.1 Trata-se de impugnacéo aos termos do Edital da licitagéo referenciada, na qual a
Impugnante, de forma geral, questiona: (i) das condicées de medi¢cdo e pagamento
(critérios adotados para que seja apontadas as imperfeigdes), (ii) da mobiliza¢do de equipe
técnica e equipamentos (sobre matriz de responsabilidade, solicitagédo de esclarecimentos
sobre a jornada de trabalho do motorista que ficara & disposicdo da fiscalizagéo, da
necessidade de um eventual profissional de Sociologia, das condicées meteoroldgicas,
sobre os dimensionamentos minimos necessarios para a execucdo dos levantamentos
hidrograficos; e (iii) solicitagdo de anulagdo do certame sob a alegacdo de que a
Secretaria de Portos da Presidéncia da Republica deve adotar outra modalidade licitatéria
mais segura, conforme razées a seguir expostas.

2. DAS RAZOES DA IMPUGNANTE (transcrigéo das alegacoes na integra)
| -=DOS FATOS

A subscrevente lendo interesse aem participar da licitagdo supramencionada

adquiriu o respeclivo Edital

O Objeto do presenle certame e: “Conlralagao de empresa para prestaciac de
servigos técnices especializados de apoio a fiscalizacgio das obras de dragagem e

derracagem para ampliagio do acesso da infraestiulura aguaviaria ao Complexo
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Portuario do Rio de Janeiro-RJ, do fornecimento e instalagao de novos cabos
submarinos de energia elétrica, incluindo instalagao do sistema de geracao de
energia em emergéncia, fornecimento e instalagao de novos alimentadares de
energia elélrica & nova adutora de agua potavel, compreaendendo, ainda, coletas de
dados metearologicos, hidrograficos e oceanograficos, realizagdo de analises
laboratoriais e servigos de consultoria, conforme o Anteprojeto de Dragagem e

especificagbes do Termo de Referéncia®, conforme censta no item 1 do aedital.

Quando um levantamento completo do solo maritimo for necessario, os
equipamentos ulilizados para a execucdc do levantamento deverdo ser
indubitavelmente capazes de deteclar feicbes com as dimensbes especificadas em
norma. O rigor t&cnico a ser cumprido requer sofisticado desempenho tecnologico

e altos investimentos que deverdo ser faitos.

Observamos que o Edital nao raz clareza sob a luz dos do gque de falo & claro e

deve ser estar esclarecido.

Il — DOS QUESTIONAMENTOS

7. CONDICOES DE MEDIGAO E PAGAMENTO

(...) As imperfeictes apontadas pela Fiscalizagao da SEP/PR, no Roletim de
Medicao deverao corrigidas pela contratada e s6 entéo os documentas de cobranga

correspondentes deverao ser apresentados.

Questionamento: Quais s2o os critérios adotados para Fiscalizagao para que seja

apontado tais imperfeigoes. O que & uma imperfeigao, ?
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10 DESCRIGAO TECNICA DOS SERVICOS
10.1.1 MOBILIZACAO DE EQUIPE TECNICA E EQUIPAMENTOS

(...). Para inicio das atividades de mobilizagéo, devem ser entregues o Plano de Mobilizagao
e demanda de profissionais, com base em Matriz de Responsabilidade a ser elaborada pela
contratada, (...)

Ouestonamento: O que & a "Matriz de Responsabilidade a ser elaborada pela contratada”
e aem que momeanto devera ser construida pela Contratante e exposta com base na Lei
BGE6.

(..) ©). Veiculo — estdo previstos 02 (dois) velculos para uso das equipes de
trabalho: levantamento hidrografico, levantamento de dados ambientais, apoio a
Fiscalizagio e uso geral. O veiculo devera contar com motorista para transporte da

Ficcalizagaoe da SEP/PR, sempre quea nacacsarin [ )

Cuestamnamente. Nao fica claro nesse item qual o periedo de trabalho do motaorista

que ficara a disposicio da fiscalizagao,
(.-.) 10.2.1 Grupo 1 — Servigos de Consultoria

O servico técnico eventual consiste na preslag@o de consultoria para dirimir
questoes lécnicas e confratuais e tem como finalidade subsidiar a tomada de

decisoes durante as obras nas seqguintes areas:
viii. Sociclogia,

Ouecstonamenio Mao fica claro nesse ilem do edital a necessidade mesmo que

avantaal Ade nim nralieeinnal de Socinloaia

10.2.7 Grupo 7 — Sewvigos Permanenles

(..) Serdo aceitas ordens 1A e especial para LH, porém o LH Pré, LH Pos e

sondagens de medicio intermediarias, somente serdo aceitos aqueles am ordem

D . ) —
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espacial, executados nos Mesmos moldes dos levantamentos categoria A da
Norman 25 —ver 1.

Ouestionamanta: Nao fica claro nesse item do edital os periodos em gue as
candigbes climalicas nao favoraveis que ndo permitam a execugao de

Levantamentos Hidrograficos — Monofeixe e NMultifeixe.
(...) Anexo Il — Orgamento Estimado da SEP/PR

Ouestionamento: Nao fica claro nesle RDC, observado no Anexo I, ©s
dimensionamentos minimos necessarios para a execucao dos levantamentos
hidrograficos. A contratante declara nesse edital solicitar a execugio de LH a
qualquer momento. Para efeitos dos custos e dimensionamento de equipes nao foi
observado a execucao dos servigos, se em regime normal de trabalho, se em dias
de feriado e finais de semana e em que horarios. 0O mesmo & observado na
declaragao desse RDC que que traz o fornecimento de cabos submarinos (7) e do
acompanhamento dos servigos, sendo em que periodo os profissionais deverao

estar a disposigio, se em periodos normais ou ainda em periodos extraordinarios.

Nao fica claro nesse edital 0 numero de levaniamentos por Ordam de Levantamento
conforme S44-OHI, que a contratada devera executar nem areas de cobertura de

cada ordem de levantamento que devera produzida pela contratada.

E necessario observar que 0s servigos hidrograficos ora executados conforme as
normas eslabelecidas pela S44-OHI e sendo somente homaologaveis peia
Autoridade Maritima ( Centro de Hidrografia da Marinha do Brasil ), os mesmos
deverao ser aceilos como e execulados e dado como concluido para a sua
finalidade especifica, nao cabendo que oulro orgao no entender da contratante
possa declarar como irregular, nfo concluido ou nao conforme, Cabe ainda interpor
por que razio os servigos de LH mencionado no iterm 10.2.7, sendo as ‘LH Pra” e
as sondagens Intermediarias para orientagiac de dragagens € para calculo de
volume necessitam como exposlo, serem classificadas coma Ordem Espacial, uma

vez que niao havera aproveitamento desses levantamentos para atualizag&o da
Carta Nautica.

lr/

M

| .o
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Consideracoes Finais

Simpiesmenta fazer uso de um equipamento leoricamente capaz de fazer face a
incerteza requerida, nao & necessariamente o bastante para cumprir os requisitos
destas especificagdes. Fatores lais como a maneira como o equipamento &
montado. utilizado, e o modo como ele interage com os demais componentes em

todo o sistema do levantamento, todos devem ser levados aem consideragao.

Atengao especial deve ser dada aos riscos de atendimento aos quesitos de
execucgdo de um levantamento hidrografico visto a complexidade do trabalho o alto
nivel de capacitagio frente ao rito de contratagao.

Uma vez que os requisitos dos levantamentos variam de acordo com a profundidade
das aguas e dos tipos de embarcagao, quatro ordens diterentes de levantamenus
sao definidas, cada qual elaborada de maneira a atender 4 uma amplitude de
necessidades especificas. A responsavel pela contratagao dos levantameantos
devera selecionar a ordem de levantamento mais apropriada aos requisitos de
seguranca para a havaegagao nacuela area. £ importante ressaltar que uma unica
ordem podera nao ser apropriada para a extensao inteira da area a ser levantada
e, neste caso, a responsiavel pela contratacdo do levantamento devera definir
explicitamente onde as diferentes ordens deverdo ser ulilizadas.  importante
também observar que a siluagao encontrada nc campo por uim pesqguisador podera

diferir de tal maneira do que seria esperado, a pono de exigir uma mudanga de
ordem.

A necessidade do acompanhamento de um profissional, conforme preconizado nas
Normas da Auloridade Maritima para Levantamentos Hidrograficos (NORMAN-
26/DPC), reforga a ideia de servigo nao comum ao deparar com a constalagao que
naphuma forma empirica para a definigao da area dos levantamentos sera capaz
de cobrir todas as siluagtes. A aluagao do profiesional responsavel assume
ralevancia em termos complexidade no conjunto do semvigo,

As incerlezas associadas a natureza dos servigos s8o objelos de exames técnicos
meticu i ' .
iculosos e especificos, Mesmoe gue o levantamento seja executado com um

sis g| £ i
isterna apropriado, a detecgao de 100% das feigdes marinhas nunca podera ser
asseqgurada.

|
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O formato que o presente RDC apresenta as suas prefissas de contratacéo de
empresa ou orgdo de pesquisa apresenta margens para prefuizo de enfidades
capacitadas a execugdo do presenie eadifal ou ainda fornece elementos que

favorecem entidades em situagdo com pouca luz ao esclarecimento da condugao

dos setvicos pela liscalizacéo

I - DO PEDIDO

Em face do exposto, requer-se seja a presante IMPUGNACAO julgada procedente,
com efeito para anular o presenle certame através da modalidade de pregao
eletrénico, € determinando a contratacao deste servico alravés de outra modalidade

licitatona mais segura,

3. TEMPESTIVIDADE

3.1 Registre-se que a impugnacédo foi recebida dentro do prazo legal, portanto,
CONHECIDA, vez que presentes os requisitos de admissibilidade e tempestividade
previstos no Edital da licitacdo e na legislagéo pertinente.

4. ANALISE DA IMPUGNAGAO:

4.1  Preliminarmente, ressaltamos que o instrumento convocatério em tépico foi
divulgado em conformidade com a Lei n® 12.462, de 04 de agosto de 2011, alterada
pela Medida Provisoria n°® 630, de 24.12.2013, e o Decreto n® 7.581, de 11 de
outubro de 2011, alterado pelo Decreto n® 8.080, de 20.08.2013, bem como demais
legislagbes vigentes que versam sobre o assunto, tendo inclusive sido devidamente
apreciado/aprovado pela Assessoria Juridica da Secretaria de Portos da
Presidéncia da Republica — SEP/PR.

4.2 Inicialmente, registramos que a empresa HIDROTOP, Construgdes,
Importagées e Comércio Ltda. cometeu o equivoco ao afirmar que a SEP esta
realizando a licitagdo através da modalidade “Pregdo Eletrénico” para a
contratagcdo objeto em questdo. Diferente do afirmado, trata-se de certame na
modalidade Regime Diferenciado de Contratacdo — RDC, instituido pela Lei n°
12.462, de 4 de agosto de 2011, e regulamentado pelo Decreto n°® 7.581, de 11 de
outubro de 2011.
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4.3 Referido regime de contratagdo tem seu campo de aplicacédo estendido para
abarcar as contratacbes referentes as agdes integrantes do Programa de
Aceleragéo do Crescimento — PAC, condicéo essa aplicavel ao presente certame -
informagao constante do item FUNDAMENTO LEGAL — pagina n° 2 do Edital).

4.4 Relativamente aos questionamentos efetuados pela HIDROTOP, concluimos
0 que segue:

Das Imperfeigoes

4.5 Para a SEP Imperfeicdo € uma inconformidade ou divergéncia em relagao
critérios supramencionados. Além disso, uma imperfeicdo esta também relacionada
ao desacordo entre o que a Fiscalizagdo entende como servigo prestado em um
periodo e o que a Contratada encaminha como servigo prestado no Boletim de
medicéo.

46 Serao consideradas imperfeigbes, produtos ou servigos apresentados em
inconformidade com a descrigdo técnica dos servigos é apresentada no item 10 do
Anexo | ao Edital, ao passo que os prazos e formas de apresentagéo dos trabalhos
séo apresentados no item 11 do referido Anexo | ao Edital.

Da Matriz de Responsabilidade

4.7 A matriz de responsabilidade € um instrumento de gestéo ja consolidado nas
referéncias bibliograficas de Gerenciamento de Projeto (PMI). Devera ser
elaborada pela contratada e entregue juntamente com o Plano de Mobilizagéo, ou
seja, antes do inicio da prestagéo dos servigos técnicos, conforme transcrito:

“13.1.5 Responsabilidade e Autoridade

A contratada deve apresentar a SEP/PR, antes do inicio das atividades previstas no
contrato, Matriz de Responsabilidades contendo a relagéo de toda a equipe técnica a
ser utilizada ao longo da execugdo do contrato, bem como suas atribuigbes com
relagéo & prestagédo do servigo previsto, sendo obrigatéria sua atualizagdo sempre
que necessario.”
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Da Jornada de Trabalho do Motorista

4.8 A remuneracdo do motorista, foi calculada conforme Tabela de Pregos de
Consultoria do DNIT (Instrugédo de Servigo DG n° 03, de 07 de margo de 2012),
tendo sido adotado o valor correspondente ao cargo de motorista mais a incidéncia
de encargos sociais. O valor constante na planilha orgamentaria, representa a
remuneragédo mensal maxima que a contratante aceita pagar ao contratado pelo
profissional exigido para a consecugdo dos trabalhos objeto do edital.
Adicionalmente, informa-se que o cronograma apresentado indica o prazo da
prestacdo desse servigo.

Do Profissional de Sociologia

4.9 O sucesso de obras de dragagem depende de articulagdo com diversas
instituicdes representantes da sociedade civil organizada. A necessidade eventual
do sociblogo consiste na emissdo de laudos e avaliagées acerca de temas socio-
econdmicos, como os relacionados a: comunidades indigenas, questdes étnicas,
patriménio publico, etc.

Da Condigéao NMeteorologica

410 Casos as condigbes meteorolégicas forem desfavoraveis a pratica dos
levantamentos hidrogréaficos serdo avaliados em conjunto entre Fiscalizagdo e
contratada, no sentido de avaliar o impacto e possiveis solugdes. Tais discussées
entre contratada e fiscalizagdo devem ser subsidiadas por registro fotografico,
relatorios meteoroldgicos ou até mesmo dados de batimetria comprobatérios.

Do Anexo lll ao Edital — Orgamento Estimado

411 Ajornada de trabalho da equipe técnica em geral, tal como foi feito no caso
do motorista, considera o calculo do salario baseado na Tabela de Precgos de
Consultoria do DNIT (Instrugéo de Servigo DG n° 03, de 07 de margo de 2012). O
valor constante na planilha orgamentaria, representa a remuneragdo mensal
maxima que a contratante aceita pagar ao contratado pelo profissional exigido para
a consecugdo dos trabalhos objeto do edital. Adicionalmente, informa-se que o
cronograma apresentado indica o prazo da prestagao desse servigo.

-8- il

e
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4.12 O objeto da contratagéo consiste na prestagéo de servigo de hidrografia, ndo
havendo a necessidade de discriminar, neste momento, a ordem do levantamento
hidrografico. Todos os levantamentos utilizados para medigdo e pagamento da
dragagem deverao ser realizados em ordem especial. Levantamentos que néao se
enguadrem nessa categoria poderao ser realizados para atingir Ordem 12.

4.13 O servigo de LH nao se limita & homologacéo do canal. O LH-PRE devera
ser feito em ordem especial para possibilitar a utilizagdo de um unico critério de
analise, em comparagao ao LH POS Final.

5. CONCLUSAO:

5.1 Por ndo haver qualquer vicio ou exigéncia que fere os principios que
norteiam as licitagbes, em especial o da legalidade e o da isonomia, e ndao haver
qualquer restricdo ao carater competitivo do certame, e ainda vista que os
elementos apresentados ndo sdo suficientes para alterar os termos do Edital, a
Comissao de Licitagdo, subsidiada de informagdes prestadas pela area técnica
demandante da licitagéo, decidiu negar provimento ao pleito da Impugnante.

Brasilia — DF, 22 de Fevereiro de 2016.
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