PRESIDENCIA DA REPUBLICA
SECRETARIA DE PORTOS

RELATORIO DE INSTRUCAO DE IMPUGNACAO

Ref.: Pregdo Eletrénico — SEP 009/2013 “Contratacdo de empresa especializada para
prestacdo de servicos de consultoria no desenvolvimento e implementacdo de melhorias
da gestdo portuaria — Projeto Modernizagdo da Gestdo Portuéria integrante do Programa
Portos Eficientes.”.

Assunto: Impugnacao Ao Edital.

Impugnante: Associacao Brasileira de Consultores de Engenharia (ABCE)

1. HISTORICO

1.1 Trata-se de impugnacdo aos termos do Edital da licitacdo referenciada, no qual a
impugnante entende que o processo licitatério contraria os principios do Decreto n°
3.555/2000, que exclui servigos de engenharia da modalidade de contratacédo por pregéo,
conforme razdes sintetizadas a seguir.

2. DAS RAZOES DA IMPUGNANTE (em sintese)

2.1 Insurge-se a impugnante em razdo da ndo concordancia com a utilizacdo da
modalidade Pregdo para a presente licitagdo, uma vez que, segundo seu entendimento,
referida modalidade ndo seria aplicavel a contratacdo de servicos profissionais

especializados de engenharia , mas apenas a servicos comuns, conforme disposto no

Decreto n° 3.555/200, que regulamenta o Pregéo.

2.2 Segundo a impugnante, os termos de referéncia dos servicos de engenharia a
executar, constantes do Edital ndo deixam duvidas sobre a complexidade dos trabalhos, de
natureza técnica intelectual, exigindo ampla experiéncia da empresa e dos profissionais a
serem mobilizados pela mesma para assegurar a sua qualidade_ndo se enquadrando na
categoria de servicos comuns (tais como servicos de vigilancia, limpeza, seguranca e

similares).

2.3 No entendimento da impugnante, os servicos de consultoria objeto da licitagdo séo
de execucao exclusiva por empresas de engenharia e devem ser contratados por meio de
licitacdo do tipo "melhor técnica" ou "técnica e preco", uma vez que as especificacbes dos
trabalhos a contratar ndo deixam margem a duvidas quanto a natureza dos servicos de
engenharia gqualificados como técnicos profissionais especializados que ndo podem ser
confundidos com servicos comuns, sujeitos a licitagbes por pregdes (sem grifos no
original).

2.4 Em face de todo o exposto, a impugnante conclui que o tipo de licitacdo adequado
para a contratacdo de servicos dessa natureza deve ser um dos que a lei 8.666/93 estipula
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em seu Art. 46, dispositivo especifico e de aplicacdo exclusiva para servicos técnicos
profissionais e de consultoria de engenharia.

3. TEMPESTIVIDADE

3.1 Registre-se que a impugnacdo foi recebida, portanto, CONHECIDA, vez que
presentes os requisitos de admissibilidade e tempestividade previstos no Edital da licitacdo
e na legislacdo pertinente.

4. ANALISE DA IMPUGNACAO:

4.1 Preliminarmente, ressaltamos que o instrumento convocatério em topico foi
divulgado em conformidade com as Leis 8.666/93 e 10.520/2002 e Decretos 3.555/2000 e
5.450/2005, bem como demais legislacdes vigentes que versam sobre o assunto, tendo
inclusive sido devidamente apreciado/aprovado pela Diretoria Juridica da Secretaria de
Portos da Presidéncia da Republica — SEP/PR.

4.2 Relativamente aos questionamentos efetuados pela Associacdo Brasileira de
Consultores de Engenharia (ABCE), concluimos o que segue:

4.3 De inicio, é importante registrar que o objeto do pregédo nao se trata essencialmente
de servicos de engenharia. Ainda que assim fosse, a utilizacdo da modalidade de Pregédo
Eletrbnico para a contratacdo de servicos de engenharia encontra amplo amparo na
legislacdo e estad pacificada na doutrina e na jurisprudéncia do Tribunal de Contas da
Unido, conforme:

. A Lei 10.520/2002, que instituiu o Pregdo no ambito da Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios, estabelece:

“Art. 1° Para aquisi¢cdo de bens e servicos comuns, podera ser adotada a licitagdo na
modalidade de pregdo, que sera regida por esta Lei.

Paragrafo Unico . Consideram-se bens e servicos comuns, para os fins e efeitos deste
artigo, aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente
definidos pelo edital, por meio de especificagfes usuais no mercado”.

. O Decreto 5.450/2005, que regulamenta o pregdo na forma eletrénica, estabelece:

“Art. 1° A modalidade de licitagdo pregéo, na forma eletrdnica, de acordo com o disposto
no § 1° do art. 2° da Lei n° 10.520, de 17 de julho de 2002, destina-se & aquisi¢cao de
bens e servicos comuns, no ambito da Unido, e submete-se ao regulamento
estabelecido neste Decreto.

' 0s tipos de licitacdo "melhor técnica" ou "técnic@reco” serdo utilizados exclusivamente para gesvile natureza
predominantemente intelectual, em especial na edlgho de projetos, calculos, fiscalizagcdo, sup@ovésgerenciamento e
de engenharia consultiva em geral e, em particpéag a elaboracéo de estudos técnicos prelimieapesjetos basicos e
executivos, ressalvado o disposto no § 40 do aatigerior.
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Art. 2° [..]

§ 1° Consideram-se bens e servicos comuns, aqueles cujos padrdes de desempenho e
qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificacfes
usuais do mercado.

Art. 6° A licitacdo na modalidade de pregdo, na forma eletrdnica, ndo se aplica as contratacdes
de obras de engenharia, bem como as locac¢des imobiliarias e alienagées em geral.”

. O TCU, por meio do Acérdao n° 1947/2008 - TCU — Plenario, proferiu a seguinte
determinacdo:

“9.1.3. adote obrigatoriamente o pregdo para licitar bens e servigos comuns, inclusive os de
engenharia caracterizados como servigos comuns;”

4.4 Conforme se observa, os servi¢cos objeto do certame foram especificados no edital
de forma objetiva, consoante os termos usuais de mercado, ajustando-se, portanto, ao
conceito de “servico comum” definido no art. 1°, paragrafo Unico, da Lei n°® 10.520/2002, o
gue permite, sem sombra de dlvida, a adog&o da licitagdo na modalidade de pregéao.

4.5 Por ser mais objetivo, a SEP/PR decidiu pela escolha da modalidade pregao
(menor preco) para o procedimento licitatorio em questdo, cuja pratica administrativa
também nos autoriza a optar pelo pregao, no formato eletrénico, para efetuar a pretensa
contratacdo. Tal opcdo guarda adequacao e proporcionalidade a jurisprudéncia do Tribunal
de Contas da Unido — TCU (Sumula n° 257/2010).

4.6 Importante lembrar que, mesmo nos casos de licitagbes para objetos que
contemplam servigcos de natureza predominantemente intelectual, a escolha dos critérios
de melhor técnica ou técnica e preco ndo sdo obrigatdrios, porquanto estd na esfera
discricionaria da Administracdo. Pois deve o Administrador avaliar qual o critério de
julgamento que melhor atende as suas demandas e observa o interesse publico. Nessa
linha o TCU também assim concluiu:

(...) “Em resumo, o caput do art. 46 da Lei n°® 8.666/93 deve ser interpretado no sentido
de que os tipos de licitacdo de melhor técnica e de técnica e preco somente podem ser
utilizados para a contratacdo de servicos de natureza predominantemente intelectual e
para as hipétese previstas no art. 46, § 3°, todos da Lei de Licita¢des; todavia, servigos
intelectuais, se o interesse publico assim o exigir, e desde que haja decisao
devidamente motivada, podem ser contratados por meio de licitagdo do tipo menor
preco” (Acérdao n° 497/2003, Plenario. Rel. Adylson Motta. Julg. 14.05.2003).

4.7 N&ao obstante 0 exposto acima, sobre alegacdo da ABCE e a referéncia ao Decreto
n°® 3.555/2000, Art. 5°: “A licitagdo na modalidade de pregdo ndo se aplica as contratages
de obras e servicos de engenharia...”, esclarecemos que o objeto do Pregado Eletrdnico n°
09/2013 é a Reestruturacdo Estratégica, de Gestdo e de Processos das Companhias
Docas do Estado de S&o Paulo, do Rio de Janeiro e do Par4 (CODESP,CDRJ e CDP),
bem como dos processos externos implicados na liberacdo de mercadorias e pessoas.

4.8 Tais servicos ndo sao caracteristicos e/ou exclusivos do setor de engenharia,
podendo ser realizados por diversos segmentos profissionais, tais como Administradores
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de Empresas, Economistas, Analistas de Sistemas e, também, mas nunca exclusivamente,
por Engenheiros.

4.9 A liberacdo de um contéiner cheio, por exemplo, objeto de controle aduaneiro,
implica em processo de controle e fiscalizacdo cuja rotina, sua analise e proposta de
melhoria podem ser efetuadas por diversos profissionais desde que treinados no
levantamento de rotinas e processos, ndo se configurando em momento algum, em “obra e
servico de engenharia”.

4.10 Trata-se, portanto, dentre outros, de acordo com as especificacbes técnicas
constantes do Edital, da avaliacdo da racionalidade e eficiéncia de processos vinculados
ao comeércio exterior (importacdo e exportacdo), abrangendo, inclusive, consideracfes
legais, fiscais ou contdbeis que envolvem questbes em hipétese alguma configuradas
como “obras e servicos de engenharia”.

411 Dessa forma, dentre as atividades inseridas no escopo do objeto da licitagcdo, a
existéncia de eventuais servicos enquadrados como de engenharia deverdo ser
executados por engenheiros incorporados as equipes das empresas de consultoria, a fim
de poder realizar os trabalhos nessa especialidade, necessarios ao desenvolvimento dos
projetos.

4.12 Assim, diante das fundamentacBes e justificativas acima comentadas, ndo se
vislumbra vicio de nulidade no documento convocatério que mereca reparacdo, sendo
cabivel a espécie a modalidade pregdo, em sua forma eletrdnica, pois apropriadamente
qualificado esta o objeto do certame como um servico com padrbes de desempenho e
gualidade objetivamente estabelecidos por caracteristicas usuais de mercado.

5. CONCLUSAO:

5.1 Diante do exposto, provou-se que o Edital ndo burla o principio da legalidade e o da
isonomia, muito menos restringe o carater de competicdo do certame, desnecessario, por
conseguinte, medidas com fins de saneamento. Portanto, desnecessério o afastamento ou
correcdo de seu texto para atender o ora reclamado pela Impugnante, mantendo-se,
inclusive, a confirmacdo da data de abertura da licitagdo agendada para o dia 21 de janeiro
de 2014, as 9h30.

Brasilia — DF, 15 de janeiro de 2014.
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Paulo César de Almeida
Pregoeiro Substituto



