PRESIDENCIA DA REPUBLICA
SECRETARIA DE PORTOS
CEL - Comissdo Especial de Licitagdo

RELATORIO DE INSTRUGAO DE IMPUGNAGAO

Ref.: RDC Eletrénico n® 01/2016.

Objeto: Contratagéo de empresa para prestagéo servigos técnicos especializados de
apoio a fiscalizagéo das obras de dragagem e derrocagem para ampliagéo
do acesso da infraestrutura aquavidria ao Complexo Portuario do Rio de
Janeiro-RJ, do fornecimento e instalacdo de novos cabos submarinos de
energia elétrica, incluindo instalagdo do sistema de geragdo de energia em
emergéncia, fornecimento e instalagdo de novos alimentadores de energia
elétrica e nova adutora de dgua potavel, compreendendo, ainda, coletas de
dados meteorolégicos, hidrograficos e oceanograficos, realizagdo de
analises laboratoriais e servigos de consultoria, conforme especificacées do
Termo de Referéncia (Anexo | do Edital).

Assunto: Impugnagéo ao Edital.
Impugnante: Concremat Engenharia e Tecnologia S.A.
1. HISTORICO

1.1 Trata-se de impugnagdo aos termos do Edital da licitagéo referenciada, na qual a
Impugnante questiona a proibigdo de participagédo de empresas em consércio.

2. DAS RAZOES DA IMPUGNANTE

(i) Proibicéo de participacédo de empresas em consorcio

A UNIAO, por intermédio da SECRETARIA DE PORTOS DA PRESIDENCIA DA
REPUBLICA - SEP, mediante a Comiss&o Especial de Licitagdo, realizara licitagao na
modalidade do Regime Diferenciado de Precos - RDC, na forma eletronica, do tipo
menor prego, tendo por objetivo a selegdo de empresa com vistas a Prestagdo de
Servigos Técnicos Especializados de Apoio a Fiscalizagéo das Obras de Dragagem e
Derrocagem para Ampliagdo do Acesso da Infraestrutura Aquaviéria ao Complexo
Portuario do Rio de Janeiro-RJ, do Fornecimento e Instalagdo de Novos Cahos
Submarinos de Energia Elétrica, Incluindo Instalagdo do Sistema de Geragéo de Energia
em Emergéncia, Fornecimento e Instalagéo de Novos Alimentadores de Energia Elétrica
e Nova Adutora de Agua Potavel, compreendendo, ainda, Coletas de Dados
Meteorologicos, Hidrograficos e Oceanograficos, Realizacéo de Analises Laboratoriais

X

e Servicos de Consultoria.
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Os servicos objeto da licitagdo em questdo, pela sua complexidade e da sua
caracteristica multifuncional, conforme serd amplamente demonstrado, ndo poderiam
ser licitados na forma restritiva que injustificadamente ndo permite a participagéo de
empresas sob a forma de consorcio, o que devera levar a revisdo dessa restrigéo, nos

termos abaixo expostos.

Il - DA AVALIACAO DOS FATOS

A primeira verséo publicada do deste RDC Eletrénico SEP/PR n° 01/2016 (publicado
em 21/01/2016), discorre de forma clara e totalmente justificavel, considerando-se o
carater multiplo do Objeto da licitagéo, sobre a correta permiss&o para que as licitantes
se associem em consdrcio, conforme descreve o item 4.5 do ANEXO | - TERMO DE
REFERENCIA E PROJETO BASICO PARA CONTRATAGCAO DO APOIO A
FISCALIZACAO DA OBRA DE DRAGAGEM DO PORTO DO RIO DE JANEIRO/RJ,

abaixo transcrilo:

“4.5 Participagao de Licitantes em Consorcios
Na licitagdo em tela sera admitida a parlicipagdo de consdrcio de
empresas, conforme o disposto no inciso | do Paragrafo Unico do Art.
14 da Lei 12.462, de 04 de agosto de 2011, dada a complexidade dos
servigos e a necessidade da coexisténcia de grupos com expertise em
diferentes linhas de conhecimento, tais como: apoio a fiscalizagdo da
obra, levantamentos hidrogréficos, coleta de dados ambientais e
acompanhamento da execugdo de servigos: (i) dragagem, (ii)
derrocagem, (iii) instalagdo de subestagéo elétrica e langamento de
cabos submarinos no CIAW,
Permitir a participacdo de mais de uma empresa na elaboragdo
dos servigos, além de refor¢o de capacidade técnica e financeira
do _licitante, proporcionande _maior _disponibilidade de
equipamento e pessoal especializado, podera comportar a
articipacdo de maior nimero de empresas, inclusive regionais
visando aumentar a competitividade,

N
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No caso de constitui¢édo de consorcio para o efetivo cumprimento do
objelo pactuado no contrato, as empresas consorciadas deverédo a
execugdo dos seivi¢os na sua integralidade, ndo sendo aceito pela
SEP/PR o fracionamento das responsabilidacles das consorciadas

durante a execugédo da mesma.
Portanto, ndo caberd a SEP/PR administrar os encargos/obrigagbes
de cada uma das empresas em separado, haja vista que o

atendimento ao interesse ptiblico é a boa fiscalizag&o da obra, por
meio da participagdo de todos os consorciaclos, como uma Unica
empresa.”

Entretanto, em dire¢éo oposta ao que preconizou o item 4.5 do ANEXO | do RDC, o
novo edital RDC ELETRONICO SEP/PR N° 01/2016, publicado em 01/02/2016
simplesmente elimina a possibilidade de empresas se consorciarem, sem apresentar
qualquer justificativa, conforme o item 4.5 do ANEXO | transcrito abaixo:

“4.5 Participagéo de Licitantes em Consorcios
Néo sera permitida a participagdo de empresas reunidas em
consoreio.”

Ressalte-se, de inicio, que ndo houve alteracéo qualquer alteracdo no objeto contratado

e sua complexidade, que afastasse a avaliacdo correta anterior de permitir a

participacdo em_consorcio. Apenas com isso, n&o se justifica a alteragdo aqui

impugnada, eis que apenas restringe injustificadamente a participagdo de possiveis
empresas com expertises complementares, que atenderiam a todas as expectativas da
Administragéo Publica quando da contratacio.

Alids, a propria pagina oficial desse Orgdo, ao franquear acesso aos documentos do
presente certame coloca, no item referente a possibilidade de participacdo de consoércio,
que é permitida referida participagdo, contrariando expressamente o ato convocatério
aqui impugnado e reforgando a tese de que que ndo ha qualquer justificativa para
impedimento  de  parlicipagdo de consorcio para o caso avaliado
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(hitp://www.portosdobrasil.gov. br/sobre-1/licitacoes/2016/rdc-eletronico-sep-pr-no-01-

2016#):

Ora, como se pode mudar um entendimento de grande repercusséo no processo de
contratagéo sem qualquer justificativa se o edital anterior e o préprio site oficial do Orgéo
preveem corretamente exatamente o contrario? Ou ainda, caso qualquer justificativa
tenha sido emanada e que n&o tenha sido disponibilizada as licitantes, que fator pode
ter sido alterado sobremaneira se o objeto e a sua complexidade permaneceram

inalterados? A Uniéo néo pode e nem deve restringir a participagao de empresas nos
processos licitatorios, principalmente os de grande vulto e de grande complexidade.

Veja que na primeira justificativa a SEP explicita que a condigdo de empresas
consorciada, trara vantagens ao processo, ndo sendo de forma alguma impeditivo:

Permitir a participacdo de mais de uma empresa na

elaboragdo dos servicos, além de refor¢o de capacidade
técnica_e financeira do licitante, proporcionando maior
disponibilidade de equipamento e pessoal especializado,
podera comportar a participacdo de maior nimero de
empresas, inclusive regionais, visando aumentar a
competitividade.

Resta claro, que a nova restricdo aqui apresentada contraria os interesses da
Administrag&o Publica em suas contratacbes e afasta empresas plenamente capazes
da concorréncia, em total desalinho com os principios da Lei 12.462/11, em especial o
que garante que deve ser buscada a sele¢éo da proposta mais vantajosa.

Imperioso observar que ao reduzir a participacdo de concorrentes, a Administragao
Plblica restringe de forma direta a ampla competitividade em busca da melhor proposta.
Um consorcio é uma das formas de ampliagdo do universo de proponentes, sobretudo
com abjetos voluptuosos e de maior complexidade técnico-financeira, sendo mais do
que uma faculdade posta a disposigao da Administragéo, consistindo, verdadeiramente,

um legitimo dever-poder a ser seguido em raz&o do interesse publico.

-4- .
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Assim sendo, embora seja uma faculdade da Secretaria de Portos da Presidéncia da
Republica — SEP/PR permitir ou nfio a participagdo de empresas em consorcio, &
necessario atentarmos que, no caso analisado, além do primeiro Edital ja comprovar,
por si, a complexidade dos servigos que justificaria a contratagdo em consoércio, no
Brasil, diversas obras portudrias, tanto do setor piblico como privado, vem sendo
executadas em regime de consércio assim como o0s seus respectivos
gerenciamentos/fiscalizagbes, ndo resultando qualquer prejuizo a Administragao
Pdblica, mas sim aumentando a garantia de efetividade nas contratagées.

E cedigo, ademais, que n&o ha maior risco em se contratar empresas em consorcio sob
nenhum aspecto, eis que do consorcio emerge a responsabilidade solidaria pelos atos
praticados tanto na fase de licitagédo como ao longo da execucéo do contrato, conforme
tdo bem justificado e estabelecido no item 4.5 do ANEXO | do Edital publicado em
21/01/2016. Desta forma, ndo ha que falar em prejuizo ou maior risco a4 Administracao
Publica.

No caso em ftela, sem qualquer divida, a complexidade, envergadura e
multidisciplinariedade dos servigos licitados deveriam, permitir a possibilidade de
participacao consércio para o melhor atendimento do objeto licitado, bem como a boa
execugao do contrato, mantendo-se a avaliagéo anterior desse préprio Orgéo.

Vale lembrar que o intuito da previséo legal para a formagdo de consércios ajuda a
facilitar a competi¢do diante do reduzido numero de empresas com condigbes de
participar nas licitagbes de grande complexidade, evitando a reserva de mercado.

Assim, reiteramos o que ja anteriormente questionado: Sem ter havido qualquer
alteragdo na complexidade do objetc € considerando que a participagdo de empresas
em consorcio amplia a competitividade do certame sem acarretar qualquer prejuizo ou
risco a Administragdo Publica, o que justificaria a nao admissdo repentina de
participantes em consoércio?
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Corroborando com esse entendimento, temos a sabia decisédo plenaria contida no
Acorddo 1316/2010 do Tribunal de Contas da Unido, do qual extraimos pontos
importantes;

“Necessidade de justificativa para a vedagdo da participagdo de
consorcios em licitagbes. Mediante o Acordédo n. 1.102/2009-1? Camara,
foi expedida determinagéo a Companhia Docas de Imbituba com o
seguinte teor: '1.5.1.1 se abstenha de vedar, sem justificativa razoavel, a

participacdo de empresas em consorcio, de modo a restringir a

competitividade do certame, contrariando o art. 3° da Lei n. 8.666/1993.

Contra essa determinagao, a entidade interp6s pedido de reexame, sob
0 argumento de que a interpretagdo do Tribunal estaria equivocada. O
relator acompanhou a manifestagéo da unidade técnica, para a qual a
conduta censurada, objeto da determinagdo, ndo fora a vedagdo da
participacdo de empresas reunidas em consorcio, uma vez que tal

decisdo encontra-se no campo discricionario do administrador, mas sim
a auséncia de justificativa razoavel para a vedagao. A fim de expressar

com exatidao o entendimento do Tribunal sobre a matéria, o relator
propés — e a Primeira Camara acolheu — o provimento parcial do
recurso, conferindo ao subitem 1.5.1.1 do acérdédo guerreado a seguinte
redacéo: 'caso seja feita a opgao por ndo permitir, no edital do certame,
a participagdo de empresas na forma de consoércios, considerando a
faculdade constante do art. 33, caput, da Lei n. 8.666/1993, justifique
formalmente tal escolha no respectivo processo administrativo da
licitacdo.'. Precedente citado: Acérdao n. 1.636/2007-Plenario. Acordao
n. 1316/2010-1* Camara, TC-006.141/2008-1, rel. Min. Augusto Nardes,
16/03/2010." (grifos nossos)
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Uma vez que a complexidade dos servigos é a mesma do primeiro Edital, e nfo ha uma
justificativa plausivel para a néo perm sséo de consarcio, solicitamos que este item seja
revisto, voltando a permitir a participagdo de empresas sob a forma de consorcio,

IV - DO PEDIDO:

Por tudo quanto exposto, roga a Impugnante se digne a Douta Comisséo de Licitagéo,
ao amparo do art. 45, |, alinea “b" da Lei n® 12.462/2011, Artigo 12 do Decreto
7.581/2011, bem como no item 16 do Edital, revise e reveja o Edital Licitatério que deu
origem a RDC Eletrénico SEP/PR n® (:1/2016, no ponto acima levantado, para que seja
permitida a participagéo em consorcic e sanada a irregularidade apontada, atendendo

aos principios que regem as Licitagées.

3. TEMPESTIVIDADE

3.1 Registre-se que a impugnacgéo foi recebida dentro do prazo legal, portanto,
CONHECIDA, vez que presentes os requisitos de admissibilidade e tempestividade
previstos no Edital da licitagdo e na legislagao pertinente.

4. ANALISE DA IMPUGNAGAO:

4.1 Preliminarmente, ressaltamos que o instrumento convocatorio em topico foi
divulgado em conformidade com a Lei n® 12.462, de 04 de agosto de 2011, alterada pela
Medida Proviséria n® 630, de 24.12.2013, e o Decreto n° 7.581, de 11 de outubro de 2011,
alterado pelo Decreto n°® 8.080, de 20.08.2013, bem como demais legislagbes vigentes que
versam sobre o assunto, tendo inclusive sido devidamente apreciado/aprovado pela
Assessoria Juridica da Secretaria de Portos da Presidéncia da Republica — SEP/PR.

4.2  Relativamente aos questionamentos efetuados pela Concremat Engenharia e
tecnologia S.A., concluimos o que segue:

(i) Proibi¢do de participagdo de empresas em consorcio

4.3  Em primeiro lugar, importante ressaltar que foi necessaria a publicagdo de uma
segunda versdo do edital ante a necessidade de ajustes no procedimento, entre elas a
vedacao a participagdo de empresas consorciadas.




PRESIDENCIA DA REPUBLICA
SECRETARIA DE PORTOS
CEL - Comisséo Especial de Licitagdo

4.4  Tal mudanca surge apdés um sopesamento de valores acerca dos riscos e
beneficios da execucdo do servigo por consorcio, bem como, se realmente estavam
presentes aqueles elementos condicionantes que possibilitam o ingresso no certame de
empresas em solidariedade.

4.5 Neste passo, oportuno destacar a discricionariedade da permissdo da participagéo
de consércio de empresas, conforme apontado pelo TCU Acérddo 1.946/2006-TCU-
Plenario, afirmando: “que o juizo acerca da admissdo ou ndo de empresas consorciadas
na licitagéo dependera de cada caso concreto’.

46  Logo, essa associagdo de empresas é recomendada em situagdes em que o objeto
a ser contratado apresenta vulto ou complexidade que necessite de convergéncia de
esforgos e recursos, quando as empresas, isoladamente, néo dispuserem condigdes para
a execucao.

47 Nesse sentido assinala Marcal Justen Filho, in Comentarios a Lei de Licitagbes e
Contratos Administrativo: “hd casos em que a formagédo de consércios poderia reduzir o
universo da disputa. Qutros hd em que as dimensées e a complexidade do objeto ou as
circunsténcias concretas fazem com que a associagdo amplie a competitividade do
certame. Assim, seria ‘'usual que a Administragdo Publica apenas autorize
a participagéo de empresas em consorcio quando as dimensées e a complexidade do
objeto ou as circunstancias concretas exijam a associagéo entre os particulares”.

4.8 Notadamente, o objeto da contratacdo pretendida ndo apresenta maiores
complexidades, conforme definido:

“Contratagéo de empresa para prestagéo de servigos técnicos especializados de apoio
a fiscalizagdo das obras de dragagem e derrocagem para ampliagdo do acesso da
infraestrutura aquaviaria ao Complexo Portuério do Rio de Janeiro-RJ, do fornecimento
e instalagdo de novos cabos submarinos de energia elétrica, incluindo instalagéo do
sistema de geragéo de energia em emergéncia, fornecimento e instalagdo de novos
alimentadores de energia elétrica e nova adutora de dgua potavel, compreendendo,
ainda, coletas de dados meteorolégicos, hidrogréficos e oceanogréficos, realizagéo de
anélises laboratoriais e servigos de consultoria, conforme especificagbes do Termo de
Referéncia “

4.9 De certo, a atividade de “apoio a fiscalizagdo” ndo demanda complexidade técnica
que torne exigivel a participagdo de empresas em consoércio, o que, pelo contrario, se
justificaria na prépria execugéo da obra objeto da fiscalizagao.

410 Em suma refere-se a atividade que envolve a inspegdo e o controle visando
examinar ou verificar se a execugéo se amolda ao projeto e as especificagbes nos prazos
estabelecidos.
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411 Convém notar que a participagdo de empresas consorciadas representa medida
excepcional, somente sendo viabilizada pela presenga daqueles requisitos condicionantes,
em regra sua participagéo néo é permitida. Assim, for¢coso reconhecer que se em certames
passados houve a possibilidade da participagéo de empresas em consorcio é evidente que
estavam presentes as condicionantes da excepcionalidade, entretanto ausente no objeto
em questao.

4.12 Corroborando entendimento temos Acorddo TCU 312/2003 — Plenario:

“Quanto ao mérito, o Ministério Publico assim se pronunciou: [...] De acordo com o
disposto no artigo 33 da Lei de Licitagbes e Contratos, a possibilidade de formagéo de
consorcios de empresas para participarem de licitagbes é faculdade que depende de
previséo no edital. Ndo sendo, pois, um ato vinculado, o administrador pablico pode,
discricionariamente, fazer constar do edital de licitagéo a possibilidade de formagéo de
consorcios sempre que, por conveniéncia ou oportunidade, julgar que essa medida
favorecera a boa condugéo do certame licitatério e o interesse piiblico. Geralmente, o
administrador publico costuma langar médo dessa medida quando entende que a
competitividade do certame licitatério pode ser afetada pela inexisténcia ou pela
grande escassez de empresas que, individualmente, ndo tenham condigbes de
executar obras ou servigos complexos”.

4.13 O argumento de que a escassez de empresas que possuem condi¢cbes em executar
o objeto justificando a possivel restrigdo a competitividade n&o encontra guarida no
presente caso, visto que o puro e simples apoio a fiscalizagdo ndo traz as mesmas
complexidades técnicas a serem empreendidas para a perfeita execugéo da obra que
busca aqueles resultados praticos com as especificidades exigidas nos projetos. Com
efeito, a contratagdo pretendida figura-se como instrumento, dentre inlimeros, para a
realizagdo da obra, “orbitando” em torno do empreendimento principal, sendo pois,
acessorio.

4.14  Por outro lado, a mera aceitabilidade da participagéo consorciada na licitagdo pode
ndo ampliar automaticamente a competitividade do certame, tendo em vista que as
empresas que licitariam em consércio poderiam ingressar no certame separadamente, o
que ampliaria, e ndo restringiria a concorréncia de empresas que possuissem experiéncia
na realizagéo dos servigos.

4.15 Por fim, consignamos entendimento de que a sua vedag&o, no presente caso
concreto, tem o potencial de possibilitar uma melhor gestdo do servigco, uma vez que
diminui o niumero de atores envolvidos na solugéo dos problemas corriqueiros na execugéo
dos ajustes publicos, fortalecendo a gestéo eficiente nos contratos publicos
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4.16 Sob o mesmo ponto de vista, ndo se pode afirmar que a limitagéo a participagéo de
consdrcios, no presente caso concreto, restringira significativamente o universo de
competidores, ante a grande multiplicidade de empresas no mercado que atendem as
condicdes do edital.

4.17 Por todo o exposto, consigna-se entendimento de que a admisséo da participagéo
de empresas em consorcios se justifica ante a complexidade de obra ou servigo, custo ou
especificidade, onde sua auséncia traz, cabalmente, prejuizo a competitividade. Outrossim,
insta salientar, que a previsdo de consorciados é medida excepcional, assim somente
alicerga-se quando presente as condigbes exaustivamente tratadas, razéo pela pugna-se
pela vedagéo a participagdo das empresas consorciadas.

5. CONCLUSAO:

5.1 Por ndo haver qualquer vicio ou exigéncia que fere os principios que norteiam as
licitagbes, em especial o da legalidade e o da isonomia, e ndo haver qualquer restrigdo ao
carater competitivo do certame, a Comissdo de Licitagdo decidiu negar provimento ao
pleito da Impugnante.

Brasilia — DF, 23 de fevereiro de 2016.
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Pauto César de Almeida Anténio Augusto de Lima / Ana Cintia Pereira da Silva
Presidente Membro \_/ Membro
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Mauricio Perdigé&o Kotama Marcelo
Membro

andag das Mercés
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