MINISTERIO DA INFRAESTRUTURA
COMISSAO NACIONAL DAS AUTORIDADES NOS PORTOS — CONAPORTOS
COMITE TECNICO DE ESTIMULO A CABOTAGEM
ATA DA 72 REUNIAO

Data: 17/06/2020 - Horario: 10h00Omin
Local: Reunido virtual por meio da plataforma Microsoft Teams Meeting.

Pauta: Apresentacdo da Associacdo Brasileira de Armadores de Cabotagem — ABAC sobre
o transporte multimodal/intermodal.

ABERTURA

As 10 horas do dia dezessete de junho do ano de dois mil e vinte, na plataforma
Microsoft Teams Meeting, foi dado inicio a 72 Reunido do Comité Técnico de Estimulo a
Cabotagem, constituido no ambito da Comissao Nacional das Autoridades nos Portos -
CONAPORTOS, sob a presidéncia de seu Coordenador, o senhor DINO ANTUNES DIAS
BATISTA, Diretor de Navegacdao e Hidrovias, da Secretaria Nacional de Portos e
Transportes Aquaviarios, do Ministério da Infraestrutura, contando com a presenca dos
seguintes membros e convidados:

DINO ANTUNES DIAS BATISTA
KARENINA MARTINS TEIXEIRA DIAN
MARCO MOTTA

MAURO JOSE ROCHA DE ARAUJO
CARLOS ALBERTO NUNES BATISTA
MARCELO CARVALHO DE DONATO
RENATO CARDOSO DE SOUSA - RFB
PAULO MARCELO LOER — convidado
OTTO LUIZ BURLIER DA SILVEIRA
FILHO

CLEBER MARTINEZ

EDIGAR JUNIO DA SILVA MARTINS
CLEBER LUCAS - ABAC

LUIS RESANO — ABAC

MARK JUZWIAK

SIMONE OLIVEIRA

CRISTIAN QUEROBINO

LAYS

MARIANA TAVARES

GABRIEL HEINZE

VIVIANE RAMOS

FLAVIA CRISPIM

ISABELLE

RICARDO MEIRELLES
GLENDA BEZERRA LUSTOSA
MARCO AURELIO GUEDES
MARANHO

TIAGO MARTINS BARBOSA
ALEXANDRE DA ROCHA
ZAMBRANO

CARLOS

BRUNA RONCEL DE OLIVEIRA




1 - Abertura da Reuniao

O Coordenador do Comité Técnico de Estimulo a Cabotagem procedeu a abertura dos
trabalhos saudando os membros e os convidados presentes. Fez um breve relato sobre
a importancia do tema (transporte multimodal/intermodal) para a eficiéncia da logistica
do pais, ressaltando a importdncia de que todos os presentes, especialmente os
representantes do Ministério da Infraestrutura que atual no DTE e os representantes dos
demais Ministérios e autoridades nos portos com representacdo neste Comité, tenham
conhecimento dos processos e burocracias que estdo atreladas ao transporte
multimodal, sob o ponto de vista dos armadores da cabotagem brasileira. Em seguida
passou a palavra para o Presidente da Associacdo Brasileira de Armadores de Cabotagem
— ABAC, o Sr. Cleber Lucas, para apresentar os esclarecimentos iniciais sobre o tema e
dar inicio a apresentacdo. O Sr. Cleber Lucas fez a introducdo inicial, ressaltando a
importancia da cabotagem brasileira para a logistica do pais e a necessidade de serem
tomadas medidas eficazes para reducdo dos entraves e dificuldades hoje enfrentadas.
Em seguida passou a palavra para a Sra. Isabelle, que esclareceu os pontos da
apresentacado relacionados a emissao, registro e apresentacdo de documentos, desde a
saida da carga do estabelecimento original até o seu embarque no porto, para as
autoridades do governo, tanto presencialmente como por meio de sistemas de
informacdo controlados pelo governo. Na sequéncia, foi passada a palavra para a
senhora Simone Oliveira, que apresentou as dificuldades relacionadas aos pleitos de
Ressarcimento do Adicional ao Frete para a Renovagao da Marinha Mercante — AFRMM,
esclarecendo que ha um valor ainda ndo pago (passivo) do governo com as empresas
que operam na cabotagem de aproximadamente RS 182 MM (cento e oitenta e dois
milhGes de reais), diluidos em 5 (cinco) tipos de problemas que o Sistema identifica,
coloca o processo em exigéncia e acaba blogqueando o pagamento. Ao final da
apresentacao ainda usaram a palavra o Sr. Cleber Lucas, o Sr. Marco Aurélio, o Sr. Mark
Juzwiak, o Sr. Luiz Resano e o Sr. Otto Burlier.

1.1 - Delibera¢des e Encaminhamentos

Apds a apresentacdo e esclarecimentos complementares foi deliberado que o Comité
Técnico de Estimulo a Cabotagem vai levar o assunto para a reunido plenaria da
CONAPORTOS para demonstrar a importancia do tema e solicitar o apoio de todas as
autoridades nos portos, ali representadas, para adocdo de ac¢Bes que visem reduzir as
burocracias e dificuldades enfrentadas no transporte multimodal. Também foi solicitado
gue a ABAC encaminhasse Oficio para a Secretaria Nacional de Portos e Transportes
Aquavidrios, com vistas ao Departamento de Navegacdo e Hidrovias, com as
especificacdes dos valores de AFRMM ainda ndo pagos, por tipo de exigéncia e bloqueio
do sistema, para que o referido Departamento pudesse analisar e adotar eventuais
providéncias.

2 — Encerramento:

Ao final, o Coordenador do CTE agradeceu a presenca de todos e, ndo havendo nada
mais havendo a ser tratado declarou encerrada a reunido.



Eu, Bruna Roncel de Oliveira, Coordenadora da Coordenag¢do-Geral de Navegacgao, do
Departamento de Navegac¢do e Hidrovias — SNPTA/MINFRA, lavrei a presente ata, cujo
teor foi aprovado pelos participantes da reunido, seguindo assinada por mim e por todos
0s membros presentes.

Brasilia, 17 de junho de 2020

DINO ANTUNES DIAS BATISTA
Coordenador
Comité Técnico de Estimulo a Cabotagem

BRUNA RONCEL DE OLIVEIRA
DNHI/SNPTA/MINFRA
(escrevente)

Membros e Convidados presentes:
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AFRMM - Adicional ao Frete para Renovagao da Marinha Mercante

Desde 2014 a responsabilidade pela gestao e Ressarcimento do AFRMM é da RFB, conforme Lei 12.599/2012;

Em 2018, a RFB disponibilizou um sistema de validacao automatica dos processos de Ressarcimento de AFRMM,
que devido a quantidade excessiva de validagdes, blogueou praticamente 100% dos ressarcimentos

Algumas travas foram suspensas ao final de 2018, permitindo um fluxo de validagdes e de ressarcimentos do AFRMM
devido as EBNs, mas alguns problemas continuam sem solugéo;

Ha conflito entre as normas do SEFAZ e as validagbes do MERCANTE, causando as seguintes exigéncias, e
blogqueando os processos de Ressarcimento:

‘Destinatério e Remetente informados n&o sio da regido Norte ou Nordeste” 3

‘Modal do CT-e informado n&o consta como Aquaviario” >

‘Deferido total em Exigéncia no SIEF” 3

‘CT-e nao localizado ou cancelado” )

‘Carga nao se encontra descarregada” 3

A soma dessas exigéncias resulta no bloqueio de, aproximadamente, R$ 182 MM em processos de AFRMM

Problema da “Carga Propria® no MERCANTE : Norma do SEFAZ X CT-e x Mercante 3

Conflito entre Normas SEFAZ x MERCANTE

A analise eletrdnica de pedidos de Ressarcimento do AFRMM realizada pelo Sistema Mercante, apresenta alguns problemas
de validagdo, resultando em diversos processos bloqueados (em exigéncia)

O Exigéncial: “Destinatirio e Remetente informados ndo sdo da regido Norte ou Nordeste”.

) Problema de Validagdo do Sistema Mercante:
= O sistema realiza a validagdo deste critério através dos campos “Porto de Origem e Destino” (Previsdo do Fluxo da
Carga) no CT-e, 0 que esta correto;

O sistema também esta fazendo checagem automdtica dos dados dos campos “Remetente” e “Destinatario”
existentes nos CT-es vinculados. Quando esses campos estdo em branco, devido atendimento das regras da SEFAZ,
o sistema “entende”, indevidamente, que as cargas NAO sio com origem ou destino Norte/Nordeste, travando
estes documentos nesta exigéncia.

Exigénci Manifestos Impactados Qtd CEs impactados Valor de AFRMM retido

Destinatério ou Remetente ndo sio da
Regido Norte ou Nordeste 5.666 559.621 173.904.059




Conflito entre Normas SEFAZ x MERCANTE

0 Exigéncia 2 : “Modal do CT-e informado ndo consta como Aquaviario”
) Problema de Validagdo do Sistema Mercante:

= Bug do sistema de validagdo, que ndo identifica 0 modal Aquavidrio do CT-e vinculado, o que impede o deferimento
do CE. Ao contrario do que aponta o Mercante, os CT-e’s informados sdo modalidade Aquavidrio

Exigéncia Manifestos Impactados Qtd CEs impactados Valor de AFRMM retido

Ct-e ndo consta como Aquavidrio 12 16 758.941
0 Exigéncia 3 : “Deferido total em Exigéncia no SIEF”
Problema no Sistema Mercante:

) = S3o processos onde todos os CE's foram deferidos, mas houve algum problema no processo de pagamento,
colocando os Manifestos “Deferido total em Exigéncia no SIEF”.

6.564.319

Exigéncia Valor de AFRMM retido

Salicitar controle

Dino Antunes Dias B

Conflito entre Normas SEFAZ x MERCANTE

O Exigénciad: “CT-e ndo localizado ou cancelado”

) Problema no Sistema Mercante:
= Devido a inconsisténcia do sistema, alguns CT-e’s ndo sdo deferidos por constar que o CT-e ndo foi localizado ou
cancelado. Todavia, ao contrdrio do que aponta o Sistema Mercante, ao consultar os CT-e’s junto ao site do
Conhecimento de Transporte Eletronico — CT-e (http://www.cte.fazenda.gov.br/portal/), os mesmos se encontram
devidamente emitidos com nimero de chave e autorizados.

Exigéncia CT-e ndo localizado ou cancelado

Valer do AFRMM impactado das empresas RS 1.215.246,42

O Exigéncia 5 : “Carga ndo se encontra descarregada”

Problema de Validagdo do Mercante:

) = Sdo processos onde todos os CE's estdo com a situagdo da carga “Entregue” no extrato do Siscomex Carga, mas
constam no sistema Mercante como na exig + cia “Carga ndo se encontra descarregada”.

Exigéncia Carga ndo se encontra descarregada

. RS 8.701,59

Salicitar controle

Dinc Antunes Disz B L Resanc &




Conflito entre Normas SEFAZ x MERCANTE

O Problema da “Carga Prépria” no Mercante

Regulamentacgao:
Pelo Ajuste SINIEF 09/2007 (nova redagédo no Ajuste SINIEF 10/2016), com efeito a partir de 01.09.16

“§ 8°- No caso de trecho de transporte efetuado pelo préprio Operador de Transporte Multimodal - OTM sera emitido
CT-e, modelo 57, relativo a este trecho, sendo vedado o destaque do imposto, que contera, além dos demais
requisitos:

> |- como tomador do servigo: o préprio OTM";

Problema de Validagdo no Mercante:

Como & de conhecimento de todos, o Sistema Mercante ndo contém todos os campos de informagdes necessarias
para atender as peculiaridades da Cabotagem, e nao possui o campo “Tomador” do servigo,;

Quando o Armador consta no CTe como o Tomador do Servigo e este é transmitido para MERCANTE como
consignatério da carga, mesmo nao sendo, pois n&o é ele quem pagara o AFRMM, no caso de incidéncia;

Nos pedidos de ressarcimento nos trechos N/NE, O sistema MERCANTE nao habilita o CT-e do tipo SVM para
solicitagao de ressarcimento, pois critica como transporte de Carga Prépria

Além disso, nos trechos S/SE, onde ha o pa?_:; s 1ento do AFRMM pelo consignatirio, 0 mesmo n&o pode ser
feito, visto que o < L 3 eceb.. o AFRMM

Conflito entre Normas SEFAZ x MERCANTE

) Solucgdo paliativa encontrada pelas empresas, somente para o sistema Mercante:

Quando o Armador consta no CTe SVM como Tomador do Servigo, sera transmitido para 0o MERCANTE o
Tomador do CTe MTL como consignatario da carga,

» Nesse caso, temos as seguintes situacdes:

a) Para os transportes de cargas enire a regido Sul e Sudeste, o Mercante permite o pagamento do
AFRMM/TUM pelo consignatario (tomador do frete), permitindo a liberagdo do contéiner pelo terminal
portuario em que esteja, e

b) Para os transportes de cargas com origem ou destino em portos do Norte ou Nordeste, o Mercante habilita
o CT e do tipo SVM para a solicitagao de ressarcimento perante a Receita Federal.

Possibilidade de solugdo definitiva

= Conforme dispde 0 § 9° do Ajuste SINIEF 09/2007 (texto no Ajuste SINIEF 10/16), 9° - “Os documentos dos
servigos vinculados & operagao de Transporte Multimodal de Cargas, tratados no § 7° desta clausula, devem
referenciar o CT-e multimodal (acrescido pelo Ajuste SINIEF 26/13)"

Com base na chave do CT-e SVM ¢é possivel acessar o CT-e MTL, onde estéo todos os dados do Tomador do
Frete, e responsavel pelo pag

.‘

Lt Resanc 8 T 1 Clebertucs: & Feruno Candoss de S



cu digite um comands

CONCLUSAO - Necessidades do Setor

Flexibilidade do Mercante, para que se adeque as Operagbes e Documentos da Cabotagem (ct-e)

Redugdo da burocracia, com Implementagdo de Documento Unico de transporte, com integragdo Unica de
dados entre os diversos sistemas de controle governamental, atendendo as necessidades de informagao e
controle dos diversos dérgdos do governo federal e estadual (RFB, Suframa, SEFAZ, ANTAQ, Autoridades
Portuarias) 2

Extingao da necessidade do Documentos Impressos em Papel no Transporte Multimodal
Eliminagao da Taxa de Utilizagao Mercante - TUM em prol da competitividade do modal Jp

Simplificacdo e adequacao do processo de pagamento e Ressarcimento de AFRMM, com revisdo dos
critérios de validagdo dos dados entre CE e CT-e, pelo sistema da RFB (Mercante), considerando somente as
informagGes necessarias previstas em Norma, isto é, referente aos documentos do transporte aquaviario
somente, ndo sendo necessarias validagdes referentes as NF-es, pois contém informagbes do transporte
Multimodal da Carga, ndo consideradas na Norma do AFRMM (exemplificados anteriormente).

Guarda e compartilhamento das infnrma;&es'e!etrénicas do Documento Unico e transporte, no proprio
sistema do documento, inclusive dados das NFes.

Salicitar controle

CONCLUSAO - Necessidades do Setor

O Flexibilidade do Mercante, para que se adeque as Operagbes e Documentos da Cabotagem
(ct-e)

Eliminagao da exigéncia de Manifestar carga nacional antes do carregamento no Porto de Origem
(Mercante e Siscarga), pois devido aos prazos minimos para prestacdo de informagdes a RFB e a possibilidade
de blogueio da carga, mesmo sendo nacional, os Terminais Portuarios estabelecem prazos mais restritivos para
manifesto da carga, prejudicando o embarque de cargas fechadas préximo & Operagao dos Navios;

Nao Bloqueio de carga Nacional de Cabotagem pelo Siscarga: Carga nacional nao deveria ser bloqueada
no sistema, porque ndo é carga que saira do pais, ndo deveria ter controle alfandegario;

Possibilidade de retificacdo de informacao da carga nacional em qualquer momento do transporte. Hoje

ha necessidade de juntada de documentos, abertura de processo junto ao E-CAC/RFB, levando de 2 dias a 1
més para corregao das informagoes e liberagdo da carga;

Salicitar controle

Koriins Martins Tein. & Dinos Antunes Diss B 1 Cleberucs: & Ferano Candoss de S B Ot Lz Burker do 5




Chat de reuniio ®

CONCLUSAO - Necessidades do Setor (

O Redugao da burocracia, com Implementagdo de Documento Unico de transporte

O documento unico de transporte (seja ou ndo o DTE), deve ser um documento de fato Unico, e atender as
necessidades de todos os orgdos da cadeia logistica do transporte multimodal (RFB, SEFAZ Estadual, ANTT,
SUFRAMA, Portos, etc), com a proibicdo de criagdo de qualquer outro documento;

Devido aos muitos problemas encontrados no CT-E Multimodal, como a possibilidade de bitributagao, foi
desenvolvido o SVM (servigo vinculado ao multimodal). Este documento de controle foi uma conquista, porque
padronizou sua forma e zerou qualquer risco quanto a bitributagdo de ICMS, pois a Lei agora deixa clara que
nado ha destaque de ICMS;

Este documento Unico ndo deveria ter sua gmissao obrigatéria antes do inicio da prestagéo do servigo, pois isto
tarda e prejudica as operagdes de coleta de Larga, no transporte multimodal;

Este documento deveria ser dinamico, onde a cada operagédo de transporte realizada dentro da operagao
multimodal, ele seria abastecido com as informagdes especificas daquela operagao: COLETA + EMBARQUE
MARITIMO + ENTREGA;

O Documento de transporte (seja ou nao o DTE) deveria ser um documento que poderia ser alterado,
cancelado, substituido qualquer momento, durante a prestacdo do servigo ou até meses depois.

Salicitar controle

Chat de reuniio ®

CONCLUSAO - Necessidades do Setor

0 Eliminagdo da TUM (Taxa de Utilizagdo do Mercante)

« ATUM (Taxa de Utilizagdo Mercante) é aplicada por CE Mercante (= a um BL ou Cte), declarado no Sistema
Mercante da RFB, no valor de R$ 21,20 e seu processo de pagamento s6 pode ser realizado pelo Mercante,
através de débito em conta do Banco do Brasil, especifica para este fim;

Pela regra, a TUM é obrigatoria e é devida pelo consignatario da carga, mesmo nos casos de nao incidéncia
do AFRMM, onde é permitido que a TUM seja paga pelo transportador maritimo;

A TUM somente pode ser paga apos o registro da atracacao do navio no Porto de Destino dos CE's Mercante e
sem o seu pagamento, o container é impedido de sair do Porto;

Casos com incidéncia do AFRMM, o embarcador de carga nacional que ndo opera no Siscomex, nao é
preparado para realizar o pagamento, pois, em quase 100% dos casos, nao possui cadastro no Mercante e
nem conta vinculada aoc AFRMM no Banco do Brasil;

Na Cabotagem, n&o se pode agrupar varios containeres em um ct-e. Este é emitido por container e ndo ha
limites de quantidade de NFs carregadas para um mesmo container. Dependendo dos autores (remetente /
destinatario) de cada NF, torna-se obrigatorio criar diversos CTes parte-lote para 0 mesmo container. Sendo o
pagamento da TUM por CT-e, o que onera bastante o custo do transporte de cabotagem x rodoviario.

& Coctho Mitkicwiez

Salicitar controle
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