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DEPARTAMENTO DE GESTAO DE CONTRATOS DE ARRENDAMENTO E CONCESSAO
COORDENACAO-GERAL DE GESTAO DE CONTRATOS EM PORTOS DELEGADOS

NOTA TECNICA N2 118/2021/CGPD/DGCO/SNPTA

Brasilia, 29 de dezembro de 2021.
PROCESSO N2 50000.061305/2019-84
INTERESSADO: FIBRIA - TERMINAL DE CELULOSE DE SANTOS - SPE S.A
1. ASSUNTO

1.1. Analise técnica do pleito de substituicdo parcial de drea da empresa FIBRIA TERMINAL
DE CELULOSE DE SANTOS SPE S/Aom Contrato de Arrendamento n.2 02/2016 celebrado com
a Santos Port Authority - SPA, no Porto de Santos/SP.

2. REFERENCIAS

2.1. NOTA TECNICA N° 37/2021/CGPD/DGCO/SNPTA, 15/4/2021, SEI n.2 3984456, que
tratou de analisar a disponibilizacdo da denominada "Area 2" do Contrato de Arrendamento n.°
02/2016 celebrado entre a FIBRIA e a Santos Port Authority - SPA, no Porto de Santos/SP.

3. INTERESSADO

3.1. FIBRIA TERMINAL DE CELULOSE DE SANTOS SPE ,Syéciedade de propdsito
especifico, com sede na Avenida Governador Mdrio Covas Junior, Armazém 32, Estudrio, CEP 11.020-
300, Santos/SP, inscrita no CNPJ/ME sob o n.2 24.004.805/0001-71.

4. SUMARIO EXECUTIVO
5. DO OBIJETO
6. DO CONTRATO DE ARRENDAMENTO
7. DAS ANALISES
7.1. PLEITO
7.2. FUNDAMENTACAO LEGAL
7.3. REQUISITOS DE ADMISSIBILIDADE
8. DA DESNECESSIDADE DE MANIFESTACAO PRELIMINAR DA CONSULTORIA JURIDICA
9. DAS CONSIDERAGCOES E ENCAMINHAMENTO
5. DO OBJETO

5.1. A presente Nota Técnica trata das andlises de competéncia desta setorial técnica
quanto ao pleito de substituicdo parcial de darea da empresa FIBRIA TERMINAL DE CELULOSE D
SANTOS SPE S/Adoravante FIBRIA, arrendataria no Porto de Santos/SP - Contrato de Arrendamento
n.2 02/2016.

5.2. A FIBRIA, arrendataria localizada na area STS07 (Terminal 32) do Porto de Santos/SP,
protocolou em 24/10/2019 peticdo SEI n.2 2015946 tratando: da disponibilizacdo de area contratual




("Area 02"), da realoca¢do das linhas férreas, do adensamento do Macuco e dos impactos no
cumprimento dos parametros operacionais pela arrendataria.

5.3. Em sintese, a arrendatdria solicitava a disponibilizacdo da d&rea contratual
denominada "Area 02", que deveria ter ocorrida em 22/9/2019, e apresentou as considera¢des acerca
das dificuldades do cumprimento das obriga¢cGes contratuais, bem como as intercorréncias que
ocorreriam com a realocacao das linhas férreas na regiao e da reformulacao da Avenida Perimetral, na
Margem Direita do Porto de Santos, entre o Canal 4 (Macuco) e a Ponta da Praia.

5.4. Nessa feita, a NOTA TECNICA N2 37/2021/CGPD/DGCO/SNPTA, 15/4/2021, SEI
n.2 3984456, tratou de analisar o caso apresentado no paragrafo anterior e consignou
pela impossibilidade de entrega da "Area 2" nos termos originalmente licitado e contratado.

5.5. Assim, foi facultado a arrendataria, conforme Despacho n? 456/2021/DGCO/SNPTA,
19/4/2021, SEl n.2 3992710:
"(...) a manifestagdo técnica pontuou que diante da ndo entrega da drea objeto do citado contrato
de arrendamento, hd trés cendrios passiveis de existir no dmbito administrativo:
a) Uma efetiva entrega da Area 2, desde jd refutada pelas justificativas expostas até entéo;

b) A ndo entrega da Area 2, situagdo atual, com a reducio da drea arrendada e o devido
reequilibrio contratual para apurar os impactos dela decorrente; e

¢) A ndo entrega da Area 2, com possibilidade de recebimento de drea alternativa em substituigéo,
minimizando impactos gerados, sem prejuizo de se apurar os reflexos ocasionados pelo desfalque
e pelas diligéncias substitutivas, incorrendo em reequilibrio econémico e financeiro do contrato de
arrendamento."

5.6. Nesse contexto, em 26/4/2021, na peticdo SEI n.2 4019467, a FIBRIA se manifestou no
sentido de:

"(...) ANUIR FORMALMENTE COM A PROPOSTA OFERECIDA EM SUBSTITUIC[\'O A PARTE D)
2, constante da Nota Técnica n® 37/2021/CGPD/DGCO/SNTPA e Despacho n!
456/2021/DGCO/SNTPA, nos termos do Plano de Investimento que serd apresentado em até dez
dias (...)." (GRIFO NOSSO E NO ORIGINAL)

5.7. Apds manifestacao da Autoridade Portuaria Santos Port Authority - SPA acerca do plano
de investimento proposto pela FIBRIA e da proposta de substituicdo parcial de drea arrendada, os
autos retornaram a essa setorial técnica para prosseguimento das analises.

5.8. Conforme diretrizes definidas nesta setorial técnica, esta Nota Técnica tratard de
avaliar o pleito da arrendataria FIBRIA, em conformidade com as competéncias deste Departamento
de Gestdo de Contratos de Arrendamento e Concessdo - DGCO/SNPTA esculpidas no art. 212 do
Decreto n.2 10.368/2020, com fulcro na Lei n.2 12.815/2013, no art. 242-A. do Decreto n.2 8.033/2013
(incluido pelo Decreto n? 9.048, de 2017) e na Portaria Minfra n.2 530/2019; objetivando subsidiar a
decisao das autoridades competentes desta Secretaria Nacional de Portos e Transportes Aquaviarios -
SNPTA.

5.9. Dessa forma, esta Nota Técnica se restringira em analisar a presenca dos requisitos
que autorizem a substituicio de area, conforme preconizado no art. 412 da Portaria Minfra n.2
530/2019, visando a realizacdo de consulta publica. Posteriormente, consubstanciado com os
subsidios da consulta publica, serd realizada a analise técnica de mérito objetivando a aprovagao
preliminar do pleito, conforme art. 422 da Portaria Minfra n.2 530/2019.

5.10. Ressalta-se que esta Nota Técnica se abstera de avaliar assuntos de competéncia
institucional da Agéncia Nacional de Transportes Aquavidrios - Antag, bem como as matérias de cunho
juridico, uma vez que sao afetas a Procuradoria Federal junto a Antaq - PFA e a Consultoria Juridica -
Conjur junto a esta pasta ministerial.

6. DO CONTRATO DE ARRENDAMENTO

6.1. A empresa FIBRIA é arrendatdria do terminal portuario denominado STS07 (Terminal 32)



(objeto do Leildo n.2 01/2015) localizado na regido do Macuco (na margem direita do Porto de
Santos/SP), conforme Contrato de Arrendamento n.2 02/2016 (SEI n.2 5042150) celebrado
com a Santos Port Authority - SPA, no Porto de Santos/SP.

6.2. O prazo de arrendamento estabelecido é de 25 (vinte e cinco) anos contados da Data
de Assungdo que é a data de celebragdao do Termo de Aceitagao Proviséria e Permissao de Uso de
Ativos, nos termos e condi¢des previstos no Contrato e em seus Anexos, contato a partir de

22/9/2016.

6.3. A area total arrendada pela FIBRIA é de, aproximadamente, 33.000 m? (trinta e trés mil
metros quadrados) sendo constituida pela "Area 1", com aproximadamente 20.900 m? (vinte mil e
novecentos metros quadrados); e pela "Area 2" com aproximadamente 12.100 m? (doze mil e cem
metros quadrados).

6.4. Na drea arrendada deve ser implantado os equipamentos e edificacdes a serem
utilizados no desembarque (desembarque, movimentagao interna, armazenagem e expedi¢do) e no
embarque (recepcdao, armazenagem, movimentacdo interna e embarque) de cargas gerais nao
acondicionadas em contéineres.

6.5. O Anexo Diretrizes Técnicas e Parametros do Arrendamento do Contrato
de Arrendamento n.2 02/2016 estabelece, dentre as obrigacbes da Arrendatéria, a implantacdo de
um novo sistema de armazenagem com capacidade estdtica de 75.000 t (setenta e cinco mil
toneladas).

6.6. Com relagdo as atividades a serem desempenhadas pela Arrendatdria em
cumprimento ao objeto contratual, prevé, nos quantitativos de movimentag¢dao anual, a movimentagao
minima exigida - MME, partir do 52 ano, de 1.600.000 t (um milhdo e seiscentas mil toneladas) de
papel e celulose.

6.7. Os parametros fixados encontram fundamento nos estudos que antecederam
o procedimento licitatdrio e buscam garantir o atendimento da demanda da referida carga na regiao
de influéncia do porto organizado de Santos, impondo valor minimo de investimentos em
infraestrutura publica e que deveria ser disponibilizada até o 42 ano do arrendamento.

6.8. Assim, considerando o inicio do prazo do Contrato de Arrendamento n.2 02/2016
em 22/9/2016 (contado a partir da Datada da Assuncdo, isto é, a partir da assinatura do Termo de
Aceitacdo Provisdria e Permissdao de Uso de Ativos, nos termos da Clausula 3 do Contrato), tem-se que
0 armazém com capacidade estatica de 75.000 t (setenta e cinco mil toneladas) deveria ser
disponibilizado até 22/9/2020, a partir de quando tera inicio a obrigacdo anual de movimentagdo
minima exigida - MME de 1.600.000 t (um milhdo e seiscentas mil toneladas).

6.9. Ocorre que, muito embora recebida a area total do arrendamento ("Area 1" + "Area 2"),
a "Area 2" ainda n3o foi efetivamente incorporada ao arrendamento, visto que aguarda a realocacdo
das linhas férreas, que, por sua vez, depende das obras de reformulacdao da Avenida Perimetral, na
Margem Direita do Porto de Santos, entre o Canal 4 (Macuco) e a Ponta da Praia.

6.10. A previsdo para a efetiva disponibilizacio da "Area 2" conforme estabelece a
Clausula 13 do Contrato de Arrendamento, com a redacao dada pela parte especifica, era de até 3
(trés) anos apds a data da assuncdo, ou seja, até 22/9/2019, o que ainda ndo ocorreu.

6.11. Conforme apresentado pela FIBRIA, a disponibilizacdo da area integral até o 32
(terceiro) ano da Data de Assungdo, era condi¢dao necessaria e indispensdvel para a expansdao do
armazém e, por conseguinte, para o cumprimento dos parametros operacionais estabelecidos no
Contrato de Arrendamento, isto é, armazém com capacidade estdtica e MME definidos, alinhada as
fases do Projeto Basico de Implantacdo - PBI do Terminal.

7. DAS ANALISES



7.0.1. Cabe ressaltar, novamente, que nesta fase de analise do pleito de substituicao parcial
de area busca-se evidenciar a presenca dos requisitos infralegais para a abertura de consulta publica.
Posteriormente, munida das colaboracdes da consulta publica mencionada, esta setorial técnica
terd condi¢cdes de realizar a analise técnica objetivando subsidiar a decisao das autoridades
competentes desta SNPTA acerca da aprovagao preliminar do pleito.

7.0.2. Assim, neste capitulo, sera apresentado o pleito pela arrendataria FIBRIA, bem como
discutido a fundamentagdo legal e os requisitos de admissibilidade para a abertura da consulta
publica.

7.1. PLEITO

7.1.1. Em decorréncia das andlises empreendidas por esta setorial técnica na NOTA
TECNICA Ne 37/2021/CGPD/DGCO/SNPTA, 15/4/2021, SEI n.2 3984456,  ficou
consignado a impossibilidade de entrega da "Area 2" nos termos originalmente licitado e
contratado.

7.1.2. Assim, a empresa FIBRIA anuiu com a proposicao posta pelas autoridades
competentes desta Secretaria Nacional de Portos e Transportes Aquaviarios - SNPTA de
substituicdo parcial de 4darea arrendada, conforme o plano de reestruturacio e
investimento acostado no documento SEI n.2 4872893.

7.1.3. Inicialmente, o Projeto Basico de Implantagao - PBI do terminal, previa para a Fase
1 a manutencdo do Armazém T32 existente (atual STS07), com a sua modernizacdo e ampliagao,
na denominada "Area 1" Na Fase 2 seria realizada uma nova ampliacdo das estruturas de
armazenamento, desta vez unicamente na direcao paralela ao costado, sentido da Avenida
Governador Mario Covas Junior, na denominada "Area 2" (Figura 01.1).
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Figura 01 - Fases de implantac¢do dos investimentos do Contrato de Arrendamento n.2 02/2016
(Fonte: FIBRIA - com modificacdo)

7.1.4. Posteriormente, a arrendatdria considerou como solucao técnica para alcangar os
parametros contratuais a construcao de um novo armazém ao invés da reforma do Armazém T32
existente, ficando definida as fases construtivas como apresentado na Figura 01.11.



7.1.5. A Tabela 01 apresenta as areas e capacidades previstas, bem como as estimativas
de investimento para as condi¢des e parametros contratuais, em conformidade com o PBI,
destacando as fases de implantagao:

Tabela 01 - Informacgdes do investimento - PBI
(Fonte: FIBRIA)

Item Fase 1 Fase 2 Total
Area do Arrendamento (m?) 20.880 12.120 33.000
Area do Armazém (mz) 20.786 10.839 31.625
Capacidade Estatica (t) 45.000 30.000 75.000
Estimativa de Investimento (RS MM) 102.5 58 160.5
7.1.6. Dada a impossibilidade de entrega da "Area 2" das informacdes apresentadas na

Tabela 01, verifica-se que sem a area de 12.120 m? (doze mil cento e vinte metros quadrados)
havera um impacto na capacidade estatica do Terminal STSO7 em cerca de 30.000 t (trinta mil
toneladas) - equivalente a 40% da capacidade estatica contratual - o que ird comprometer o
cumprimento dos parametros operacionais estabelecidos no Contrato de Arrendamento n.2
02/2016.

7.1.7. Nesse contexto, a arrendatéria FIBRIA pleiteou a substituicdo da "Area 2" pela area
do terminal T31 destinado a operagdes de celulose, contigua ao arrendamento STSO07 (terminal
T32), com cerca de 15.000 m? (quinze mil metros quadrados), conforme Figura 02.
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Figura 02 - Armazém T31 e T32 com a proposta das linhas ferroviarias
(Fonte: FIBRIA - com modificagao)

7.1.8. Conforme o plano de reestruturacao e investimento acostado no documento SElI
n.2 4872893, as caracteristicas dos fardos de celulose do Grupo Suzano - FIBRIA e considerando o
projeto operacional com utilizacdo do modelo de ponte, que permite o aumento da eficiéncia do
armazém, o T31 poderd alcancar a capacidade estdtica de, aproximadamente, 45.000 t (quarenta
e cinco mil toneladas).

7.1.9. A FIBRIA considera, em avalicdo preliminar do nivel de investimento, que sera
necessario para a adequacao e operacao conjunta do T31 e T32, considerando-se as
caracteristicas das instalagdes e os atuais pregos médios de mercado (abril/2021), os valores
descritos na Tabela 02.

Tabela 02 - Valores de investimentos considerando a substituicdo de area - data-base abr/2021.
(Fonte: FIBRIA)



7.2.

Descrigao Unid. Quant. Unit. R$ Total R$

Servigcos Preliminares vb 1 14.600.000,00 14.600.000,00
Demolicdes vb 1 1.000.000,00 1.000.000,00
Ampliacdo do armazém T31 m2 5.643 6.500,00 ! 36.679.000,00
Ramais ferroviarios com AMV no T31 m 1.036 7.500,00 7.770.000,00
Ramais ferroviarios com AMY no T32 m 600 7.500,00 4.500.000,00
Revisdo ou substituicdo das pontes rolantes do T31 vb 6 8.000.000,00 48.000.000,00
Custos Indiretos vb 1 14.600.000,00 14.600.000,00
Be

7.1.10. Atualmente, o armazém T31 encontra-se arrendado a arrendataria NST Terminais e
Logistica S/A - NST - no ambito do Contrato de Arrendamento PRES/019.98, com vigéncia até
6/5/2028, sem possibilidade de prorrogacdo contratual, destinado a operac¢des de celulose.

7.1.11. Assim, a proposta de substituicdo de drea sé sera efetivada a partir do
encerramento do contrato da arrendataria NST.

FUNDAMENTAGAO LEGAL

7.2.1. As anadlises desta setorial técnica se referem as competéncias do Poder
Concedente, atinente ao planejamento do Setor Portuario Nacional, que estdao previstas no inciso
| do art. 162 da Lei n.2 12.815/2013 e nos art. 22 e art. 242-A do Decreto n? 8.033/2013 (alterado
pelo Decreto n.2 9.048/2017), no escopo da gestdo dos contratos de arrendamento
portudrio. Tendo em vista o pleito de alteragdes em contratos de arrendamento de instalagdes
portudrias em porto organizado, o normativo infralegal que serve de base para esta andlise é a
Portaria Minfra n.2 530/2019.

7.2.2. A Portaria Minfra n.2 530/2019 definiu as competéncias do Ministério da
Infraestrutura - Poder Concedente, da Agéncia Nacional de Transportes Aquavidrios - Antaq e das
Autoridades Portuarias quando das analises de alteracbes dos contratos de arrendamento
portuario, além de definir a documentacao e as informagcdes necessarias a serem apresentadas
pelas arrendatarias.

7.2.3. Nos termos do art. 372 da supracitada portaria, a area arrendada podera ser
substituida, no todo ou em parte, por drea nao arrendada no mesmo porto organizado quando:

| - a medida comprovadamente trouxer ganhos operacionais a atividade
portuaria; ou

Il - houver empecilho superveniente ao uso da area original.

7.2.4. Considera-se empecilho superveniente ao uso da area original o evento que:

| - impossibilite o uso da drea para as atividades descritas no contrato de
arrendamento; ou

- impeca a realizacdo eficiente de servicos portudrios na drea
arrendada.

7.2.5. Ademais, ndo sera aprovada a substituicio de drea quando o evento causador do
empecilho ao uso da area original houver decorrido de culpa do arrendatdrio ou quando houver
ele assumido o risco de sua ocorréncia.

7.2.6. Conforme art. 392 da Portaria Minfra n.2 530/2019, a arrendataria interessada na
substituicao da area arrendada devera apresentar requerimento em que constem as seguintes
informacgdes, além de outras que sejam consideradas pertinentes:

| - descricdo dos ganhos operacionais a atividade portudria que
decorreriam da substituicdo de area, quando o pleito estiver baseado na



7.3.

hipétese prevista no inciso | do caput art. 37;

Il - identificacdo do fato superveniente que tenha inviabilizado a
utilizacdo da area original, quando o pleito estiver baseado na hipdtese
prevista no inciso Il do caput art. 37;

" - descricido da drea que pretende ocupar, informando sua localizacao,
caracteristicas e atual ocupacao; e

Vv - o plano de investimentos, conforme disp6e o art. 10, guando houver.

7.2.7. Tem-se, ainda, como requisito para a andlise do pleito de substituicio de area
arrendada a manifestacdo da Autoridade Portuaria que devera tratar sobre a vantajosidade e o
interesse publico na substituicdo da darea, esclarecendo o impacto do pleito na melhoria da
logistica de movimentacao em seu mercado relevante e a compatibilidade do pleito com o Plano
de Desenvolvimento e Zoneamento do Porto - PDZ.

7.2.8. Conforme art. 452 da Portaria Minfra n.2 530/2019, a substituicdo de area devera
respeitar o PDZ do porto e preservara a finalidade do arrendamento, bem como a area arrendada
podera ser substituida, no todo ou em parte, por drea nao arrendada com metragem equivalente

no mesmo porto organizado. Os termos aditivos tendentes a efetivar a substituicao de areas de
arrendamento deverao ser submetidos ao controle prévio do Tribunal de Contas da Uniao.

7.2.9. Uma vez presentes 0s requisitos que autorizam a substituicdo de area, a Secretaria
Nacional de Portos e Transportes Aquavidrios - SNPTA realizard consulta publica para colher

subsidios para sua decisio final, conforme art. 412 da Portaria Minfra n.2 530/2019.

7.2.10. Nesse contexto, busca-se nesta fase de analise do pleito de substituicdo parcial de
area arrendada evidenciar os requisitos para propor a realizacdo da consulta publica.

REQUISITOS DE ADMISSIBILIDADE

7.3.1. Conforme discutido no subcapitulo anterior, verifica-se que o pleito da arrendataria
FIBRIA de substituicao de area arrendada possui previsao regulamentar e essa alteracao
contratual decorre da mutabilidade inerente aos contratos de arrendamento portuario e esta em
consonancia com as diretrizes postas no art. 32 da Lei 12.815/2013, conhecida como "Lei dos
Portos", entre outras:

| - expansdao, modernizacdo e otimizacdo da infraestrutura e da
superestrutura que integram os portos organizados e instalacdes portuarias;

Il - garantia da modicidade e da publicidade das tarifas e precos
praticados no setor, da qualidade da atividade prestada e da efetividade dos
direitos dos usudrios; e

- estimulo a modernizagdao e ao aprimoramento da gestdo dos portos
organizados e instalagdes portudrias, a valorizagdao e a qualificagdo da mao de
obra portudria e a eficiéncia das atividades prestadas.

7.3.2. Neste subcapitulo, busca-se evidenciar a presenca, no caso em tela, dos requisitos
gue autorizam a substituicdo de area arrendada.

7.3.3. Primeiramente, passe-se a identificar o enquadramento na hipdtese de
substituicao descrita no art. 372, para posterior andlise isolada de cada inciso do art. 392, ambos
da Portaria Minfra n.2 530/2019.

FATO SUPERVENIENTE



7.3.4. Acerca das alternativas que permitam a substituicao de area, descritas no art. 372
da Portaria Minfra n.2 530/2019, verifica-se que o pleito da arrendataria FIBRIA estd sustentado
na impossibilidade do uso de parte da area arrendada para as atividade descritas no contrato de
arrendamento.

7.3.5. Na regido do Macuco/SP, além das operagBes de celulose realizadas pela
arrendataria FIBRIA, no armazém T32, em um curto espago de tempo, terdo inicio as operagdes
das empresas ELDORADO BRASIL CELULOSE LOGISTICA LTDA e BRACELL CELULOSE LTDA, nos
terminais STS14 e STS14A, respectivamente.

7.3.6. Os estudos preliminares apontaram um aprimoramento da infraestrutura
ferroviaria do Porto de Santos/SP, sob a competéncia da PORTOFER, conforme Termo de
Cooperacdo n.2 01/2020-SPA - SEI n.2 3877877, objetivando um novo formato dos acessos
ferrovidrios e a formacao de um cluster de celulose na drea anteriormente arrendada a empresa
LIBRA. Nesse sentido, cabe destacar os trechos do OFICIO DINEG-ED/271/2019 - SPA, 9/10/2019,
SEl n.2 2015947:

"I - Com a paralisagdo das operag¢bes do Grupo Libra, em razdo da declara¢do de nulidade do
Segundo Termo Aditivo ao Contrato de Arrendamento PRES/32.98, esta Autoridade Portudria, em
conjunto com o Poder Concedente e com a Agéncia Nacional de Transportes Aquavidrios
(ANTAQ), decidiu formar um cluster de celulose na drea anteriormente arrendada a Libra.

Il - Atualmente, as dreas STS14 e STS14A, destinadas a movimentagdo e armazenagem de celulose,
estdo em fase de audiéncia publica com o intuito de obter contribui¢Ges, subsidios e sugestdes

para aprimoramento das minutas juridicas e técnicas, necessdrios a realizagio do certame

licitatdrio.

11l - Assim, com a destinagdo daquela drea para movimentagio de celulose,o0 planejamento das

atividades portudrias teve de se adequar as especificidades na expedicdo e recepgdo ferrovidria de

celulose, o que serd devidamente refletido no Plano de Desenvolvimento e Zoneamento do Porto

de Santos.

IV - Por esse motivo, a Area 2, arrendada por essa empresa (drea de 12.100 m2) no dmbito do
Contrato de Arrendamento n2 02/2016,poderia ter sua drea destinada & expanséo dos acessos
terrestres (rodovidrio e ferrovidrio) na regiéo, e, para que se mantenha o equilibrio econémico-
financeiro do contrato de arrendamento, poderia ser substituida por drea equivalente na drea
anteriormente arrendada a Libra, (...)." (GRIFO NOSSO)

7.3.7. Como resultado da formagdo do cluster de celulose, foi evidenciado que a "Area 2"

poderia ser destinada a expansado dos acessos terrestres (rodovidrios e ferrovidrios) na regido do
Macuco/SP, com a possibilidade de substituicdo desta area por outra equivalente, sem prejuizo
do equilibrio econémico-financeiro cabivel ao Contrato de Arrendamento n.2 02/2016.

7.3.8. As obras de expansdao preveem o remanejamento do leiaute ferroviario atual,
substituindo-o por 7 novas vias ferrovidrias a serem construidas ao lado da Av. Mario Covas, no
trecho entre o encontro do Canal 4 (na Bacia do Macuco/SP) e a regido do Gate 18 (na regido da
Ponta da Praia/SP), sendo 4 dedicadas a opera¢do de graneis vegetais e 3 dedicadas a operacdo
de celulose. A Figura 03 ilustra o tracado ferroviario atual e aquele que serd implantado apds a
conclusao das obras:
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Figura 03 - Trecho atual e proposta futura das linhas ferroviarias (em verde)
(Fonte: SPA)

7.3.9. Com essas intervencgdes, as composicoes ferrovidrias que transportam celulose, ao
chegarem a regido do Porto de Santos/SP, poderdo ser direcionadas imediatamente aos
Terminais ou poderao ser posicionadas em patio externo para espera da operagao portuaria.

7.3.10. Nesse contexto, verifica-se que o fato superveniente que impede a utilizacdo da
"Area 2" arrendada a FIBRIA decorre da decisdo da Autoridade Portudria SPA de destinacdo dessa
area para a expansdo e reordenamento dos acessos terrestres - rodovidrios e ferroviarios - na
regido do Macuco/SP.

AREA T31 E PLANO DE INVESTIMENTO

7.3.11. Conforme ja discutido no subcapitulo 7.1. desta Nota Técnica, a proposta de
substituicao pleiteada pela FIBRIA consiste na area do armazém T31 - destinado a operagdes de
celulose, contigua ao arrendamento STSO7 (terminal T32), com cerca de 15.000 m? (quinze mil
metros quadrados), conforme Figura 02.

7.3.12. Dada que a "Area 2" consiste em, aproximadamente, 12.120 m? (doze mil cento e
vinte metros quadrados), entende-se que a proposta em tela atende ao disposto no art. 452
da Portaria Minfra n.2 530/2019, acerca da substituicdo "(...) com metragem equivalente no
mesmo porto organizado".

7.3.13. Reforca-se que, atualmente, a drea encontra-se arrendada para a empresa NST
Terminais e Logistica S/A - NST - no ambito do Contrato de Arrendamento PRES/019.98, com
vigéncia até 6/5/2028, sem possibilidade de prorrogacdo contratual. Assim, como a proposta de
substituicdo de area sé sera efetivada a partir do encerramento do contrato da arrendataria
NST, entende-se que a proposta em tela atende ao disposto no art. 452 da Portaria Minfra n.2
530/2019, acerca da substituicdo "por drea ndo arrendada”.

7.3.14. O aporte de investimento necessdrio para a operacdo concomitante dos
terminais T31 e T32 e atualizagdo/modernizacdo das estruturas consistira em, aproximadamente,
RS 127,00 mi (cento e vinte e sete milhdes de reais) - data-base abr/2021 - Tabela 02, e
permitird, além de reestabelecer a capacidade estatica do PBI destinada a "Area 2" de 30.000 t
(trinta mil toneladas), o incremento de mais 15.000 t (quinze mil toneladas).

7.3.15. Cabe destacar que os investimentos propostos tentem a alcangar o dobro do que
havia sido inicialmente definido no Projeto Basico de Implantacdo - PBI do Terminal para a "Area
2", isto é, RS 58,00 mi (cinquenta e oito milhdes de reais) - data-base set/2016 - Tabela 01.

MANIFESTACAO DA AUTORIDADE PORTUARIA - SPA



7.3.16. Em atenc¢do ao OFiCIO Ne 80/2021/DGCO/SNPTA, 14/5/2021, SEl n.2 4093706, a
Autoridade Portuaria SPA apresentou o documento SPA-DIPRE-GD/222.2021, 20/7/2021, SEl
n.2 4359641, com a manifestacdo acerca do disposto no art. 392 da Portaria Minfra n.2 530/2019,
isto é:
"Art. 39. O arrendatdrio interessado na substituicio da drea arrendada deverd apresentar
requerimento em que constem as seguintes informacdes, além de outras que sejam consideradas

pertinentes:

(...)

Pardgrafo unico. A _administracdio do porto deverd se manifestar sobre a vantajosidade e o
interesse em ver realizada a substituicdo de dreas, esclarecendo o impacto do pleito na melhoria
da logisticas de movimentacdo em seu mercado relevante e a compatibilidade do pleito com o
plano de desenvolvimento e zoneamento do porto — PDZ." (GRIFO NOSSO)

7.3.17. Acerca da compatibilidade da proposta de substituicao parcial da area arrendada
com o Plano de Desenvolvimento e Zoneamento do Porto - PDZ do Porto de Santos/SP, a SPA
entendeu que a proposta discutida nesta Nota Técnica esta alinhada com as diretrizes do
planejamento portudrio, na medida em que consolida o cluster de celulose na regidao do
Macuco/SP.

7.3.18. Ademais, considerou-se que as operac¢des de trés grandes terminais de celulose no
cluster na regido do Macuco/SP (apresentando no paragrafo 7.3.5. desta Nota Técnica) revertem-
se em melhoria da logisticas de movimentacdo do mercado de celulose, na medida em que
propiciam o aumento do volume de cargas movimentadas na ferrovia, em beneficio do Porto de
Santos/SP.

7.3.19. Assim, a SPA entendeu que a substituicio de area nos moldes propostos esta
alinhada ao planejamento estratégico do Porto de Santos/SP, sempre buscando o atendimento da
carga de toda a regiao de influéncia do Porto.

7.3.20. Quanto a vantajosidade operacional da  substituicdo das  dreas
conforme pleiteado, além dos beneficios descritos no paragrafo 7.3.8. desta Nota Técnica com
linhas ferrovidrias dedicada a cada um dos terminais de celulose, a SPA entendeu que:

"Para além disso, simulagbes realizadas pela Portoferl a época dos leilbes dos terminais STS14 e
STS14A indicaram redug¢do de tempo de ciclo (e fila de entrada das composicées) e,
consequentemente, o aumento da capacidade de atendimento ferrovidrio na regiGio do Macuco
com a operagdo integrada dos Terminais 32 e 31.

Naquela ocasido, a simulagdo ndo contemplou o cendrio de um unico terminal (T31+T32), todavia,
pressuple-se que os ganhos de capacidade esperados serGo ainda maiores.

Ao fazer o atendimento integrado (identificado como “Misto” na Figura 2) é possivel reduzir o
tempo de giro em aproximadamente 5h30 para encostes de 16 vagdes e 4h30 para encostes de
24 vagdes, segundo as simulagbes realizadas pela Portofer. Ressalta-se que sem a operacdo
integrada ndo é possivel fazer encostes superiores a 16 vagdes no T31, o que reduziria, portanto,
a capacidade do sistema ferrovidrio.

A possibilidade de encostes de 24 vagGes em operagéo integrada (“Misto”) resultaria em acréscimo
de capacidade de, no minimo, 2,9 M ton/ano ([1.090 — 846 = 244] * 12) quando se compara o0s
cendrios de encostes de 16 e 24 vagdes. Ressalta-se ainda, que a operacdo adensada resultard na
possibilidade de encoste maiores no novo 732, com impacto positivo na capacidade ferrovidria.

As obras ferrovidrias na regiGo do Macuco ofertardo 3 linhas para o cluster de celulose, ou seja,
com o adensamento, seria possivel alocar quase que exclusivamente uma linha por terminal.

Dessa forma, também, sob esse aspecto a SPA manifesta-se favoravelmente ao pleito de
substituicdo de dreas em exame." (GRIFO NOSSO)

7.3.21. Do exposto nos paragrafos anteriores, verifica-se que a substituicdo de drea
discutida traria ganhos operacionais que favoreceriam ndo sé o arrendamento da FIBRIA, mas os
demais terminais de celulose do Porto de Santos/SP. Assim, entende-se que a Autoridade
Portudria em sua manifestacdao atendeu ao disposto no paragrafo unico do art. 392 da Portaria
Minfra n.2 530/2019.



8. DA DESNECESSIDADE DE MANIFESTAGAO PRELIMINAR DA CONSULTORIA JURIDICA

8.1. Fundamental para uma andlise integral do pleito, a avaliagao juridica ndo se mostra
pertinente neste momento da manifestacdo preliminar, tampouco para a realizagdo da consulta
publica para colher subsidios para a manifestacdo preliminar, visto que s3ao tramites técnicos
preparatdrios e sem carater decisorio, que servirdo de subsidios para a deliberagdao das autoridades
competentes desta Secretaria Nacional de Portos e Transportes Aquavidrios - SNPTA.

8.2. Rememoramos que, quando de uma aprovacao preliminar do plano de investimentos de
outro contrato de arrendamento, a CONJUR exarou o PARECER n. 00150/2020/CONJUR-
MINFRA/CGU/AGU, demonstrando a desnecessidade de sempre passar pela consultoria as decisdes
em carater preliminar. Desde entdo, as aprovacdes, em carater preliminar, dos planos de
investimentos ocorrem por meio de Despachos Decisérios do Secretario Nacional de Portos e
Transportes Aquaviarios.

8.3. Ciente de ser uma situagao diversa, abstrai-se que as atribui¢cdes fixadas pelo art. 119,
da Lei Organica da AGU, reclamam uma previsdo normativa expressa que ensejem a atuacao da AGU
ou uma duvida juridica objetivada, também chamada de consulta.

8.4. Assim, ndo havendo o enquadramento em uma das hipdteses legais de atuacdo, as
manifestacdes encaminhadas aos 6rgdaos consultivos e de assessoramento da AGU devem ser
lastreadas na existéncia de duvida juridica devidamente fundamentada, apta a autorizar sua
manifestacao.

8.5. Impende asseverar ainda que, inexistindo as questdes juridicas neste momento, a
tramitacdo do processo pelo 6rgao de assessoramento acaba por impor uma formalidade
desnecessaria, ampliando injustificadamente o prazo de analise dos autos no ambito desta pasta
ministerial.

8.6. Essa observagdao ganha adicionais contornos quando se tem em mente que haverd a
fase procedimental em que necessariamente deverd ocorrer a analise da Consultoria Juridica -
Conjur/Minfra e que as contribuicOes apresentadas na consulta publica poderdo considerar quest&es
juridicas.

9. DAS CONSIDERAGOES E ENCAMINHAMENTO

9.1. A presente Nota Técnica tratou da analise do pleito de substituicao parcial de area da
empresa FIBRIA TERMINAL DE CELULOSE DE SANTOS SPE S8¢m Contrato de Arrendamento n.2
02/2016 celebrado com a Santos Port Authority - SPA, no Porto de Santos/SP.

9.2. As andlises empreendidas objetivaram, no escopo das competéncias deste
Departamento de Gestao de Contratos de Arrendamento e Concessao - DGCO, subsidiar
a manifestacdo das autoridades competentes desta Secretaria Nacional de Portos e Transportes
Aquaviarios - SNPTA.

9.3. Diante do exposto nesta Nota Técnica, entende-se estarem presentes os elementos
necessarios para a realizacao de consulta publica, conforme preconizado no art. 412 da Portaria Minfra
n.2 530/2019, visando colher subsidios que auxiliem a tomada de decisdo acerca do mérito do pleito
da arrendataria FIBRIA.

9.4. Nesse contexto, cabe as instancias superiores desta Secretaria Nacional de Portos e
Transportes Aquavidrios - SNPTA, em seu entendimento de conveniéncia e oportunidade, convalidar as
andlises desta setorial técnica. Dessa forma, esta setorial técnica considera, caso seja acatada o
entendimento supramencionado, que o teor da Minuta de Oficio de Consulta e Audiéncia Publica, SEI
n.2 5077072, elaborada com base no "Manual de Participagdo Social do Ministério da Infraestrutura’,
SEl n.2 5077046, possa ser encaminhado a Ouvidoria-Geral do Ministério da Infraestrutura visando
garantir a participagao social, ampla e irrestrita.




9.5. Assim, em continuidade aos tramites processuais, submete-se esta Nota Técnica a
apreciacao e a consideragao superior.

[Assinado eletronicamente]
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