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1. CONTEXTUALIZAGCAO DO SETOR PORTUARIO

O objetivo deste manual é apresentar aos potenciais investidores nacionais e
internacionais as principais alternativas de investimento no setor portuario brasileiro. Nesse
contexto, sdo explicitadas caracteristicas relacionadas ao setor portudrio nacional,
oportunidades de investimentos com base nos programas e nas diretrizes governamentais, bem
como nos instrumentos de planejamento setorial; as definicdes e as caracteristicas das
modalidades de outorgas para investimentos em portos organizados, areas e infraestruturas
publicas e instalagGes portudrias localizadas fora do porto organizado; a descricdo dos fluxos
processuais e procedimentais para novos pleitos e renovacdes contratuais de arrendamentos
vigentes; os instrumentos para viabilizacdo de pleitos em concessdo e arrendamento; e, por fim,
as linhas de financiamento e os incentivos fiscais disponiveis.

Os fluxos indicam cada etapa necessdria para a realizacdo de investimentos em
outorgas portuarias. As definicOes e as descricdes dos tipos e das modalidades de outorgas e
dos procedimentos foram elaboradas com base na legislacdo vigente. Dessa forma, busca-se
constituir um manual pratico que sirva como referéncia ao investidor, por meio do qual este
podera obter informacBes bdsicas acerca das possibilidades e dos procedimentos para a
realizacdo de investimentos em outorgas portudrias, acessando informacdes Uteis a respeito das
etapas e dos requisitos necessarios para cada modalidade de outorga.

1.1. Investindo no setor portudrio brasileiro

O transporte aquavidrio é o modal de transportes de maior relevancia para a
movimentagdo de mercadorias que compdem a pauta do comércio exterior brasileiro. Entre
esses setores, destacam-se o agronegdcio, a mineragdo, os setores automotivo, de petréleo e
gds, de bens semimanufaturados e manufaturados.

Nos ultimos anos, a demanda por infraestrutura aumentou significativamente em
todos os setores. Tendo a demanda de desenvolvimento sustentavel e o aumento de
produtividade e de competitividade em vista, ainda faz-se necessario ampliar, recuperar e
modernizar as estruturas nos portos brasileiros.

Como uma alternativa de corresponder a esse quadro, a melhoria na oferta de
infraestrutura aumenta a competitividade econdmica e reduz os custos logisticos, de forma a
expandir as exportacdes.

Especificamente no setor portuario, as acbes de infraestrutura impulsionam o
desenvolvimento, reduzem gargalos logisticos e promovem novas integra¢des regionais,
proporcionando mais acesso de pessoas e de produtos aos grandes centros e ao mercado
externo.

Para o setor em questao, verifica-se que a¢des de infraestrutura foram direcionadas
para obras de dragagens, acessos terrestres e cais de acostagens, entre outras. Além disso, os
recursos possibilitaram gestdo eficiente dos servicos de fiscaliza¢gdo, seguranca e inteligéncia
logistica.
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Esses investimentos sdo realizados em parceria com o setor privado, que é responsavel
majoritdrio pela manutencado e operacao dos terminais; entretanto, depende de importantes
investimentos publicos para viabilizar as grandes infraestruturas portudrias publicas.

Ha, nesse sentido, um largo campo em potencial. O Brasil alcangou um papel de
destaque na economia global nos ultimos anos. A nacdo é uma das mais importantes dentro do
bloco dos paises emergentes e tem demonstrado muita for¢a econémica e social, apresentando-
se como um forte e atraente ator global com oportunidades caracterizadas pelo alto grau de
diversificagdo.

Desde 2002, o pais tem concentrado-se em um novo ciclo de crescimento sustentdvel,
baseado em um amplo processo de ajustes e na adoc¢do de medidas destinadas a melhoria da
competitividade e da produtividade. O Brasil tem um grande e crescente mercado consumidor,
com aproximadamente 208 milhGes de pessoas (IBGE, 2018).

8,5 milhdes de Km? PO R Q U E

Sua extensdo territorial é de 8,5 milhdes de km?,
com um costa navegavel de 8,5 mil km.

10 paises lNVES I IR
Divide fronteiras com 10 paises da América do Sul. N O B R S I

52 maior populac¢do do mundo

Possui a 52 maior populagdo do mundo: 208.494.900 milhdes de
habitantes, divididos em 27 estados e 5.570 municipios.

7° maior mercado consumidor

E o 7° maior mercado consumidor e o 3° maior produtor agropecuério do mundo.

. e -

562 posi¢cao no Ranking Internacional de Eficiéncia Logistica

Ocupa a 562 posi¢ado no Ranking Internacional de Eficiéncia Logistica, no qual subiu 9 posi¢des em 4 anos -
em 2014 ocupava a 652 posicao.

Um dos maiores receptores de investimentos externos

Segundo relatério da Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Comércio e Desenvolvimento (UNCTAD),
em 2016 o Brasil ocupou 0 4° lugar no ranking mundial de maiores receptores de investimentos
externos.

Investimento de 15,6% do PIB em 2017

A taxa de investimento direto no pais correspondeu a 63 bilhdes em 2017.

Portos com movimentagdes em destaque

Portos brasileiros movimentaram 1.087.660.000 toneladas em 2017 e 1.002.580.000 toneladas em 2016.

U$ 6.639.201.629

A balanga comercial (dez/2018) foi de U$ 6.639.201.629.

Figura 1 — Por que investir no Brasil
Fontes: IBGE (2018); Food and Agriculture Organization (FAO) (2019); Banco mundial (2018); UNCTAD (2018);
WebPortos (2019); Ministério da IndUstria, Comércio Exterior e Servicos (2019). Elaboragdo: LabTrans/UFSC (2019).
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Além disso, ocupa a posi¢do de forte ator global, sendo a nona economia do mundo
atualmente. O pais também tem uma localizacao privilegiada na parte centro-leste da América
do Sul, fazendo fronteira com quase todos os demais paises. Isso permite as empresas acesso
facil aos mercados latino-americanos e africanos.

O agronegdcio brasileiro, por exemplo, é uma atividade prdspera, segura e lucrativa.
A forca dele é resultado do desenvolvimento cientifico e tecnolégico na modernizacdao da
agricultura e da industria de maquinas e equipamentos agricolas.

Outro dado de relevancia é o Produto Interno Bruto (PIB) do pais em relagdo aos
estados nos quais se localizam os dez maiores portos brasileiros®. Observa-se que o PIB dos oito
estados em questdo representa 68% do PIB do Brasil (IBGE, 2018).

1.2. Principais dorgaos e entidades intervenientes no setor
portuario

Com a edicdo da Medida Proviséria n? 870, de 12 de janeiro de 2019, couberam ao
Ministério da Infraestrutura as competéncias inerentes a formulacdo de politicas e diretrizes
para o desenvolvimento e o fomento do setor de portos e instalagdes portudrias maritimas,
fluviais e lacustres e a execucdo e a avaliacdo de medidas, programas e projetos de apoio ao
desenvolvimento da infraestrutura e da superestrutura dos portos e das instalagcdes portuarias
maritimas, fluviais e lacustres.

No ambito do Ministério da Infraestrutura, compete a Secretaria Nacional de Portos
e Transportes Aquaviarios (SNPTA) participar da formulacdo e da implementacdo do
planejamento estratégico do Ministério relativo aos setores de transporte aquavidrio e
portuario, propondo prioridades do programa de investimentos; estabelecer as diretrizes para
a elaboracdo de planos de outorgas e de propostas tarifarias no setor de transporte aquaviario;
e elaborar e propor a aprovagao dos planos de outorgas para exploragdo da infraestrutura e de
prestacdo de servicos do setor de portos e instalagdes portuarias maritimas, fluviais e lacustres,
dentre outras atribuigdes.

A Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios (ANTAQ), instituida por meio da Lei
n210.233, de 5 de junho de 2001, é o 6rgao regulador do setor e tem por finalidade implementar
as politicas formuladas pelo Ministério da Infraestrutura segundo principios e diretrizes
estabelecidos na legislacdo. Além disso, é responsavel por regular, supervisionar e fiscalizar as
atividades de presta¢do de servigos de transporte aquaviario e de exploragao da infraestrutura
portuaria e aquaviaria. Compete a esse 6rgdo a fiscalizacdo das atividades desenvolvidas pelas
administragdes de portos organizados, operadores portudrios, arrendatdrias e autorizatarias de
instalacGes portuarias.

A Empresa de Planejamento e Logistica S.A. (EPL), criada pela Lei n2 12.404, de 4 de
maio de 2011, atua na prestacdo de servicos nas dreas de projetos, estudos e pesquisas
destinados a subsidiar o planejamento da logistica e dos transportes no pais, consideradas as

Sdo considerados os dez maiores portos publicos do pais em fungdo do volume de carga transportada e da drea de
influéncia, entre outros critérios: Santos (SP), Paranagua (PR), Rio de Janeiro (RJ), Itajai (SC), Vitéria (ES), Rio Grande
(RS), Sao Francisco do Sul (SC), Salvador (BA), Manaus (AM) e Aratu (BA) (PNLP, 2018).
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infraestruturas, as plataformas e os servicos pertinentes aos modais rodovidrio, ferroviario,
dutovidrio, aquaviario e aerovidrio.

Outros 6rgdos e entidades figuram como atores publicos que contribuem com o setor
portuario. Cabe agora abordar aqueles que contribuem diretamente.

A Secretaria do Programa de Parcerias de Investimentos (PPl), vinculada a Secretaria
de Governo da Presidéncia da Republica, criada pela Lei n2 13.334, de 13 de setembro de 2016,
funciona como uma forga-tarefa que atua em apoio aos ministérios e as agéncias reguladoras
para a execucdo das atividades do programa. Cabe ainda a essa secretaria assessorar o
Presidente da Republica em assuntos relativos ao PPI, elaborando pareceres e estudos e
propondo normas, medidas e diretrizes; coordenar, monitorar, avaliar e supervisionar as acdes
do PPI, inclusive apoiando as ac¢des necessdrias a execucdo dos empreendimentos pelos
ministérios e pelas agéncias reguladoras; e divulgar os projetos do PPl e articular-se com
investidores e outros interessados no programa, incluindo-se 6érgaos dos estados e dos
municipios.

O Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES), criado pela Lei
n2 1.628, de 20 de junho de 1952, e a Caixa Econdmica Federal (CEF), criada pelo Decreto-Lei n?
759, de 12 de agosto de 1969, sdo os agentes financiadores que prestam apoio financeiro,
podendo disponibilizar linhas prdéprias de financiamento para os projetos licitados, uma vez
atendidos os requisitos de crédito pelas empresas interessadas. O BNDES é um dos principais
financiadores dos projetos de infraestrutura do pais, dispondo de linhas de financiamento para
projetos (BNDS Project Finance) e para os distintos modais de infraestrutura (BNDES Finem
Infraestrutura) (Apéndice 1 — Linhas de financiamento e incentivos fiscais).

1.3. O sistema portudrio nacional

Conforme a Constituicdo Federal de 1988, é competéncia exclusiva da Unido a
exploracdo direta ou mediante autorizacdo, concessdo ou permissdo dos portos maritimos,
fluviais e lacustres. Nesse sentido, a legislacdo de regéncia do setor portudrio, a Lei n? 12.815,
de 5 de junho de 2013, conhecida como nova Lei dos Portos, estabelece que a exploracao
indireta do porto organizado e das instala¢gdes portuarias nele localizadas ocorrerd mediante
concessdo e arrendamento de bem publico, assim como mediante autorizagdo para o caso das
instalagGes portuarias localizadas fora da area do porto organizado.

A concessdao consiste na “cessdo onerosa do porto organizado, com vistas a
administracdo e a exploracdo de sua infraestrutura por prazo determinado” (BRASIL, 2013c). O
arrendamento, por sua vez, é a “cessdao onerosa de area e infraestrutura publicas localizadas
dentro do porto organizado para exploragdo por prazo determinado” (BRASIL, 2013c). Ja a
autorizacdo consiste na “outorga de direito a exploracdo de instalacdo portuaria localizada fora
da adrea do porto organizado e formalizada mediante contrato de adesdo” (BRASIL, 2013c). Em
qualquer caso, as outorgas portuarias sdo de competéncia exclusiva da Unido enquanto poder
concedente, por intermédio do Ministério da Infraestrutura e as respectivas Secretarias.

Tais modalidades de exploragdo dos portos e dos servicos portuarios caracterizam o
sistema portudrio nacional segundo o modelo internacionalmente conhecido como landlord
port, no qual o poder publico, exercido pela Unido, prové a infraestrutura portuaria, os acessos
terrestre e aquaviario e o direito de exploracdo, cabendo ao setor privado a responsabilidade
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sobre a superestrutura, a manutencao dos terminais e o fornecimento dos servigos portuarios,
gue sdo servicos publicos, segundo cldusulas contratuais.

O sistema portudrio nacional é composto por 37 portos organizados, cuja
administracdo é exercida diretamente pela Unido, por meio das Companhias Docas, ou por
estados e municipios, por meio de Convénios de Delegagao.

Compdem ainda o sistema portuario nacional aproximadamente 193 instalagdes
portuarias autorizadas, as quais sdo administradas pelos prdprios autorizatarios.

A Figura 2 apresenta a distribuicdo, no territério brasileiro, dos portos organizados e
das instalagdes portuarias autorizadas, classificados em clusters portudrios de acordo com o
Plano Nacional de Logistica Portudria (PNLP) 2018 (Apéndice 2 — Clusters portuarios).

Portos Organizados e Instalacoes Autorizadas

Cluster do Pard-Amapa
Portos Organizados: 04
TUPs: 26

ETCs: 11
Cluster do Maranhao
Porto Organizado: 01

TUPs: 04 Cluster do Ceara
| Portos Organizados: 02
TUP: 01

\'\. Cluster do Rio Grande do Norte
Portos Organizados: 02
TUPs; 03
Cluster do Pernambuco
Portos Organizados: 04
TUPs: 04

Cluster da Bahia
Portos Organizados: 03
TUPs: 12
Cluster do Espirito Santo
Portos Organizados: 02
TUPs: 16

Cluster do Parana-Sao Francisco do Sul @ Cluster do Rio de Janeiro
Portos O i 03 N Portos Organizados: 06
TUPs: 07 \\ TUPs: 31

Cluster do Amazonas-Rondénia
Portos Organizados: 02

TUPs: 26

ETCs: 11

N IPT: 01

N\ Cluster de Sao Paulo
Portos Organizados: 02
TUPs: 09

ETCs: 02
Cluster de Itajai-mbituba
Portos Organizados: 02
TUPs: 08
Clusterdo Rio Grande do Sul / pT:01
Portos Organizados: 04

TUPs: 17
ETC:01

Figura 2 — Distribuicdo dos portos organizados e das instalagdes autorizadas no territério brasileiro
Fonte: PNLP (MINISTERIO DA INFRAESTRUTURA; LABTRANS/UFSC, 2018). Elaboracdo: LabTrans/UFSC (2019).

E importante destacar, no contexto do sistema portuario nacional, a evolugdo da movimentag3o
de cargas nos principais portos brasileiros a partir da criacao da Secretaria Especial de Portos
(SEP), em 2007, que retirou o sistema portuario de um plano inferior, conferindo-lhe uma visao
estratégica e desenvolvimentista. Ao longo do periodo de existéncia da Secretaria, verifica-se
uma evolugdo de mais de 30% na movimentagdo total de cargas no pais, conforme dados
apresentados no WebPortos. O WebPortos é uma ferramenta on-line, a qual proporciona, de
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maneira agil e interativa, informagdes acerca dos portos organizados sob gestdo do Ministério
da Infraestrutura (MlInfra), e instalagdes portuarias privadas, em um formato gerencial.

Movimentacao de Carga 2010-2017

1087,66
1008,30 w8y
968,70 908,85 el 659,81
904,23 929,07 620,05
885,13 £ 592,66
830,43 : 576,55 a8n3e
545,16

— 348,65 351,63 342,77 365,05

285,27 308,58 316,67
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

I TUP - Terminais de Uso Privado [l Portos

Figura 3 — Movimentagdo de cargas no Brasil (em milh&es de toneladas) no periodo de 2010 a 2017
Fonte: WebPortos (2019). Elaboragdo: LabTrans/UFSC (2019).

Cabe ressaltar ainda a atracdo de investimentos privados em larga escala para o setor
portudrio advindos da edicdo da nova Lei dos Portos em 2013, que teve, entre os seus principais
objetivos, proporcionar mais agilidade e a modernizacdo do setor, reduzindo os custos das
operacdes. Dentre as principais alteracdes promovidas, destacam-se a remocao do critério de
preponderancia de carga propria para os Terminais de Uso Privado (TUPs), que anteriormente
s6 eram autorizados a lidar com carga pertencente ao proprietario do terminal, o que
possibilitou a realizacdo de novos investimentos aumentando o transporte de mercadorias por
esse modal. Propiciou ainda a criagdo da figura da “prorrogagdo antecipada” nos contratos de
arrendamento, que incentiva a realizacdo de investimentos privados imediatos nos terminais
arrendados, sem o uso de recursos publicos na sua efetivagdo, permitindo que o arrendatario
explore o terminal por um prazo mais alongado a fim de amortizar os novos investimentos.

No mais, destacam-se também as altera¢Ges substanciais promovidas pelo decreto
regulamentador da nova Lei dos Portos, o Decreto n2 8.033, de 27 de junho de 2013, advindas
da publicacdo do Decreto n2 9.048, de 10 de maio de 2017, e que tiveram por objetivos a
promog¢do da seguranga juridica, fundamental para a atragdo de novos investimentos; a
estabilizacdo das relagdes juridicas pretéritas; e a criacdo de um ambiente seguro que conferisse
previsibilidade aos agentes economicos. Dentre as principais alteragdes promovidas no
regulamento, destacam-se:

»  Ampliagdo das hipdteses para elaboracdo de Estudo de Viabilidade Técnica, Econémica e
Ambiental (EVTEA) simplificado.

» Dispensa de audiéncia publica prévia as licitacGes de menor valor.

»  Ampliacdo dos prazos dos contratos de concessdo e arrendamento portuario.

» Permissdo para que os contratos de arrendamento em vigor sob a égide da Lei n®
8.630/1993 possam ter sua prorrogacdo antecipada.

»  Ampliacdo das areas dos arrendamentos portudrios.
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» Substituicdo de drea arrendada.

»  Revisdo de cronograma de investimentos.

» Possibilidade de autorizagdo de investimentos previamente a andlise da ANTAQ.

» Possibilidade de realizagdo de investimentos fora da area arrendada.

»  Antecipac¢do de receitas de tarifas e de arrendamento para realizagdo de investimentos.

»  Adaptacdo dos contratos de arrendamento a Lei n2 12.815/2013.

» Fim da obrigatoriedade de garantias para empreendimentos de terminais privados, que
somente serd exigida no caso de realizagdo de processo seletivo publico.

» Fim da restricdo de 25% para ampliacdo de TUPs.

Apesar das mudancgas relativamente recentes na legislagdo vigente, ja é possivel
observar resultados. Como parte desse processo de evolucdo, apds um extenso periodo de
estagnacdo de novas licitacGes de empreendimentos portudrios, desde a entrada em vigor do
novo marco regulatdrio do setor até abril de 2019, foram realizados 22 leildes de arrendamentos
portuarios e 203 autorizacGes de instalagdes portuarias (BRASIL, 2019).

1.4. O planejamento setorial

Em 2007, por meio da Lei n2 11.518, de 5 de setembro de 2007, foi criada a Secretaria
Especial de Portos (SEP), a qual, posteriormente, pela Lei n? 12.314, de 19 de agosto de 2010,
foi transformada em Secretaria de Portos da Presidéncia da Republica (SEP/PR), com a missdo
de assessorar direta e imediatamente o Presidente da Republica na formulac¢do, na coordenacao
e na supervisdo de politicas e diretrizes para o desenvolvimento e o fomento do setor de portos
e terminais portuarios maritimos. Ainda, visa a promover a execucdo e a avaliacdo de medidas,
programas e projetos de apoio ao desenvolvimento da infraestrutura e da superestrutura dos
portos e terminais portudrios maritimos, bem como dos outorgados as Companhias Docas.

Com a edi¢do da Medida Proviséria n? 726, de 12 de maio de 2016, convertida
posteriormente na Lei n2 13.341, de 29 de setembro de 2016, a SEP/PR foi extinta e suas
competéncias e atribuicdes foram absorvidas pelo entdo transformado Ministério dos
Transportes, Portos e Avia¢do Civil (MTPA). Em 12 de janeiro de 2019, por meio da Medida
Provisdria n2 870, as competéncias atribuidas ao MTPA foram transferidas para o Ministério da
Infraestrutura.

A par das disposicGes elencadas na Lei n2 12.815/2013 e seu decreto regulamentador,
Decreto n2 8.033/2013, e em especial as competéncias atribuidas ao “poder concedente”, cujo
normativo infralegal atribuiu o seu exercicio a extinta SEP/PR, foi editado o Decreto n2 8.088, de
2 de setembro de 2013, que deu inicio a um conjunto de a¢des institucionais e de gestdo com a
missdo de formular politicas e diretrizes para o fomento do setor portuario nacional e de
promover a implantacdo de medidas, programas e projetos dedicados aos investimentos
publicos e privados nos portos organizados e nas instalagdes sob sua esfera de atuagao.

A partir do novo marco regulatério do setor (Decreto n? 8.033/2013), conferiu-se lugar
de destaque a atividade de planejamento. Em consequéncia, a extinta Secretaria de Portos
editou a Portaria SEP/PR n2 03, de 7 de janeiro de 2014, que institucionalizou, além do Plano
Nacional de Logistica Portuaria (PNLP), outros instrumentos que passaram a formar a matriz do
planejamento do setor portuario nacional, a saber: o Plano Mestre, o Plano de Desenvolvimento
e Zoneamento (PDZ) e o Plano Geral de Outorgas (PGO).
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O PNLP é o instrumento de Estado de planejamento estratégico do setor portudrio
nacional que visa a identificar vocacbes dos diversos portos, conforme o conjunto de suas
respectivas areas de influéncia, definindo cenarios de curto, médio e longo prazos com
alternativas de intervencdo na infraestrutura e nos sistemas de gestdo, garantindo a eficiente
alocacao de recursos a partir da priorizacdo de investimentos.

O Plano Mestre é o instrumento de planejamento de Estado voltado a unidade
portudria, considerando as perspectivas do planejamento estratégico do setor portuario
constantes no PNLP, que visa a direcionar acdes, melhorias e investimentos de curto, médio e
longo prazos no porto e em seus acessos.

O PDZ é um instrumento de planejamento operacional da Administracdo Portudria que
compatibiliza as politicas de desenvolvimento urbano dos municipios, do estado e da regido em
que se localiza o porto, visando, no horizonte temporal, ao estabelecimento de a¢des e de metas
para a expansdo racional e a otimizacdo do uso de areas e instalacdes do porto, com aderéncia
ao PNLP e ao respectivo Plano Mestre.

O PGO é o instrumento de planejamento de Estado que consiste em um plano de agdo
para a execucdo das outorgas de novos portos ou terminais publicos e privados, reunindo a
relacdo de areas a serem destinadas a exploracdo portuaria nas modalidades de arrendamento,
concessao, autorizacdo e delegacdo, com respectivos horizontes de implantacdo, tomando
como base o planejamento do Poder Concedente, das Administra¢des Portudrias e da iniciativa
privada.

No entanto, com a edi¢cdo do Decreto n? 9.048/2017, o PGO passou a ter carater
orientativo, com a finalidade de subsidiar decisGes relacionadas as outorgas portuarias em todas
as suas modalidades, devendo conter informagdes relativas aos portos e as instalagbes
portuarias brasileiras, assim como orientacGes quanto aos requisitos e aos procedimentos a
serem adotados para novas outorgas, conforme as caracteristicas necessdrias a cada
modalidade.

Criou-se, desse modo, um vinculo entre as diretrizes resultantes do planejamento
setorial e as medidas voltadas ao investimento portudrio, conforme observa-se no disposto no
art. 10 e no caput e § 42 do art. 12 da Lei n2 12.815/2013:

Art. 10. O poder concedente poderd determinar a Antag, a qualquer momento e em
consonancia com as diretrizes do planejamento e das politicas do setor portuario, a abertura
de processo de chamada publica para identificar a existéncia de interessados na obtenc¢do de
autorizagdo de instalagdo portuaria, na forma do regulamento e observado o prazo previsto
no inciso Il do § 1° do art. 9°.

[...]

Art. 12. Encerrado o processo de chamada ou anulncio publico, o poder concedente devera
analisar a viabilidade locacional das propostas e sua adequacgao as diretrizes do planejamento
e das politicas do setor portuario.

[...]

§ 4°Em qualquer caso, somente poderdo ser autorizadas as instalagdes portudrias
compativeis com as diretrizes do planejamento e das politicas do setor portuario, na forma
do caput. (BRASIL, 2013c, grifos nossos).
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Esse vinculo foi reforcado, principalmente, no que tange a realizacdo dos estudos
necessarios a elaboracdo de editais de licitacdo de novos arrendamentos, bem como para
anadlises de pleitos inerentes a prorrogacdes contratuais e expansdes de areas arrendadas para
areas contiguas com a edi¢cdo do Decreto n? 9.048/2017, que alterou o Decreto n? 8.033/2013,
a exemplo do que estabelece o caput do art. 62, inciso lll do § 32 do art. 19, § 12 do art. 24, inciso
| do art. 27, art. 28 e § Unico do art. 31:

Art. 62 A realizagdo dos estudos prévios de viabilidade técnica, econdmica e ambiental do
objeto do arrendamento ou da concessdo observara as diretrizes do planejamento do setor
portuario, de forma a considerar o uso racional da infraestrutura de acesso aquaviario e
terrestre e as caracteristicas de cada empreendimento. (Redagdo dada pelo Decreto n?
9.048, de 2017).

[...]

Art. 19. Os contratos de concessdo e de arrendamento terdo prazo determinado de até trinta
e cinco anos, prorrogdvel por sucessivas vezes, a critério do poder concedente, até o limite
maximo de setenta anos, incluidos o prazo de vigéncia original e todas as prorrogagdes.

§ 32530 requisitos para a prorrogacdao de contratos de concessdao ou de arrendamento
portudrio, sem prejuizo de outros previstos em lei ou regulamento:

IIl - a compatibilidade com as diretrizes e o planejamento de uso e ocupagdo da area,
conforme estabelecido no plano de desenvolvimento e zoneamento do porto.

Art. 24. O poder concedente poderd autorizar, mediante requerimento do arrendatario, a
expansdo da area arrendada para area contigua dentro da poligonal do porto organizado,
quando:

§ 12 A comprovacdo dos ganhos de eficiéncia a operagdo portuaria ocorrerd por meio da
comparacdo dos resultados advindos da exploragdo da area total expandida com os resultados
que seriam obtidos com a exploragdo das dareas isoladamente, observados os aspectos
concorrenciais e as diretrizes de planejamento setorial.

Art. 27. Os interessados em obter a autorizagdo de instalagdo portudria poderdo requeré-la a
Antag, a qualquer tempo, mediante a apresentagao dos seguintes documentos, entre outros
que poderdo ser exigidos pela Antaq

| - declaragdo de adequagdo do empreendimento as diretrizes do planejamento e das politicas
do setor portudrio, emitida pelo poder concedente;

Art. 28. O poder concedente poderd determinar a ANTAQ, a qualquer momento e em
consonancia com as diretrizes do planejamento e das politicas do setor portuario, a abertura
de processo de chamada publica para identificar a existéncia de interessados na obtencdo de
autorizagdo de instalagdo portuaria.

Art. 31. Poderdo ser expedidas diretamente, independente da realizagdo de processo seletivo
publico, as autorizagdes de instalagdo portuaria quando:

Pardgrafo Unico. Em qualquer caso, somente poderdo ser autorizadas as instalagOes
portudrias compativeis com as diretrizes do planejamento e das politicas do setor portudrio.
(BRASIL, 20134, grifos nossos).

O planejamento setorial sistematico como auxilio a tomada de decisdo, por sua vez, é
embasado em pesquisa e andlise da situagao corrente de cada complexo portuario, na previsao
de cenarios de demanda futura e no estabelecimento de diretrizes. Essa ferramenta tem
mostrado-se importante para o Estado na implementac¢do de a¢des e politicas publicas.
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2.0PORTUNIDADES DE INVESTIMENTOS EM
OUTORGAS PORTUARIAS

A via maritima representa atualmente 46% do comércio exterior brasileiro em valor
FOB (free on board), em um total aproximado de 111 bilhdes de délares, movimentado no ano
de 2018 (COMEX STAT, 2019). Nos ultimos anos, o setor portuario cresceu em média 3% ao ano,
acima do crescimento médio do PIB brasileiro, dado esse referente ao periodo entre 2010 e
2016, conforme consta no Anudrio Estatistico (ANTAQ, 2016a). Para os proximos anos, a
expectativa do mercado é de retomada do crescimento econémico, o que, consequentemente,
refletira em maior demanda por servicos portudrios.

2.1. Tipos e Modalidades de Outorgas Portuarias

A legislacdo brasileira prevé a possibilidade de investimentos em portos organizados e
instalacOes portudrias localizadas dentro ou fora da drea do porto organizado, conforme as
modalidades descritas na Figura 4:

Tipos de outorga

InstalagcGes de carater publico x InstalagGes de carater privado

Tipo Modalidade
Administracdo e Exploragdo do Porto Organizado Concesséo Delegagio
Areas afetas as operacdes portudrias Arrendamento Contrato de transicio Contreto
p p < de passagem
Areas ndo afetas as operagdes portudrias Autorizagdo de uso Cessdo de uso Cess&o de uso
Naoc onerosa onerosa
Terminal de Uso Privado (TUP) Autorizagio
Estacdo de Transbordo de Carga (ETC) Autorizagdo
Instalagdo Portudria de Turismo (IPTur) Autorizacdo
Instalacdo Portuéria Piblica de Pequeno Porte (IP4)* Autorizacdo
. Instalagdes de carater pablico, - Instalagdes de carater privado,
dentro do porto organizado fora do porto organizado®

' A atividade relacionada 4 atualizacao e aperfeicoamento do PGO prevista no TED n° 02/2018, objetiva a atualizagao e sistematizacio do Guia de Procedimentos Internos de Qutorgas Portudrias
publicado pela entao SNP/MTPA em julho de 2017, motivo pelo qual as Instalagdes Portudrias Publicas de Pequeno Porte - IP4 nao foram abordadas no presente estudo, uma vez que nos termos

do Primeiro Termo Aditivo ao TED n® 1/2015, essas instalagoes foram excluidas do escopo do PGO disponibilizado em julho de 2017

Figura 4 — Tipos de Outorgas
Fonte: Brasil (Lei n2 12.815, 2013c; Decreto n2 8.033, 2013a) e ANTAQ (Resolugdo Normativa n2 7, 2016b).
Elaboragdo: LabTrans/UFSC (2019).

Nos tdpicos a seguir, serdo apresentados os conceitos legais inerentes aos tipos e as
modalidades de outorgas apresentadas anteriormente.
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2.1.1. Porto organizado

2.1.1.1. Concessao

De acordo com a Lei n? 12.815/2013, a exploracdo indireta do porto organizado
ocorrera mediante concessdo, que consiste na cessdo onerosa do porto organizado com vistas
a administracdo e a exploracao de sua infraestrutura por prazo determinado, sempre precedida
de procedimento licitatorio.

Nos termos da nova Lei dos Portos, o porto organizado é um “bem publico construido
e aparelhado para atender a necessidades de navegacado, de movimentacdo de passageiros ou
de movimentacdo e armazenagem de mercadorias, e cujo trafego e operagBes portuadrias
estejam sob jurisdicdo de autoridade portuaria” (BRASIL, 2013c). A area do porto organizado é
“[...] delimitada por ato do Poder Executivo que compreende as instalacdes portudrias e a
infraestrutura de protecdo e de acesso ao porto organizado” (BRASIL, 2013c).

O contrato de concessdo confere ao particular o direito de administrar e explorar o
porto organizado pelo prazo de até 35 anos, prorrogavel por sucessivas vezes, a critério do poder
concedente, até o limite maximo de 70 anos, incluidos o prazo de vigéncia original e todas as
prorrogacdes (BRASIL, 2017a).

Atualmente, todos os portos organizados brasileiros sdo administrados por entes
publicos, denominados de “Autoridades Portudrias”, que, em alguns casos, sdo as Companhias
Docas — entes da Administracao Publica Indireta — e, em outros, sdo o estado ou municipio, por
meio de convénios de delegacao.

2.1.2. Instalagdes portudrias localizadas dentro do porto organizado

A legislagdo portuaria confere duas formas de exploragao de instalagdes portuarias
dentro do porto organizado: de um lado, o arrendamento de areas e infraestruturas publicas
afetas a operagao portuaria; de outro, a exploragao de dreas ndo afetas as operagdes portuarias.

2.1.2.1. Areas afetas as operacdes portuarias

S3do consideradas afetas a operagdo portudria as areas e instalagdes portuarias
localizadas dentro do porto organizado destinadas a movimentacdo e armazenagem de
mercadorias e ao embarque e desembarque de passageiros destinada ou proveniente de
transporte aquaviario.

As areas e infraestruturas publicas afetas a operacdo portudria serdo exploradas, em
regra, por arrendamento, havendo, ainda, no contexto da exploracdao de dareas e instalagGes
portuarias afetas as operacdes portuarias sob gestdo da administracdo do porto, a possibilidade
de celebracgdo contrato de passagem, conforme a Resolugdao Normativa n? 7-ANTAQ, de 30 de
maio de 2016.

2.1.2.1.1. Arrendamento

Conforme consta na Lei n? 12.815/2013, a exploracdo indireta das instalagdes
portuarias localizadas no porto organizado ocorrerd mediante arrendamento de bem publico,
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gue consiste na “cessdo onerosa de drea e infraestrutura publicas localizadas dentro do porto
organizado, para exploracdo por prazo determinado” (BRASIL, 2013c), mediante celebracdo de
contrato e sempre precedida de licitacdo.

O contrato de arrendamento confere a particulares o direito de exploracdo de areas e
infraestruturas publicas para a movimentagao ou armazenagem de mercadorias, destinadas ou
provenientes de transporte aquaviario ou ao embarque e desembarque de passageiros pelo
prazo de até 35 anos, prorrogavel por sucessivas vezes, a critério do poder concedente, até o
limite maximo de 70 anos, incluidos o prazo de vigéncia original e todas as prorrogacdes (BRASIL,
2017a).

Vale destacar ainda que, em regra, aplicam-se aos arrendamentos portudrios os
diversos mecanismos de garantia do interesse publico préprios do modelo de concessdes, como
os seguintes: necessidade de licitacdo, realizacdo de consultas e audiéncias publicas, prazo
contratual determinado, identificacdo de bens reversiveis, estabelecimento de politica tarifaria,
observancia a direitos dos usudrios, prestacdo de servico adequado, observancia a parametros
de desempenho e fiscalizacdo pelos érgdos de controle (BRASIL, 2017a).

2.1.2.1.2. Contrato de passagem

A Resolugdo Normativa n? 7-ANTAQ/2016 determina, em relacdo ao Contrato de
Passagem, que:

Art. 36. O interessado que desenvolva atividade de movimentagdo e armazenagem de
mercadorias destinadas ou provenientes de transporte aquaviario podera pactuar com a
administragdo do porto, mediante remunera¢do adequada, a passagem em darea de uso
comum ou ja ocupada por terceiros no ambito da poligonal do porto organizado.

[...]

Art. 37. A passagem deverd observar o trajeto mais racional e disponivel, nos limites da
necessidade do interessado, impondo-se o menor dnus para a administracdo do porto e para
os terceiros.

[...]

§ 22 A passagem cabera para a instalagdo de dutos, esteiras transportadoras, passarelas ou
outros meios que viabilizem a movimentagdo de mercadorias ou passageiros.

[...]

Art. 38. O contrato de passagem sera sempre pactuado entre o interessado e a administragdo
do porto e, quando se tratar de area do porto ja arrendada a terceiros, haverd a interveniéncia
do titular de direito de uso dessa area, a quem sera submetido previamente o projeto basico

para implementagdo da passagem. (ANTAQ, 2016b).

O requerimento para celebragao de contrato de passagem deverd ser submetido pelo
interessado a administracdo do porto e podera ser firmado pelo prazo limitado a 25 anos,
prorrogdvel por periodos sucessivos, quando couber, desde que a atividade portuaria seja
mantida e o beneficiario promova os investimentos necessarios para a moderniza¢do das
instalagGes. O procedimento inerente a celebrac¢do do instrumento encontra-se disciplinado nos
arts. 36 a 45 da Resolugdo Normativa n? 7-ANTAQ/2016 (ANTAQ, 2016b).
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2.1.2.2. Areas ndo afetas as operacdes portuarias

Considera-se ndo afeta as operacdes portudrias a area localizada dentro da poligonal
do porto organizado que, de acordo com o PDZ do porto, ndo seja diretamente destinada ao
exercicio das atividades de movimentacdo de passageiros, movimentacdo ou armazenagem de
mercadorias, destinados ou provenientes de transporte aquavidrio (BRASIL, 2013a).

A administragdo do porto poder3, a critério do poder concedente, explorar direta ou
indiretamente dreas ndo afetas as operacdes portuarias, que deverao estar previstas no PDZ do
porto. A exploracdo indireta de dreas ndo afetas as operagdes portuarias serd realizada por meio
de autorizacdo de uso ou cessdo de uso onerosa (BRASIL, 2013a).

2.1.2.2.1. Autorizacdo de uso

A administracdo do porto, segundo sua conveniéncia e oportunidade, podera autorizar
a utilizacdo, a titulo precario e oneroso, de dreas ndo afetas as operagbes portudrias, visando a
realizacdo de eventos de curta duracdo. A definicdo do prazo de vigéncia do contrato deverd
limitar-se ao periodo estritamente necessario a consecucao do objetivo proposto, cuja duracao
ndo podera exceder a 90 dias (SEP/PR, 2014c). Seu procedimento estd disciplinado nos arts. 62
a 92 da Portaria SEP/PR n2 409, de 27 de novembro de 2014.

2.1.2.2.2. Cessao de uso onerosa

A realizacdo de atividades econOmicas de cardter cultural, social, recreativo, comercial
e industrial por prazo superior a 90 dias serd realizada mediante cessdo de uso onerosa,
celebrada por meio de contrato, que podera ter prazo de vigéncia de até 20 anos, e precedida
da realizagdo de procedimento licitatdrio. Seu procedimento estd disciplinado nos arts. 13 a 18
da Portaria SEP/PR n2 409/2014.

Como as disposicbes da Portaria SEP/PR n2 409/2014 ndo se aplicam as areas
destinadas a projetos de revitalizagdo portudria, as areas e instalagdes nao afetas as operagdes
portuarias que possam ser destinadas a revitalizagdo de zonas portudrias poderdo ser
exploradas indiretamente mediante cessdo de uso onerosa nos termos da Portaria SEP/PR n2
114, de 23 de margo de 2016.

A administracdo do porto podera ceder, por até 20 anos, areas e instalagGes para a
realizagdo de atividades institucionais, culturais, sociais, recreativas, comerciais, entre outras,
por meio de projetos de readequacdo ou de integracdo urbano-portuaria, a serem
desenvolvidos dentro ou no entorno das areas sob gestdo da administracdo do porto. Os
procedimentos inerentes as cessGes de uso estdo disciplinados nos arts. 14 a 21 da Portaria
SEP/PR n2 114/2016.

2.1.3. Instalagdes portuarias localizadas fora do porto organizado

Nos termos da nova Lei dos Portos, a exploracdo indireta das instalagdes portuarias
localizadas fora do porto organizado ocorrerd mediante autorizagdo, a qual consiste na “outorga
de direito a exploragdo de instalagdo portuaria localizada fora da area do porto organizado e
formalizada mediante contrato de adesdo” (BRASIL, 2013c).

MANUAL ELETRONICO DO INVESTIDOR DO SETOR PORTUARIO 17



PLANO GERAL DE OUTORGAS (PGO)

2.1.3.1. Autorizagao

As instalacdes portudrias localizadas fora da area do porto organizado “serdo
exploradas mediante autorizac¢do, precedida de chamada ou anuncio publicos, e, quando for o
caso, processo seletivo publico” (BRASIL, 2013c), compreendendo as modalidades de Terminal
de Uso Privado; Estacdo de Transbordo de Carga; Instalagdo Portudria Publica de Pequeno Porte;
e Instalacdo Portuaria de Turismo.

»  Terminal de Uso Privado (TUP) — trata-se de instalagdo portuaria explorada mediante
autorizagdo, localizada fora da drea do porto organizado e utilizada em movimentacdo e/ou
armazenagem de mercadorias, destinadas ou provenientes de transporte aquaviario.

»  Estagdo de Transbordo de Cargas (ETC) — trata-se de instalacdo portuaria explorada
mediante autorizacdo, localizada fora da d4rea do porto organizado e utilizada
exclusivamente para operagdo de transbordo de mercadorias em embarcagdes de
navegacao interior ou cabotagem.

»  Instalagdo Portudria Publica de Pequeno Porte (IP4) — trata-se de instalagdo portudria
explorada mediante autorizacdo, localizada fora da area do porto organizado e utilizada em
movimentacdo de passageiros ou mercadorias em embarcacdes de navegacao interior?.

»  Instalagdo Portudria de Turismo (IPTur) — trata-se de instalagdo portudria explorada
mediante autorizagdo, localizada fora do porto organizado e utilizada para embarque,
desembarque e transito de passageiros, de tripulantes, de bagagens e de insumos para o
provimento e abastecimento de embarcagdes de turismo (BRASIL, 2013c).

O particular deverd dispor de titulo de propriedade do terreno onde pretende
estabelecer o terminal, inscricdo de ocupacdo, certiddo de aforamento ou contrato de cessao
sob regime de direito real ou, ainda, outro instrumento juridico que assegure o direito de uso e
fruicdo do terreno.

A autorizagdo serd formalizada por meio de contrato de adesdo, o qual conterd as
mesmas cldausulas essenciais previstas para os contratos de concessdes e arrendamentos, a
excecdo das referentes ao “valor do contrato, as tarifas praticadas e aos critérios e
procedimentos de revisdo e reajuste”, e a “reversao de bens” no fim do contrato, bem como
cldusulas que preservem a liberdade de precos das atividades e a prerrogativa do autorizatario
para disciplinar a operagao portudria.

A autorizagdo terd o prazo de até 25 anos, prorrogavel por periodos sucessivos, desde
que a atividade portudria seja mantida e que o autorizatdrio promova os investimentos
necessarios para a expansdo e a modernizagdo das instalagdes portuarias (BRASIL, 2013c).

A atividade relacionada a atualizacdo e aperfeicoamento do PGO prevista no TED n2 02/2018, objetiva a atualizagdo
e sistematizagdo do Guia de Procedimentos Internos de Outorgas Portuarias publicado pela entdo SNP/MTPA em
julho de 2017, motivo pelo qual as Instalagdes Portuarias Publicas de Pequeno Porte — IP4, ndo foram abordadas no
presente estudo, uma vez que nos termos do Primeiro Termo Aditivo ao TED n? 1/2015, estas instalacdes foram
excluidas do escopo do PGO, disponibilizado em julho de 2017.
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2.2. Programa de Parcerias de Investimentos

O governo brasileiro implementou recentemente um conjunto de incentivos para a
atracdo de investimentos em infraestrutura por meio do Programa de Parcerias de
Investimentos (PPl). O referido programa foi instituido por meio da Lei n? 13.334, de 13 de
setembro de 2016, com o objetivo de reformular o modelo de concessGes no Brasil, além de
fortalecer a seguranca juridica e a estabilidade regulatéria e modernizar a governancga, com a
garantia da minima interveng¢do nos negdcios e investimentos.

A ideia é ter um novo fluxo de decisdes para a priorizagcdo e o acompanhamento dos
projetos que serdo executados por meio de concessdes, Parcerias Publico-Privadas (PPP) e
privatizacGes, além de garantir um ambiente propicio a expansdo da infraestrutura, do
desenvolvimento econdmico e das oportunidades de investimento e emprego no pais.

No setor portudrio, o projeto possibilitard oportunidades de negdécios e ajudara o Brasil
a retomar o crescimento do PIB. Além de aumentar a movimentacdo com ganhos de escala e
melhorias operacionais, a meta do governo é reduzir custos e aumentar a eficiéncia dos portos,
reduzindo, assim, o chamado “Custo Brasil”. Outros beneficios sdo o aumento da concorréncia,
a modernizagdo e a reestruturacao logistica dos portos e a possibilidade de planejamento das
atividades portudrias de longo prazo.

Com esse proposito, o PPI reconfigura o modelo de concessGes para aumentar a
concorréncia e conferir transparéncia e seguranca juridica aos contratos. De acordo com o seu
site oficial, o Programa de Parcerias de Investimentos é norteado pelas seguintes diretrizes:

1. AsconcessGes serdo conduzidas sob o maximo rigor técnico - sé irdo ao mercado os
projetos com robustez, consisténcia e capacidade efetiva de gerar retorno a
sociedade e aos investidores, impedindo que a execu¢do das concessdes seja
contaminada por arremedos, que muitas vezes se traduzem em riscos a boa
governanga, como aditivos contratuais e reequilibrios excessivos.

2. O foco serd melhorar a prestagdo de servigo as pessoas e ao setor produtivo - o que
queremos é garantir as condigGes logisticas e energéticas para melhorar a vida da
populagdo e reduzir os custos dos nossos produtos. Exigiremos melhorias que
sirvam para aprimorar o servigo de acordo com a demanda comprovada em cada
projeto.

3. Para ampliar a seguranca juridica, todos os contratos terdo indicadores claros - as
cldusulas de desempenho protegerdo o usudrio ao fixar a qualidade do servico como
meta central da concessdo. Os investidores também saberdo exatamente quais
metas terdo de atingir e como elas serdo mensuradas.

4.  Vamos devolver as agéncias reguladoras o sentido efetivo de 6rgdo de Estado - elas
serdo fortalecidas para que possam cumprir plenamente seu papel de regular,
monitorar e fiscalizar. A autonomia das agéncias é a garantia de que elas estardo
comprometidas exclusivamente com o desenvolvimento dos setores que regulam.

5. Os editais s6 serdo langados depois de passar pelo debate publico e obter aval do
TCU - todos os estudos elaborados para os projetos terdo publicidade ampla, por
meio de audiéncias e consultas publicas.

6. Todos os editais serdo publicados em portugués e inglés - essa foi uma das sugestdes

do Conselho Administrativo de Defesa Econémica (CADE), que vem colaborando na
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elaboragdo desse novo modelo como forma de aumentar a transparéncia e facilitar
a participagdo de investidores estrangeiros.

O prazo minimo do edital sera expandido para 100 dias - o prazo entre o langamento
do edital e o recebimento das propostas sera superior a 100 dias, o que permitira
que um numero maior de investidores se prepare para participar das concorréncias.
A partir de agora, s6 irdo a concessdao projetos com viabilidade ambiental
comprovada - para isso, sera obrigatorio o licenciamento ambiental prévio ou as
diretrizes para sua obtenc¢do expedidas pelo 6rgdo competente. No segundo caso,
as diretrizes apontardo os ajustes necessdrios para que a licenga seja expedida.

A forma de contratagdo do financiamento de longo prazo ird mudar - a tendéncia é
que sejam contratados no inicio das obras, afastando a necessidade de empréstimos

intermediarios, que aumentam o custo e burocratizam as operagdes. Para tanto:

e  também apostaremos na emissdo de debéntures como instrumento de
captagdo, apoiando a circulagdo do capital privado como parte da
revitalizagdo da nossa economia, com estimulo ao mercado secundario
desses titulos;

e nafase das obras, o risco de crédito serd assumido pelos bancos, inclusive o
BNDES, a Caixa e o Banco do Brasil. Os contratos de financiamento terdo
condigGes de eficacia do contrato de concessdo;

e  as garantias serdo compartilhadas entre credores e debenturistas. Assim,
minimizam-se os riscos dos financiadores de longo prazo e cria-se a
oportunidade para que o setor financeiro, com sua expertise em avaliar
riscos, viabilize tais fontes de financiamento;

e além do BNDES e do FI-FGTS, o novo modelo contara com a participagdo dos
bancos privados e de outras fontes financiadoras, o que exige projetos bem
qualificados que apresentem taxas de retorno adequadas as condigoes de

captacdo do mercado.

10. Para as concessGes existentes, iremos trabalhar para que continuem

compromissadas em garantir o equilibrio dos projetos - neste sentido, estudos que
se encontram em fase avangada buscam alternativas para a solugdo dos problemas
existentes a luz das mudangas que estdo configurando o novo ambiente regulatério.
Em qualquer alternativa, o governo realizard estudos técnicos, que serdo
submetidos a audiéncias e consultas publicas e também terdo de contar com o aval
do TCU (BRASIL, 2019).

Com base nessas diretrizes governamentais, foram selecionados alguns projetos

primordiais ao setor portuario. Assim, no contexto das a¢des previstas na carteira do PPI, foram
realizados empreendimentos, conforme a Figura 5:
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Projetos Concluidos Qualificados pelo PPI

Vila do Conde/PA

Belém/PA

Itaqui/ MA

a Cabedelo/PB
! Salvador/BA

a Vitéria/ES

Niteréi / RJ
Rio de Janeiro / RJ
Santos/SP
Paranagua/PR
Sao Francisco do Sul/SC
Prorrogagdo Antecipada
Salvador/BA Paranagud/PR Sdo Francisco do Sul/SC

Terminal Portudrio de Santa Catarina - TESC

Torminal de Fertilizantes no Porto de Paranagué -
Resolugao n° 10, de 07 de margo de 2017

Fospar. Resolugdo n® 6, de 13 de setembro de 2016

Terminal de Contéineres de Salvador - Tecan
Resolugo n* 6, de 13 de setembro de 2016

Niter6i/RJ
Nitport Servicos Portudrios
Resolugio n° 10, de 07 de marco de 2017

Niteréi/RJ
Nitshore Servicos Portudrios
Resoluglo n° 10, de 07 de margo de 2017

Vila do Conde/PA
Terminal de contéineres (Convicon)
Resolugo n°* 10, de 07 de margo de 2017

Itaqui/MA
Terminal de Fertilizantes no Porto de Itaqui - COPI
Resolugao n* 14, de 23 de agosto de 2017

Santos/SP
Terminal XXXIX - Caramuru
Resolugao n* 10, de 07 de margo de 2017

Itaqui/ MA
Terminal Quimico de Aratu - Tequimar
Resolugdo n° 10, de 07 de marco de 2017

60060

Arrendamentos

Rio de Janeiro/RJ

Terminal de Trigo do Rio de Janeiro
Resolugo n? 2, de 13 de setembro de 2016

Santarém/PA
STM 04 - Terminais de Combustivels de Santarém
Resolugdo n® 2, de 13 de setembro de 2016

Santarém/PA
STM 05 - Terminais de Combustiveis de Santarém
Resolugao n® 2, de 13 de setembro de 2016

Belém/PA

Terminals Portusrios de Grandts Liquidos no Porto de
Belém/PA - (BEL 02A, BEL 028, BEL 04, BEL 08

© BEL 09). Resolugdo n° 14, de 23 de agosto de 2017

Itaqui/ MA
Terminal de Celulose no Porto de Itaqui - 1QI 18
Resolugdo n® 10, de 07 de margo de 2017

Santos/SP
Terminal STS 13 - Terminals Granis Liquidos
Resolucao " 33, de 19 de marco de 2018

Cabedelo/PB
Terminais de Granéis Liquidos no Porto de Cabedelo
/PB - AE 10/ AE 11/ Al 01. Res. n® 33, de 19/03/2018

Vitéria/ES
VIX 30 - Terminal Portuario de Granéls Liquidos
o Porto de Vitéria

Vila do Conde/PA
Terminal Portusrio de Granéis Liquidos no Porto
Vila do Conde/PA - (VDC 12) Res. n* 14, de 23/08/2017

000

0 Onerosa

o
]
@
@
[0

Belém/PA
BEL 06 — Movimentagdo de Granéls Liguidos
Resolug3o n® 14, de 23 de agosto de 2017

Belém/PA
MIR 01 - Movimentag3o de Granéls Liquidos
Resolugdo n® 14, de 23 de agosto de 2017

Belém/PA
BEL 05 - Movimentac3o de Granéis Liquidos
Resolugdo n° 14, de 23 de agosto de 2017

® 6606 666
® 66060 6606

Figura 5 — A¢Oes realizadas no ambito do PPI
Fonte: PPI (BRASIL, 2019). Elaboragdo: LabTrans/UFSC (2019).

Visando a assegurar a consecucdo e a consequente credibilidade das a¢des previstas
no PPI, o governo optou pelo anuncio paulatino dos projetos. Assim, as equipes técnicas do
governo puderam atuar com o maximo de rigor para apresentarem projetos com viabilidade
técnica, econdmica e ambiental, com foco na prestacdo dos servicos e no estabelecimento de
indicadores de performance claros.

Nesse contexto, novos projetos foram qualificados pelo Conselho do PPI como forma
de fortalecer a retomada do crescimento do setor, por meio da oferta de infraestrutura, e
resgatar a credibilidade, a previsibilidade e a transparéncia.
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A Figura 6 apresenta as oportunidades de investimentos no setor portudrio a curto
prazo, qualificadas por meio das Resolucdes do Conselho do PPl n2 10, de 7 de marco de 2017,
n2 14, de 23 de agosto de 2017, e n2 33, de 19 de margo de 2018.

Oportunidades de investimento qualificados pelo PPI

e Santana/AP

e Suape/PE

e Santos/SP
e Paranagui/PR

Arrendamentos

Suape/PE
Terminal de Contéineres - SUA 05

Estudos realizados em 03/08/2018.
Consulta Piblica realizada em 04/02/2019.
Processo protocolado no TCU.

Edital previsto para 2° trimestre 2019
Leil30 previsto para o 3* trimestre 2019.

Resolugdo N° 33, de 19 de margo de 2018

Paranagua/PR

Terminal de celulose - PARO1

Estudo sendo reavaliado.

Leildo deserto realizado em 27/07/2018.
Acbrdao TCU realizado em 06/02/2018.
Previs3o de novo edital 2° trimestre 2019.
Leildo previsto para 3° trimestre 2019.

Resolugdo N° 10, de 7 de margo de 2017

Santos /SP

Terminal de Granéis Liquidos - STS 13A

Estudos concluidos

Consulta Piblica realizada em 09/11/2018.
Acérdao TCU realizado em 13/03/2019.
Edital previsto para 2° trimestre 2019,
LellZo previsto para o 3* trimestre 2019

Resolugdo N° 33, de 19 de margo de 2018

Suape/PE

Terminal de Vefculos- SUA 01

Estudos conclufdos em 07/06/2018
Consulta Piblica em andamento.
Previsdo de Edital 3° trimestre de 2019,
Previs3o de Leil3o 4° trimestre de 2019.

Resolugdo N° 33, de 19 de margo de 2018

Paranagua/PR

Terminal de veiculos - PAR12

Estudo sendo reavaliado.

Leildo deserto realizado em 27/07/2018.
Acérdao TCU realizado em 06/02/2018.
Previsdo de novo edital 2° trimestre 2019,
Leil3o previsto para 3° trimestre 2019,

Resolugo N° 10, de 7 de margo de 2017

Santana/AP

Terminal de Cavaco - MCP1

Estudo sendo reavaliado para novo leilo.
Leildo deserto realizado em 28/09/2018.

Resolugdo N° 33, de 19 de margo de 2018

Paranagud/PR
Terminais de Graos - PAR 07, PAR 08
e PARXX

Em fase de definigdes.

Resolugdo N° 14, de 23 de agosto de 2017

Figura 6 — Oportunidades de investimentos no curto prazo (PPI)
Fonte: PPI (BRASIL, 2019). Elaboragdo: LabTrans/UFSC (2019).
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2.3. Potencial de investimento identificado pelo deficit de
capacidade extraido do PNLP

Como instrumentos de planejamento do setor portudrio, o Ministério da
Infraestrutura mantém atualizados o PNLP e os Planos Mestres dos Complexos Portudrios, nos
quais sdo avaliadas as expectativas futuras quanto a demanda e a capacidade portudria. Assim,
é possivel identificar gargalos, possiveis deficit de capacidade de movimenta¢do e, como
consequéncia, a necessidade de melhorias e investimentos no curto, médio e longo prazos nas
instalagGes, na armazenagem e nos acessos.

Atualmente, encontra-se disponivel para acesso no sitio do Ministério da
Infraestrutura os Planos Mestres finalizados durante o ciclo de elaboracdo entre 2012 e 2015.
Entre 2016 e 2019, todos os Planos Mestres serao atualizados, bem como o PNLP, cuja ultima
atualizacdo completa é datada de 2015, e a projecdo de demanda em 2016, a qual também esta
publicada.

Dentre os dados abordados no PNLP, é importante observar para o PGO a projecao de
demanda, a alocacdo de cargas e a capacidade, cujo objetivo é estimar as demandas futuras dos
complexos portudrios brasileiros, a fim de permitir o acompanhamento da evolugdo do setor e
o direcionamento de investimentos portuarios. De acordo com o instrumento publicado em
2015, verificam-se que os fluxos de cargas correspondem a 900 milhdes de toneladas em 2014,
representando um crescimento de 21,7% no periodo de 2010 a 2014. Dentre as naturezas de
carga, o granel sélido é a principal. Assim sendo, observa-se uma melhoria operacional no
periodo. Esse aumento nas produtividades deve-se, entre outros fatores, aos investimentos
realizados pelo Governo Federal e pelos terminais em acessos maritimos em novos terminais
especializados e na aquisicdo de equipamentos de cais e de patio.

Embora o crescimento das movimentagdes seja elevado, o setor portudrio brasileiro
possui capacidade instalada necessaria para o atendimento dos atuais volumes de cargas, ou
seja, a capacidade atual total do sistema portudrio é superior a demanda atual dos portos
brasileiros. Porém, face a projecdo excedente de demanda futura, a capacidade existente
precisara ser suprida por meio de melhorias operacionais e de realizagdo de investimentos.

Nas figuras seguintes, sdo apresentados os dados de projecdo de demanda,
capacidade e deficit de capacidade extraidos do PNLP. Os mapas detalhados visam a retratar o
potencial de possiveis investimentos no setor face aos deficit de capacidade demonstrados. De
forma a facilitar o planejamento logistico e calcular a projecdo de cargas, os dados estdo
expostos por clusters portudrios (Apéndice 2 — Clusters portuarios) e por grupos de produtos,
delimitando, assim, os produtos analisados (Apéndice 3 — Natureza de carga).
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Capacidade Atual x Demanda em 2045

Granel Sélido em toneladas

Cluster do Para-Amapa
Projegao de Demanda: 95,7 milhdes
Capacidade: 77,3 milhdes

Deficit de Capacidade: 18,4 milhdes

Chuster do Maranhéo
Projecéo de Demanda: 283,3 milhdes
Capacidade: 265,4 milhes

Deficit de 'dade: 16,9 milhd Capacidade: 11,5 milhées
i 3 - Y Py ey
bbbl bl Deficit de Capacidade: 6,1 milhdes

“ / Cluster do Rio Grande do Norte
A @ Projecéo de Demanda: 3,5 milhdes
/ Capacidade: 6,4 milhdes

Cluster do Ceard
Projegao de Demanda: 17,6 milhées

Deficit de Capacidade: nao ha

Cluster do Pernambuco

Projeéo de Demanda: 5,6 milhées
Capacidade: 13,5 milhges

Deficit de Capacidade: nao ha

Cluster da Bahia
Projecao de Demanda: 35,2 milhoes
Capacidade: 12,5 milhes

Cluster do Amazonas-Ronddnia Deficit de Capacidade: 22,6 milhdes

Projegio de Demanda: 8,4 milhdes
Capacidade: 19,4 milhdes

Deficit de Capacidade: nao ha

Cluster do Espirito Santo
Projecéo de Demanda: 159,6 milhdes
Capacidade: 140,2 milhdes

Deficit de Capacidade: 19,3 milhoes

Cluster do Rio de Janeiro
Projecéo de Demanda; 159,7 milhdes
Capacidade: 233,3 milhdes

Deficit de Capacidade: nao ha

Cluster do Parana-Sao Francisco do Sul
Projegéo de Demanda: 75,2 milhdes
Capacidade: 45,7 milhGes

Deficit de Capacidade: 29,4 milhoes

Cluster de Sao Paulo
Projecao de Demanda: 99,7 milhdes
Capacidade: 96,7 milhdes

Deficit de Capacidade: 2,9 milhoes

Cluster de Itajai-lmbituba

Projecio de Demanda: 10 milhGes
Cluster do Rio Grande do Sul Capaddade:o.2milhtes ___
Projecéo de Demanda: 32,2 milhdes / Deficit de Capacidade: 3,6 milhoes
Capacidade: 41,8 milhoes

Deficit de Capacidade: nao ha

Figura 7 — Capacidade versus demanda para granel sélido
Fonte: PNLP (MINISTERIO DA INFRAESTURA; LABTRANS/UFSC, 2018). Elaboracdo: LabTrans/UFSC (2019).
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Capacidade Atual x Demanda em 2045

Granel Liquido em toneladas

Cluster do Para-Amapé
Projecéo de Demanda: 13,2 milhGes

Capacidade: 9,4 milhdes
Deficit de Capacidade: 3, 0es N

Cluster do Maranhao i G
Projegio de Demanda: 25,6 milhoe st
xojecho ce Demanda: 25, milliGes Projecaode Demanda: 12,7 milhées

Capacidade: 11,7 milhdes

T Capacidade: 9 milhées
chcitde Capacidade: 139 milfibes Deficit de Capacidade: 3,6 milhdes
g, / Cluster do Rio Grande do Norte
Projecio de Demanda: 9,7 milhdes
Capacidade: 7,4 milhdes

Deficit de Capacidade: 2,3 milhes
Cluster do Pernambuco

Projeao de Demanda: 64,1 milhdes
Capacidade: 29,4 milhGes

Deficit de Capacidade: 34,6 milhoes

Cluster da Bahia
—_ Projecao de Demanda: 49,7 milhoes
/ Capacidade: 32,1 milhdes
Deficit de Capacidade: 17,5 milhoes

Cluster do Espirito Santo
Projecdo de Demanda: 26,8 milhdes
Capacidade: 8,8 milhdes

Deficit de Capacidade: 18 milhGes

Cluster do Amazonas-Ronddnia
Projegdo de Demanda: 11,2 milhges
Capacidade: 14,3 milhdes

Deficit de Capacidade: nao ha

Ciuster do Rio de Janeiro
Projegdo de Demanda: 61,2 milhdes
Capacidade: 86,3 milhdes

Deficit de Capacidade: nao ha

. Cluster de Sao Paulo
Projegao de Demanda: 142,7 milhdes

Capacidade: 67,5 milhbes

O Deficit de Capacidade: 75,2 milhées

Cluster do Parana-Sao Francisco do Sul
Projegao de Demanda: 31,8 milhées
Capacidade: 29,9 milhges

Deficit de Capacidade: 1

Cluster de Itajai-Imbituba

Projecéo de Demanda: 517 mil
Cluster do Rio Grande do Sul CﬂPaldade:91m1I .
Projecdo de Demanda: 16,8 milhdes / Deficit de Capacidade: nao ha
Capacidade: 36,2 milhdes -

Deficit de Capacidade: nao ha

Figura 8 — Capacidade versus demanda para granel liquido
Fonte: PNLP (I\/IINISTERIO DA INFRAESTURA; LABTRANS/UFSC, 2018). Elaboragdo: LabTrans/UFSC (2019).
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Capacidade Atual x Demanda em 2045

Contéiner (TEUs) em toneladas

Cluster do Parad-Amapé
Projegio de Demanda: 173,4 mil

Capacidade: 129,4 mil
Deficit de Capacidade: 44 mil j

Cluster do Maranhao i G
Projecio de Demanda: - Cear
c:::(;m:d:: g Projegéo de Demanda: 582,8 mil

e it e Capacidade: 356,1 mil
| eict de Capacidad:azo i Dighcit e Capaciaade ) 368 mil

/ Cluster do Rio Grande do Norte
L Projecio de Demanda: 62,9 mil
Capacidade: 134,3 mil

Deficit de Capacidade: néo ha

Cluster do Pernambuco
Projegao de Demanda: 718,2 mil
Capacidade: 1 milhdo

Deficit de Capacidade: néo ha

Cluster da Bahia
Projecao de Demancia: 442,7 mil
e Capacidade: 349,2 mil
Cluster do Amazonas-Ronddnia Deficit de Capacidade: 93,5 mil

Projecio de Demanda: 1 milhdo
Cluster do Espirito Santo
Projecédo de Demanda: 303,3 mil
Capacidade: 271,9 mil

Capacidade; 1,9 milhao
Deficit de Capacidade: 34,3 mil

Deficit de Capacidade:
Cluster do Rio de Janeiro
Projegéo de Demanda; 905,3 mil
=g Capacidade: 1,7 milhdo
X,

Deficit de Capacidade: nao ha
N

=0
g

Cluster do Parana-Sao Francisco do Sul
Projegdo de Demanda: 2,6 milhées
Capacidade: 2,2 milhges

Deficit de Capacidade: 399,9 mil

o Cluster de Sao Paulo
Projecao de Demanda: 5,8 milhdes
Capacidade: 4,5 milhdes
Deficit de Capacidade: 1,3 milhao

Cluster de Itajai-Imbituba
Projecdo de Demanda: 2 milhGes

Cluster do Rio Grande do Sul Capeddade:27milhites

Projecéo de Demanda: 1,1 milhdo / Deficit de Capacidade: naa ha

Capacidade: 1,2 milhao -

Deficit de Capacidade: nao ha

Figura 9 — Capacidade versus demanda para contéiner
Fonte: PNLP (I\/IINISTERIO DA INFRAESTURA; LABTRANS/UFSC, 2018). Elaboragdo: LabTrans/UFSC (2019).
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Capacidade Atual x Demanda em 2045

Carga Geral em toneladas

Ctuster do Para-Amapéa
Projegio de Demanda: 623,9 mil

Capacidade: 6,9 milhdes
Deficit de Capacidade: néo ha N\
Cluster do Maranhao

Projeciao de Demanda: 1,5 milhao
ALk e . Projegao de Demanda: 5,2 milhdes
pacidade: 1,8 milhio { Ang
Capacidade: 3,1 milhaes

Deficit i :nao ha
Gl T ) Deficit de Capacidade: 2,1 milhoes

g, / Cluster do Rio Grande do Norte
\A " Projegso de Demanda: 30,3 mil
: Capacidade: 5,1 mil

Deficit de Capacidade: 25,2 mil

Cluster do Ceara

Cluster do Pernambuca
Projegao de Demanda: 984,3 mil
Capacidade: 1,3 milhdo

Deficit de Capacidade: ndo ha

Cluster da Bahia

Projecao de Demanda: 3,6 milhdes
Capacidade: 4 milhdes

Deficit de Capacidade: ndo ha

a

Cluster do Amazonas-Rondénia
Projegio de Demanda: 583,9 mil
Capacidade; 6,3 milhdes
Cluster do Espirito Santo
Projecédo de Demanda: 28,5 milhdes
Capacidade: 22,3 milhoes

Deficit de Capacidade: 6,1 milhoes

Cluster do Rio de Janeiro
Projegdo de Demanda 8,6 milhées
Capacidade: 7,8 milhdes

Deficit de Capacidade: 797,2 mil

Cluster de Sao Paulo
Projegao de Demanda: 8,7 milhdes
Capacidade: 13,2 milhbes

Deficit de Capacidade: ndo ha

Ciuster do Parana-Sao Francisco do Sul
Projecdo de Demanda: 7 milhdes

Capacidade: 7,7 milhGes
e Capacidad:

Cluster de ltajai-Imbituba
Projecio de Demanda: 298,4 mil
Capacidade: 632,1 mil

Cluster do Rio Grande do Sul = 5 At
Projecéo de Demanda: 2,6 milhdes / Deficit de Capacidade: ndo ha
Capacidade: 10,9 milhoes -

Deficit de Capacidade: nao ha

Figura 10 — Capacidade versus demanda para carga geral
Fonte: PNLP (I\/IINISTERIO DA INFRAESTRUTURA; LABTRANS/UFSC, 2018). Elaboragdo: LabTrans/UFSC (2019).
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3.REQUISITOS E PROCEDIMENTOS PARA NOVOS
NEGOCIOS E RENOVACOES CONTRATUAIS

3.1. Concessao de porto organizado e arrendamento de areas e
infraestruturas publicas

A exploracdo indireta do porto organizado e das instalagdes portudrias nele localizadas
ocorrera mediante concessdo e arrendamento de bem publico, sendo a concessdo a cessdo
onerosa do porto organizado com vistas a administracdo e a exploracdo de sua infraestrutura
por prazo determinado e o arrendamento a cessdo onerosa de area e infraestrutura publicas
localizadas dentro do porto organizado, para exploracdo por prazo determinado.

Os procedimentos para concessdo de porto organizado e arrendamento de dareas
infraestruturas publicas estdo previstos na Lei n? 12.815/2013, no Decreto n2 8.033/2013 e na
Resolucdo Normativa n? 7-ANTAQ/2016.

Sdo requisitos para a realizacdo de investimentos em concessao de porto organizado
ou arrendamento de drea e infraestrutura publica:

»  decisdo do poder concedente (que pode ser motivada pelo investidor) de licitar o porto ou
a drea e infraestrutura em questao;

» Estudo de Viabilidade Técnica, Econdmica e Ambiental (EVTEA), que pode ser realizado pelo
poder concedente, pela ANTAQ, pela Administragdo do Porto ou por qualquer interessado,
devidamente aprovado pela ANTAQ;

»  elaboragdo de edital de licitagdo pela ANTAQ, que deverd ser submetido a procedimentos
de consulta e audiéncia publica, quando o valor do contrato for superior a 100 vezes o limite
estabelecido no art. 23, caput, inciso I, alinea “c” da Lei n2 8.666, de 1993, e a andlise do
Tribunal de Contas da Unido (TCU);

» realizagdo de procedimento licitatério;

»  participacdo do investidor no procedimento licitatério, conforme as regras estabelecidas no
respectivo edital de licitagao.

Devido as suas peculiaridades, o setor portudrio possui um procedimento especifico
para a cessdo de areas publicas, que ocorre por meio da realizacdo de leilGes para a exploragdo
do porto e das instalagdes portudrias.

A licitagdo para fins de concessdo ou arrendamento de bem publico destinado a
atividade portudria sera regida pelo disposto na Lei n2 12.815/2013, no Decreto n? 8.033/2013
e, subsidiariamente, na Lei n2 12.462, de 4 de agosto de 2011, na Lei n? 8.666, de 21 de junho
de 1993, na Lei n2 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, e no Decreto n2 7.581, de 11 de outubro
de 2011.

Compete a ANTAQ, com base nas diretrizes do poder concedente, realizar os
procedimentos licitatdrios e elaborar os editais de licitagdes, bem como as Autoridades
Portudrias, por for¢ca da Portaria n? 574, de 26 de dezembro de 2018, que trata da
descentralizacdo das competéncias relacionadas a exploracdo indireta das instalacdes
portuarias dos portos organizados as respectivas administracdes portuarias, delegadas ou nao.
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O processo licitatério sera sempre precedido de estudos de viabilidade técnica,
econOmica e ambiental do objeto da concessdo ou do arrendamento, observadas as diretrizes
do planejamento do setor portuario, de forma a considerar o uso racional da infraestrutura de
acesso aquaviario e terrestre e as caracteristicas de cada empreendimento. Depois de definido
o objeto da licitacdo, a ANTAQ deverd adotar as providéncias de: consulta a autoridade
aduaneira; consulta ao respectivo poder publico municipal; e emissdo, pelo érgdo licenciador,
do termo de referéncia para os estudos ambientais com vistas ao licenciamento.

A ANTAQ devera realizar consulta e audiéncia publicas do edital quando o valor do
contrato for superior a 100 vezes o limite estabelecido no art. 23, caput, inciso |, alinea “c” da
Lei n2 8.666, de 21 de junho de 1993, e devera disponibiliza-la para analise do TCU.

No caso de delegacdo da competéncia para a elaboracdo do edital e realizacdo de
procedimentos licitatérios para o arrendamento de instalagGes portudrias localizadas nos portos
organizados, a administracdo do porto devera encaminhar para analise e aprovacdo da ANTAQ,
previamente a realizacdo do procedimento de consulta publica, cépia do processo
administrativo da respectiva licitacdo contendo: EVTEA; manifestacdo da administracdo do
porto quanto a adequa¢do do EVTEA; documentos comprobatdrios do atendimento as
exigéncias constantes do art. 14 da Lei n2 12.815, de 5 de junho de 2013; e minutas de edital e
contrato.

Serdo utilizados, de forma combinada ou isolada, os seguintes critérios para
julgamento: maior capacidade de movimentacdo; menor tarifa; menor tempo de movimentacao
de carga; maior valor de investimento; menor contraprestacdo do poder concedente; melhor
proposta técnica, conforme critérios objetivos estabelecidos pelo poder concedente; e maior
valor de outorga.

O procedimento licitatdrio observard as fases e a ordem previstas na Lei n2
12.462/2011, além de observar as disposicbes da Lei n2 8.666/1993. O contrato de
arrendamento sera assinado com o poder concedente, com interveniéncia da ANTAQ e
respectiva Autoridade Portuaria.

Na oportunidade, cabe ressaltar a diferenga entre areas brownfield e greenfield para
fins de arrendamento portuario. A area greenfield corresponde a uma area nova, sem estrutura
fisica, na qual o arrendatdrio investe em construgao e equipamentos novos. Ja a area brownfield
corresponde a uma area existente, previamente ocupada por estrutura permanente, que recebe
melhorias operacionais por parte do arrendatdrio em contratos mais modernos e eficientes.

Os contratos de concessdo e arrendamento deverdo dispor essencialmente de
clausulas relativas:

a objeto, drea e prazo;

a modo, forma e condi¢Ges da exploragao do porto organizado ou instalagdo portudria;

a critérios, indicadores, férmulas e parametros definidores da qualidade da atividade
prestada, assim como as metas e prazos para o alcance de determinados niveis de servico;

a valor do contrato, tarifas praticadas e critérios e procedimentos de revisdo e reajuste;

a investimentos de responsabilidade do contratado;

a direitos e deveres dos usuarios, com as obrigacGes correlatas do contratado e as sang¢des
respectivas;

a responsabilidades das partes;
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a reversdo de bens;

a direitos, garantias e obrigagdes do contratante e do contratado, inclusive os relacionados a
necessidades futuras de suplementacdo, alteragdo e expansdo da atividade e consequente
modernizagdo, aperfeigoamento e ampliagdo das instalagdes;

a formas de fiscalizagdo das instalagdes, dos equipamentos e dos métodos e praticas de
execugdo das atividades, bem como a indicagdes dos érgaos ou entidades competentes para
exercé-las;

a garantias para adequada execug¢do do contrato;

a responsabilidade do titular da instalagdo portudria pela inexecugdo ou deficiente execugdo
das atividades;

a hipoteses de extingdo do contrato;

a obrigatoriedade da prestagdo de informagdes de interesse do poder concedente, da Agéncia
Nacional de Transportes Aquaviarios (ANTAQ) e das demais autoridades que atuam no setor
portuario, inclusive as de interesse especifico da Defesa Nacional para efeitos de mobilizagado;
a adogdo e cumprimento de medidas de fiscalizagdo aduaneira de mercadorias, veiculos e
pessoas;

a0 acesso ao porto organizado ou a instalagdo portuaria pelo poder concedente, pela ANTAQ
e pelas demais autoridades que atuam no setor portuario;

a penalidades e sua forma de aplicagdo;

ao foro (BRASIL, 2013c).
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Um fluxograma indicando os procedimentos para investimentos em concessado de
porto organizado ou arrendamento de area e infraestrutura publica consta na

Rito para Novas Concessdes ou Arrendamentos

Identificacio de Obtencdo do EVTEA Consulta e Audiéneia Auditoria Processo licitatorio

Assinatura
Oportunidade Piblica (Tcu) {SNPTA/ ANTAQ}

de Contrato

Tormas de obtengao do CVTEA: + Elaborar minutas do edital " .
¢ i el + Analisa minutas da adital & + Publicar edital

- Procedimento de maniestagzo de S S S demais dacumentos + Realizar tramites licitatrios
oncedente

interesse- il . o + Publicar acérdio autorizando au

+ Dosgio parcicular ot solicitando modificacdes

« Contratagae pela acminisagc A, ) necesssrias

a - healizar modificacoes

+ Elaboragio pela propria necessdrias
(SNPTAMinfra AANTAQ /EPL

adrnnistrag o piiblica

Figura 11.
Rito para Novas Concessdes ou Arrendamentos
Identificacio de Obtencdo do EVTEA Consulta e Audiéncia Auditoria Processo licitatério Aesinatura
Oportunidade Piblica (Tcu) {SNPTA/ ANTAQ} de Contrato
Formas de obtengao do CVTCA: + Elaborar minutas do edital s ARRlIKHF rikLtas da eddial & + Publicar edital
- Precacliments de manifestegéa de Sanfonie diretrirey o Poder it Becamuntcns, + Realizar trimites icitatérios
interesse - Pl Loricdante " « Publicar scérdsb autorizando ou
+ Dogio parcicular & Reclizusconsilia wayditnda solicitando modificacdes

+ Contratagao pe's acminisagio. Pablica A
- healizar modificacses
necessdiias

(SNPTAMinfra /ANTAQ /EPL}

piblica

Figura 11 — Rito para novas concessdes ou arrendamentos
Fonte: Brasil (Decreto n® 8.033, 2013a; Lei n2 12.815, 2013c) e ANTAQ (Resolucdo n? 3.220, 2014; Resolugdo
Normativa n2 7, 2016b; Resolucdo n® 5.464, 2017). Elaboracdo: LabTrans/UFSC (2019).

3.2. Autorizacao de instalagoes portuarias localizadas fora da
area do porto organizado

A exploracdo indireta das instala¢des portuarias localizadas fora do porto organizado
ocorrera mediante autoriza¢do, que consiste na outorga de direito a exploragdo de instalagdo
portuaria localizada fora da drea do porto organizado e formalizada mediante contrato de
adesdo.

Serdo exploradas mediante autorizacdo, precedida de chamada ou anuncio publicos e,
quando for o caso, de processo seletivo publico, as instalagcdes portudrias localizadas fora da
area do porto organizado compreendendo as seguintes modalidades: terminal de uso privado;
estacdo de transbordo de carga; instalagdo portudria publica de pequeno porte; e instalagdo
portudria de turismo. A previsdo legal pode ser verificada na Lei n2 12.815/2013, no Decreto n2
8.033/2013, na Resolucdo Normativa n2 20-ANTAQ/2018 e na Portaria SEP n2 249/2013.
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A pessoa juridica constituida sob as leis brasileiras, com sede e administragao no pais,
poderd requerer a ANTAQ, a qualquer tempo, autorizacdo para construcdo e exploracao de
instalacdo portudria, conforme modelo de requerimento estabelecido no Anexo A da Resolucdo
ANTAQ n2 20/2018, que devera ser instruido com a documentacgdo prevista em seu art. 42 em

formato fisico e digital.

Art. 42 A documentagdo consistira em:

|- declaragdo de adequacgdo do empreendimento as diretrizes do planejamento e das
politicas do setor portuario, emitida pelo poder concedente;

II- ficha cadastral devidamente preenchida, nos termos do Anexo B da referida
resolugdo normativa;

I1I- ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor, devidamente registrado, e,
no caso de sociedades por agGes, acompanhado dos documentos comprobatérios da
eleicdo de seus administradores, com mandato em vigor, registrados no o6rgdo
competente;

IV- prova de inscrigdo da sede da requerente no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica
do Ministério da Fazenda (CNPJ/MF), bem como da instalagdo portudria, quando
constituida sob a forma de filial;

V- memorial descritivo das instalagdes do terminal, contendo:

a) descrigdo da poligonal das areas por meio de coordenadas georreferenciadas,
discriminando separadamente a drea pretendida em terra, a drea pretendida para
instalagdo de estrutura fisica sobre a agua, a drea pretendida para bergos de atracagdo
e a area necessaria para a bacia de evolugdo e para o canal de acesso, sendo que todos
os pontos deverdo ser apresentados em sistema de coordenadas Universal Transversa
de Mercator (UTM) — SIRGAS 2000, em planilha eletrénica, devendo a representagdo
grafica das areas ser apresentada em planta de situagdo, em formato fisico e digital,
nas extensdes PDF, KML/KMZ, SHP ou em outras exigidas pela Antag, identificando e
demarcando as vias de acesso aquaviario (maritimo, fluvial ou lacustre) e terrestre
(rodoviario, ferrovidrio e dutoviario), e outros empreendimentos situados nas
adjacéncias do terminal —em especial outras instalagdes portudrias, quando houver —
em escala adequada, com legendas e cotas, contendo o nome e assinatura do
responsavel técnico, bem como numero do registro junto ao respectivo conselho
regional de classe.

b) descri¢do de todos os acessos ao terminal: aquaviario (maritimo, fluvial ou lacustre)
e terrestre (rodoviario, ferroviario e dutoviario), existentes e a serem construidos;

c) descrigdo do terminal, identificando as instalagdes de acostagem, os respectivos
bercos de atracacdo e suas finalidades, as instalagdes de armazenagem, as areas de
circulagdo, as instalagdes gerais e as instalagdes de suprimento, com as respectivas
destinagGes e capacidades;

d) especificagcdo da embarcagdo-tipo de projeto por bergo de atracagdo, informando
o tipo de embarcagdo, seu comprimento, boca e calado e porte bruto, em TPB;

e) descrigdo dos principais equipamentos e dispositivos para carga e descarga das
embarcagdes e para movimentagdo das cargas nas instalagdes de armazenagem,
informando quando couber, a quantidade existente, capacidade e utilizagdo;

f) cronograma fisico e financeiro para a implantagdo da instalagdo portudria; exceto
quando a instalagdo ja estiver construida;

g) estimativa de movimentacdo de cargas e/ou de passageiros; e

h) valor global do investimento, devendo ser apresentado com a Anotagdo de

Responsabilidade Técnica — ART ou Registro de Responsabilidade Técnica — RRT,
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contendo o nome do responsavel técnico pela elaboragdo do orgamento do projeto,
sua assinatura e numero do registro no CRE.

VI - planta de locagdo das instalagdes do terminal, em formato fisico e digital, nas
extensBes PDF, KML/KMZ, SHP, ou em outras exigidas pela Antaq, identificando as
instalagdes de acostagem com indicacdo dos bergos de atracagdo, as instalagdes de
armazenagem, as areas de circulagdo, as instalagOes gerais e as instalagdes de
suprimentos existentes e projetadas, em escala adequada, com cotas, contendo a
demarcagdo das areas constantes da certiddo de propriedade do terreno, devendo ser
apresentada a Anotagdo de Responsabilidade Técnica — ART ou Registro de
Responsabilidade Técnica — RRT, contendo o nome do responsavel técnico, sua
assinatura e o nimero de registro no CREA/CAU;

VII - titulo de propriedade do terreno, inscri¢gdo de ocupacdo, certiddo de aforamento
ou contrato de cessdo sob regime de direito real, ou outro instrumento juridico que
assegure o direito de uso e fruigdo do terreno;

VIII - consulta a autoridade aduaneira;

IX - consulta ao respectivo poder publico municipal;

X - emissdo pelo orgdo licenciador, do termo de referéncia para os estudos ambientais
com vistas ao licenciamento, ou licenga ambiental cabivel emitida pelo drgdo
competente ou ainda a dispensa de licenga;

Xl - documentagdo comprobatdria de regularidade perante as Fazendas Estadual e
Municipal da sede da pessoa juridica e, quando for aplicavel, da localidade de
implantagdo da instalagdo portuaria;

Xl - parecer favoravel da autoridade maritima quanto ao cumprimento dos termos da
NORMAM-11/DPC, que trata da realizagdo de obras sob, sobre e as margens das aguas
jurisdicionais brasileiras, no que concerne ao ordenamento do espago aquaviario e a
seguranca da navegac¢do nas areas de responsabilidade da instalagdo portudria,
quando couber. (ANTAQ, 2018).

Interessados organizados em consdrcio deverdo apresentar requerimento por
intermédio de sua empresa lider, o qual deverd ser instruido com o compromisso de constitui¢ao
de consarcio, subscrito pelos consorciados e registrado no Cartério de Titulos e Documentos, e
com os documentos supracitados em formato fisico e digital, devendo a documentagdo
relacionada aos incisos Il, lll e IV ser fornecida por cada um dos consorciados.

No caso de compartilhamento de infraestrutura de acostagem entre instalacGes
portuarias, a descricdo do terminal no tocante a identificagcdo das instalagdes de acostagem,
prevista na alinea “c” do memorial descritivo, devera ser apresentada juntamente com o
respectivo contrato, conforme especificado no paragrafo Unico do art. 43 da Resolugdo
Normativa n2 20/2018, que assim dispde:

Art. 43. E possivel o compartilhamento da infraestrutura de acostagem entre
instalagbes portudrias privadas.

Paragrafo Unico. Os direitos e obrigacGes decorrentes do uso compartilhado da
infraestrutura de acostagem entre instalagdes portudrias privadas deverao constar em
contrato firmado entre as partes, e ser encaminhado a Antaqg em complementagao a
documentagdo de requerimento, cujo compartilhamento ficara expresso nos
respectivos contratos de adesdo. (ANTAQ, 2018, grifos nossos).
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O valor global do investimento devera contemplar todos os valores a serem investidos
no empreendimento, tais como infraestrutura e superestrutura portudria, aquisicao de terrenos
e, quando a instalacdo ja estiver construida, seu valor comercial, devidamente acompanhados
da Anotacdo de Responsabilidade Técnica (ART) ou do Registro de Responsabilidade Técnica
(RRT) especificos do responsavel pelo orgcamento do projeto.

No caso de instalagGes portuarias voltadas a prestagao do servico de transporte de
passageiros, o memorial descritivo devera contemplar:

i areas adequadamente dimensionadas para atender aos fluxos previstos de
passageiros e cargas;

il segregacdo das areas de embarque e desembarque de passageiros daquelas
destinadas a movimentagdo e armazenagem de carga, uso compartilhado com
separacao fisica entre ambas, ou estabelecimento de procedimento especifico
para operagdo ndo simultanea;

iii. plataforma para embarque e desembarque de passageiros com guarda-corpo,
piso plano e antiderrapante e rampas ou estruturas de transi¢do entre bordo e
terra em condigGes que garantam a movimentagdo segura de pessoas e bens;

iv. instalagdes para venda de passagens e atendimento aos passageiros;

V. areas de espera abrigadas e providas de assentos para descanso e protegdo de

pessoas e seus pertences contra intempéries, durante a espera para embarque e

desembarque;

Vi. instalagdes sanitarias de uso geral e lixeiras em numero adequado e de facil
localizagao;

Vii. instalagdes acessiveis e com atendimento diferenciado e prioritario as pessoas

com deficiéncia, aos idosos, as gestantes, as lactantes e as pessoas
acompanhadas por criangas de colo nos termos da legislacdo em vigor; e

Viii. projeto de iluminagdo, sinalizagdo e comunicagdo para orientagdo de entrada,
circulagdo e saida de passageiros, tripulantes e, quando couber, de veiculos.
(ANTAQ, 2018).

Em relagcdo as dreas da Unido necessarias a implantacdo da instalacdo portuaria,
podera ser admitida para fins de atendimento a documentagdo que assegure o direito de uso e
fruicdo do terreno, a apresentacao de certiddo emitida pela Secretaria do Patriménio da Unido
(SPU), do Ministério da Economia, que ateste que a area requerida se encontra disponivel para
futura destinacdo ao empreendedor autorizado pelo poder concedente (ANTAQ, 2018).

No prazo de cinco dias contados do recebimento do requerimento, a ANTAQ publicara
em sua pagina eletronica o requerimento e a ficha cadastral devidamente preenchidos (ANTAQ,
2018).

Estando a documentacdo apresentada em conformidade com o disposto no art. 42 da
Resolugdo ANTAQ n2 20/2018 e as certidBes comprobatodrias de regularidade da pessoa juridica
perante a Fazenda Nacional e o Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS), a serem
providenciadas pela Agéncia, regulares, a ANTAQ promoverd, no prazo de dez dias contados da
data do recebimento do requerimento, a abertura de antincio publico, por meio da divulgacdo
de instrumento convocatério (ANTAQ, 2018).

Nos termos do art. 28 do Decreto n? 8.033/2013, o poder concedente podera
determinar a ANTAQ, a qualquer momento e em consondncia com as diretrizes do planejamento
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e das politicas do setor portudrio, a abertura de processo de chamada publica para identificar a
existéncia de interessados na obtencdo de autorizacdo de instalacdo portudria. Nesse sentido,
expedida a manifestagdo por parte do poder concedente, a Agéncia promovera a abertura de
chamada publica por meio da divulgacdo de instrumento convocatério.

O instrumento convocatorio de abertura de antincio publico ou de chamada publica
fixard o prazo de 30 dias para identificar a existéncia de outros interessados na obtencdo de
autorizacdo de instalacdo portudria na mesma regiao geografica, cujo extrato sera publicado no
Diario Oficial da Unido (DOU) e na pagina eletronica da ANTAQ e conterd as seguintes
informacdes:

| - a regido geografica em que sera implantada a instalagdo portudria;

Il - o perfil de cargas a serem movimentadas, conforme uma ou mais das seguintes
modalidades:

a) granel sélido;

b) granel liquido e gasoso;

c) carga geral; e

d) carga conteinerizada.

Il - estimativa do volume de movimentagdo anual de passageiros e/ou cargas, em
tonelada; e

IV - area total da instalagdo portudaria (ANTAQ, 2018).

A pessoa juridica constituida sob as leis brasileiras, com sede e administragdo no pais,
interessada em atender ao Anuncio Publico ou a Chamada Publica, deve manifestar
formalmente seu interesse por meio de correspondéncia protocolizada na ANTAQ, instruida
com a documentacdo referida no art. 42, em formato fisico e digital (ANTAQ, 2018).

A ANTAQ publicard, em sua pagina eletronica, extrato contendo a lista de habilitacdo
e justificativas de eventuais inabilitagdes e procederd a andlise da viabilidade locacional da
instalacdo portudria (ANTAQ, 2018).

Considera-se viabilidade locacional a possibilidade de implantacdo fisica de uma ou
mais instalagdes portudrias na mesma regiao geografica que ndo gere impedimento operacional
a quaisquer outras (ANTAQ, 2018).

Na hipdtese de habilitacdo de um uUnico interessado, a analise de viabilidade locacional
considerard a possibilidade de implantagao fisica de instalagdo portudria que ndo gere
impedimento operacional aquelas ja existentes na regido geografica (ANTAQ, 2018).

Para a andlise da viabilidade locacional, a ANTAQ poderd exigir a certiddo declaratdria
acerca da disponibilidade do espaco fisico em dguas publicas, expedida pela SPU ou por outro
ente com atribuicdo equivalente, se for o caso (ANTAQ, 2018).

Manifestando-se a ANTAQ pela inviabilidade de implantacdo de instala¢do portuaria
de quaisquer dos interessados habilitados, por gerar impedimento operacional aquelas ja
existentes na regido geografica, serd concedido prazo de 30 dias para reformulacdo das
propostas técnicas e, persistindo a inviabilidade locacional, o(s) interessado(s) serd(do)
considerado(s) inabilitado(s) (ANTAQ, 2018).

Manifestando-se a ANTAQ pela viabilidade de implantacdo de instalagdo portudria de
um ou mais interessados habilitados, emitira relatdrio final e encaminhard o respectivo processo
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administrativo ao poder concedente, instruido com as minutas dos contratos de adesao, apds
deliberagdo da Diretoria Colegiada (ANTAQ, 2018).

Havendo mais de um interessado no Anuncio ou na Chamada e constatada,
justificadamente, a inviabilidade de implantacdo concomitante de todas as instalagdes
solicitadas, a ANTAQ publicard, em sua pagina eletronica, edital de convocagdo para Processo
Seletivo Publico que deverd conter, no minimo (ANTAQ, 2018):

| - cientificagdo quanto ao resultado da andlise da ANTAQ;

Il - abertura de prazo de 30 dias ao(s) requerente(s) e aos interessados que atenderam
ao Anuncio ou a Chamada para reformulagdo das propostas técnicas destinadas a
participagdao em Processo Seletivo Publico e eliminagdo da inviabilidade locacional;

11l - defini¢do do critério de julgamento das propostas técnicas; e

IV - documentagdo e informagdes instrutdrias necessarias considerando o critério de
julgamento adotado (ANTAQ, 2018).

Reformuladas as propostas, sera feita andlise quanto a eliminacdo do impedimento
locacional anteriormente identificado e, manifestando-se a ANTAQ pela compatibilizacdo dos
projetos, esses serdo considerados aptos a outorga (ANTAQ, 2018).

Manifestando-se a ANTAQ pela incompatibilizacdo dos projetos, serd publicado aviso
ao mercado comunicando a decisdo e o inicio dos procedimentos para realizacdo de Processo
Seletivo Pablico (ANTAQ, 2018).

No caso de realizacdo de Processo Seletivo Publico, sera exigido do autorizatario, por
ocasido da celebracdo do contrato de adesdo, garantia de execucdo dentre as seguintes
modalidades (ANTAQ, 2018).

i caugdo em dinheiro;

ii. fianga bancaria;
iii. titulos da divida publica federal; e
iv. seguro garantia (ANTAQ, 2018).

A garantia serd de até 2% do valor do investimento informado (valor global do
investimento apresentado no memorial descritivo), limitado ao montante de RS 500 mil
(ANTAQ, 2018).

A garantia serd integralmente restituida apds a emissdo do Termo de Liberacdo de
Operagdo (TLO), pela ANTAQ. Todavia, para empreendimentos cuja integralidade operacional
serd atingida apds a execucdo de diferentes fases do projeto, a garantia serad restituida de forma
proporcional a entrada em operagdao das respectivas fases, apds a emissdao do TLO parcial
(ANTAQ, 2018).

O Processo Seletivo Publico adotard como critério de julgamento das propostas
técnicas, de forma isolada ou combinada:

i a maior capacidade de movimentagao;
ii. 0 menor prego;
iii. 0 menor tempo de movimentagdo de carga; e

iv. outro critério estabelecido no instrumento convocatério.
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A ANTAQ publicara a lista de classificacdo preliminar das propostas técnicas, da qual
cabe recurso administrativo com prazo de 30 dias para interposi¢cdo. Apds o decurso do prazo
recursal, a Agéncia publicard a lista de classificacdo final das propostas técnicas (ANTAQ, 2018).

Desclassificados todos os pedidos apds o julgamento dos recursos, a ANTAQ publicara
a convocacdo dos interessados para providenciar o saneamento dos vicios apontados nas
respectivas propostas; ou o aviso ao mercado, comunicando a desclassificacdo de todos os
pedidos e o arquivamento do processo administrativo (ANTAQ, 2018).

Na hipdtese de convocacdo dos interessados para sanear os vicios nas respectivas
propostas, a ANTAQ publicara a lista de classificacao final das propostas técnicas saneadas; e,
persistindo o motivo da desclassificacdo; o aviso ao mercado, comunicando a desclassificacao
de todos os pedidos e o arquivamento do processo administrativo (ANTAQ, 2018).

Ao término do Processo Seletivo Publico, a ANTAQ emitird relatério final e
encaminhara o respectivo processo administrativo ao poder concedente, instruido com a
minuta do contrato de adesdo, apds deliberacdo por parte da Diretoria Colegiada (ANTAQ,
2018).

Encerrados os procedimentos para autorizacdo, essa sera formalizada por meio de
contrato de adesdo celebrado entre o poder concedente e o autorizatario, com a interveniéncia
da ANTAQ, que contera cldusulas essenciais relativas:

ao objeto, a area e ao prazo;

ao modo, forma e condi¢Ges da exploracdo da instalagdo portudria;

aos critérios, indicadores, formulas e parametros definidores da qualidade da atividade
prestada, assim como as metas e prazos para o alcance de determinados niveis de servico;
aos investimentos de responsabilidade do contratado;

aos direitos e deveres dos usuarios, com as obrigagdes correlatas do contratado e as sangdes
respectivas;

as responsabilidades das partes;

aos direitos, garantias e obrigagdes do contratante e do contratado, inclusive os relacionados
a necessidades futuras de suplementacdo, altera¢do e expansao da atividade e consequente
modernizagdo, aperfeicoamento e ampliagdo das instalagdes;

a forma de fiscalizagdo das instalagdes, dos equipamentos e dos métodos e praticas de
execugdo das atividades, bem como a indicagdo dos 6rgdos ou entidades competentes para
exercé-las;

as garantias para adequada execugdo do contrato;

a responsabilidade do titular da instalagdo portuaria pela inexecugdo ou deficiente execugao
das atividades;

as hipoteses de extingao do contrato;

a obrigatoriedade da prestagdo de informacgdes de interesse do poder concedente, da ANTAQ
e das demais autoridades que atuam no setor portuario, inclusive as de interesse especifico
da Defesa Nacional, para efeitos de mobilizagdo;

a adogdo e ao cumprimento das medidas de fiscalizagdo aduaneira de mercadorias, veiculos
e pessoas;

a0 acesso ao porto organizado ou a instalagdo portuaria pelo poder concedente, pela ANTAQ
e pelas demais autoridades que atuam no setor portuario;

as penalidades e sua forma de aplicagao; e
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I ao foro. (BRASIL, 2013c).

Além de cldusulas que preservem a liberdade de precos das atividades e a prerrogativa
do autorizatdrio para disciplinar a operacdo portuaria, sem prejuizo das competéncias da
ANTAQ. O fluxograma indicando os procedimentos para investimentos em autorizacdo de
instalacdo portuaria consta na Figura 12.

Rito para Novas Autorizacdes

Abertura do Processo Inicio do Processo Andlise de Viabilidade Formalizagéo
dentificagao de (investidor / SNPTA/Minfra) (ANTAQ) Locacional do Contrato Assinatura
oportunidade - de contrato

+ Obtera dechragio e adequagio do + Publicar o cxtrato do requerimento de. < minuta do
empreendiento autorizagzo

contrate

+ Cansoiidat 2 documentagao (A= A° + Convocar o Anonclc ou Chamada
tiva Pabics

« Solicitar adequactes

da Resalugiio Normmal
ANT 202015 = ol zar comtralus i anlenan

+ Recsber novos sequerimentos

« Se niohourer viablidace locational
ars 3penas um o erte, solckar
rlomulacio di proansa

+ Se ndohouver viabilidace locacicral
Pata mass de um sollctante, promover
processo selotivo puolico

Figura 12 — Rito para novas autorizagdes
Fonte: Brasil (Decreto n? 8.033, 2013a; Lei n2 12.815, 2013c) e ANTAQ (Resolugdo Normativa n2 20, 2018).
Elaboracdo: LabTrans/UFSC (2019).

Nos termos do art. 35 do Decreto n2 8.033/2013, fica dispensada a celebracdo de novo
contrato de adesdo ou a realizagdo de novo anuncio publico nas seguintes hipdteses, que
dependerao somente da aprovacao do poder concedente:

i a transferéncia de titularidade da autorizagdo, desde que preservadas as
condigOes estabelecidas no contrato de adesao original;
ii. a ampliagdo da drea da instalagdo portudria, desde que haja viabilidade
locacional; ou
iii. as alteragdes efetuadas no cronograma fisico e financeiro ou no montante de

investimentos previstos para a implantagdo da instalagdo portudria.

A transferéncia da titularidade da autorizagao somente poderd ocorrer mediante
prévia andlise da ANTAQ e aprovac¢do do poder concedente, dispensada a celebracdo de novo
contrato de adesdo, desde que preservadas as condi¢gdes originalmente estabelecidas na
outorga em vigor. A transferéncia de controle societario de titular de contrato de adesao
dependerd de analise e aprovagdo da ANTAQ (ANTAQ, 2018).

A Portaria SEP/PR n2 249, de 29 de novembro de 2013, estabelece os procedimentos
para solicitacdo da transferéncia de titularidade da autorizacdo, desde que preservadas as
condigBes estabelecidas no contrato de adesdo original. O interessado em transferir a
titularidade da autorizacdo deverd formalizar o seu pedido junto a ANTAQ, mediante a
apresentacdo dos seguintes documentos, entre outros que poderdo ser exigidos (SEP/PR, 2013):
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|- ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor, devidamente registrado,
e, no caso de sociedade por agbes, acompanhado dos documentos
comprobatérios de eleicdo de seus administradores, com mandato em vigor,
registrados no 6rgdo competente;

II-  documentagdo comprobatoéria de sua regularidade perante as Fazendas Federal,
Estadual e Municipal da sede da pessoa juridica, bem como de que se encontra
regular perante: a Justica do Trabalho, o Instituto Nacional de Seguro Social (INSS)
e o Fundo de Garantia do Tempo de Servigo (FGTS) e de que ndo possui qualquer
registro de processo de faléncia, recuperagdo judicial ou recuperagdo
extrajudicial;

Ill-  prova de inscri¢do da sede da requerente no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica
do Ministério da Fazenda (CNPJ/MF), bem como do terminal, quando constituido
sob a forma de filial;

IV- certiddo de breve relato emitida pela Junta Comercial do estado onde se situa a
sede da requerente;

V- ficha de cadastro preenchida conforme modelo a ser estabelecido pela ANTAQ;
e

VI- declaragdo de que estd adimplente perante todas as administragdes dos portos
organizados. (SEP/PR, 2013).

Quando for o caso, a Agéncia concedera prazo para que o requerente proceda a devida
regularizacdo da certiddo de propriedade do terreno, expedida pelo Cartério de Registro de
Imodveis, quando se tratar de proprietario do imovel, certiddo de inscricdo de ocupacao, certiddo
de aforamento do terreno; ou certiddo de cessdo sob o regime de direito real, acompanhada da
autorizacdo para uso do espaco fisico em daguas publicas, quando couber, expedidas pela
Secretaria de Patrimo6nio da Unido ou por outro ente com atribui¢do equivalente (SEP/PR, 2013).

O requerente deverd apresentar, ainda, declaragdo afirmando que todas as condi¢des
gue ensejaram a outorga de autorizacdo original, no que se refere a sua habilitacdo técnica,
serdo mantidas. Recebido o requerimento, a ANTAQ deverd providenciar sua juntada no
processo administrativo em que foi expedida a autorizacdo original e encaminhd-lo ao poder
concedente, devidamente instruido com os seguintes documentos (SEP/PR, 2013):

| - certidao atestando que o interessado em transferir a titularidade da autorizagdo
ndo estd inadimplente perante a administragdo do porto e a propria ANTAQ;

Il - andlise técnica da mudanga de titularidade pretendida;

11l - Minuta do Aditivo ao Contrato de Ades3o;

IV - Parecer Juridico; e

V - Deliberagdo da Diretoria Colegiada da ANTAQ, com publicagdo no DOU (SEP/PR,
2013).

Atendidas as condi¢Oes estabelecidas na portaria em comento, verificadas apds
anadlise técnica, o processo, acompanhado da minuta de termo aditivo, sera submetido a analise
e manifestacdo da Consultoria Juridica do Ministério da Infraestrutura, para posterior
celebracdo do aditivo ao contrato de adesdo/termo de autorizagdo pelo poder concedente.

A ampliacdo da area da instalagao portudria, desde que haja viabilidade locacional,
dependerd de andlise da ANTAQ e da aprovacdo do poder concedente e sera formalizada
mediante aditivo contratual (ANTAQ, 2018). Serdo exigidos dos interessados na amplia¢do da
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area os documentos previstos no art. 42 da Resolugdo Normativa n2 20-ANTAQ/2018, no que
couber.

Nos casos de ampliacdo de area que envolva imével da Unido, podera ser admitida a
apresentacdo de certiddo emitida pela SPU que ateste que a area requerida se encontra
disponivel para futura destinacdo ao empreendedor autorizado pelo poder concedente, além
disso serd autorizada a celebracdo de termo aditivo com condicdo suspensiva de sua eficacia,
nos termos do § 52 do art. 42. Na hipdtese de amplia¢do de area que envolva imével da Unido,
0 autorizatario comunicard previamente ao poder concedente a inten¢do de ampliar a area de
sua instalacdo portudria e apresentard o instrumento juridico que assegure o direito de uso e
fruicdo do terreno e os demais documentos que venham a ser exigidos em ato do poder
concedente (ANTAQ, 2018).

Apresentada a comunicac¢do a que se refere o paragrafo anterior, o poder concedente
examinard a regularidade do pedido de ampliacdo de drea, se for o caso, assegurando ao
autorizatario os principios da ampla defesa e do contraditério e notificara os fatos a ANTAQ para
que esta adote as medidas cabiveis (ANTAQ, 2018).

As alteragOes efetuadas no cronograma fisico e financeiro ou no montante de
investimentos previstos para a implantacdo da instalacdo portudria dependem de analise da
ANTAQ e aprovacao do poder concedente, dispensada a celebracdo de novo contrato de adesao
(ANTAQ, 2018).

No caso de necessidade de alteracdo ou inclusdo de perfil de carga movimentada,
deverd ser realizada a expedicdo de nova autorizacdo pelo poder concedente e a celebracdo de
novo contato de adesdo com a consequente realizagdo de novo anuncio publico.

O aumento da capacidade de movimentacdo ou armazenagem da instalacdo portudria
sem expansao da area original dependerd de comunicagao ao poder concedente e a ANTAQ com
antecedéncia de 60 dias, exceto quando vedado no contrato de adesdo, dispensada a celebracdo
de novo contrato ou aditivo (ANTAQ, 2018).

Os demais pleitos de aumento de capacidade de movimentagao ou de armazenagem
que impliquem em expansao da area original dependerdo de aprovacao do poder concedente e
serdo formalizados por meio de aditivo contratual (ANTAQ, 2018).

3.3. PRORROGACAO DE CONTRATO DE ARRENDAMENTO
PORTUARIO

A Prorrogacdo Antecipada de Contrato de Arrendamento Portuario consiste na
possibilidade, a critério do poder concedente, de antecipar a prorrogacdo de contrato de
arrendamento firmado sob a vigéncia da Lei n2 8.630/1993 e que tenha previsdo expressa de
prorrogacao ainda ndo realizada, mediante a realizagdo de investimentos imediatos pela
arrendataria.

Esse tipo de prorrogacdo estd previsto na Lei n? 12.815/2013, no Decreto n®
8.033/2013 e na Portaria SEP/PR n2 349, de 30 de setembro de 2014.

Sdo requisitos para fins da prorrogacdo antecipada: i) que os contratos de
arrendamento tenham sido firmados sob a vigéncia da Lei n2 8.630/93; ii) que possuam a
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previsdo expressa de prorrogacao ainda ndo realizada; iii) que o arrendatdrio atenda aos
requisitos necessarios a prorrogacdo ordinaria previstos no § 32 do Decreto n? 8.033/2013; e iv)
qgue o arrendatario aceite a obrigacdo de realizar investimentos novos e imediatos, ndo
amortizaveis, durante a vigéncia original do contrato.

O pedido de prorrogacao antecipada devera ser dirigido pela arrendataria inicialmente
ao poder concedente e devera estar acompanhado dos seguintes documentos:

|- Plano de Investimentos;

II- ETVEA,

Ill- pedido de reequilibrio econémico-financeiro do contrato de arrendamento
associado a eventos pretéritos, se houver;

IV- documentos relativos a manutengdo das condi¢cbes de habilitagdo juridica,
qualificagdo técnica e econdmica e regularidade fiscal, previdenciaria e trabalhista; e
V- outros documentos que a arrendatdria julgue pertinentes, em especial, mas nao
limitado, aos aspectos a serem abordados no relatério circunstanciado, inerente ao

cumprimento das obriga¢des contratuais. (SEP/PR, 2014b).

O Plano de Investimentos a ser apresentado corresponde a descricao simplificada dos
investimentos pretendidos e da capacidade e do desempenho esperados e devera ser elaborado
em conformidade com as politicas e as diretrizes publicas, o planejamento do setor portudrio e
a vocagdo da area arrendada (SEP/PR, 2014b).

O Plano de Investimentos podera estar acompanhado, ainda, de pedido de reequilibrio
econOmico-financeiro associado a eventos pretéritos. O pleito de prorrogacdo antecipada ndo
pode ser confundido com o pedido de reequilibrio associado a eventos pretéritos. Embora os
dois pedidos possam ser realizados de forma conjunta, é preciso notar que a prorrogacgao
antecipada podera ser realizada somente caso o prazo de amortizacdo dos novos investimentos
propostos seja superior ao prazo previsto para o término do primeiro periodo de vigéncia
contratual. Os valores referentes a eventos pretéritos, por sua vez, serdo considerados apenas
para fins de reequilibrio econdmico-financeiro contratual, mas ndo deverao ser considerados no
célculo que visa verificar se a arrendataria faz jus a prorrogac¢do antecipada (SEP/PR, 2014b).

O EVTEA a ser apresentado devera ser elaborado observando o Plano de Investimentos
e 0s normativos vigentes que regulamentam a matéria e, caso a arrendataria apresente pedido
de reequilibrio econémico-financeiro do contrato associado a eventos pretéritos conjuntamente
com a prorrogacdo antecipada, o EVTEA deverd considera-lo para todo os efeitos (SEP/PR,
2014b).

O pedido de prorrogacdo antecipada sera indeferido preliminarmente nos casos de:

|- ndo cumprimento dos requisitos de admissibilidade; e

II- ndo aprovagdo do Plano de Investimentos (SEP/PR, 2014b).

Do indeferimento preliminar do pedido de prorrogacdo antecipada, cabe solicitacdo
de reconsideracdo pela arrendataria, no prazo de cinco dias, contados do recebimento da
comunicacdo de indeferimento. Deferido preliminarmente o pedido de prorrogacdo
antecipada, o processo sera encaminhado a ANTAQ para fins de analise do EVTEA. Se durante a
analise do EVTEA for constatada a necessidade de revisdao do Plano de Investimentos, a ANTAQ
solicitard a reavaliacdo e os ajustes que se fizerem necessarios a arrendataria (SEP/PR, 2014b).
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Na hipétese de ndo aprovagdo do EVTEA, a ANTAQ comunicard a decisdo a
arrendatdria que poderd solicitar reconsideracdao, no prazo regulamentar, a qual, se nao
acatada, ensejara no arquivamento dos autos apds comunicacdo a arrendatdria. Na hipotese de
aprovacgao do EVTEA, a ANTAQ restituird o processo ao poder concedente, para ratificacdo da
aprovacdo do Plano de Investimentos e celebracdo de termo aditivo, juntamente com
declaracdo circunstanciada acerca da adimpléncia financeira da arrendataria e das pessoas
juridicas, direta ou indiretamente, controladoras, controladas, coligadas ou de controlador
comum com a arrendataria perante a agéncia reguladora (SEP/PR, 2014b).

A prorrogacdo antecipada do contrato de arrendamento sera formalizada por meio de
termo aditivo, a ser celebrado entre o poder concedente e a arrendatdria, com a interveniéncia
da ANTAQ e da autoridade portudria, e conterd, entre outras, clausulas relativas: as obrigacdes
de investimento, de capacidade, de desempenho e de movimentacdao minima, em conformidade
com o Plano de Investimentos e seus prazos; e ao Projeto Executivo (SEP/PR, 2014b).

Nos casos em que os investimentos propostos no Plano de Investimentos ndo sejam
suficientes para manter o equilibrio econdmico-financeiro do contrato até o término da vigéncia
contratual prorrogada, constara no termo aditivo clausula dispondo sobre obrigacdo futura de
investimentos a serem realizados, de modo a preservar o equilibrio econémico-financeiro do
contrato de arrendamento (SEP/PR, 2014b).

O termo aditivo devera conter féormula para a corre¢do dos valores remanescentes a
serem investidos ao longo do tempo e a data limite para a apresentacdo de novo Plano de
Investimentos (SEP/PR, 2014b).

Na hipdétese em que os investimentos propostos no Plano de Investimentos ndo sejam
suficientes para manter o equilibrio econémico-financeiro do contrato até o término da vigéncia
contratual prorrogada, a arrendataria podera, alternativamente e a critério do poder
concedente, propor o reequilibrio econémico-financeiro do contrato de arrendamento, em
parcela Unica ou no prazo de contrato de arrendamento (SEP/PR, 2014b).

A arrendatdria devera apresentar ao poder concedente, no prazo de até 12 meses
contados da data da assinatura do Termo Aditivo, Projeto Executivo referente ao Plano de
Investimentos aprovado com a respectiva ART do profissional competente, na forma da
regulamentac¢do vigente, o qual deverd conter, entre outros, planilha or¢amentdria, com a
respectiva ART do profissional competente, contemplando os investimentos propostos, bem
como planilha com a descri¢ao dos servigos ou itens de fornecimento contemplados nas verbas
destinadas ao programa de manutencdo, melhoria, atualizacdo e renovacdo de ativos
depreciados, se for o caso (SEP/PR, 2014b).

Se o investimento indicado no Projeto Executivo for inferior ao previsto no Plano de
Investimentos aprovado, a arrendataria deverd, alternativamente e a critério do poder
concedente, propor a reversao imediata do valor do investimento ndo contemplado no Projeto
Executivo em remuneragado do arrendamento, a ser paga em parcela Unica, ou a readequacao
do prazo do contrato, para efeitos de reequilibrio econémico-financeiro. Todavia, caso o
investimento indicado no Projeto Executivo ultrapasse o investimento previsto no Plano de
Investimento aprovado, esse ndo ensejard recomposicdao do equilibrio econémico-financeiro
(SEP/PR, 2014b).
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3.4. Recomposicao do equilibrio econdomico-financeiro de
contratos de arrendamento

O poder concedente podera promover a recomposicao de equilibrio econémico-
financeiro de contrato de arrendamento de instalacdo portudria na ocorréncia dos seguintes
fatos geradores de desequilibrio:

| - impactos na equagdo econdmico-financeira advindos da alteragdo na matriz de
riscos contratual;

Il - materializagdo de riscos expressamente assumidos pelo poder concedente;

Il - descumprimento de obrigagdes contratuais pela arrendataria com impactos para
a equacgao econdmico-financeira contratual;

IV - determinagdo ou autorizagdo de investimentos ou de prestagao de servigos de
interesse publico ndo previstos originalmente em contrato, inclusive fora da area
arrendada;

V - impactos na equagdo econémico-financeira advindos de prorrogagdo contratual;
VI - impactos na equagdo econdmico-financeira advindos de unificagdo contratual; e

VIl - impactos na equagdo econdmico-financeira advindos de modificagdo da area

arrendada ndo prevista originalmente em contrato. (SEP/PR, 2015).

A recomposicdo do equilibrio econémico-financeiro estd prevista no Decreto n@
8.033/2013, na Resolugdo n2 3.220-ANTAQ, de 8 de janeiro de 2014 e na Portaria SEP/PR n2 499,
de 05 de novembro de 2015.

E requisito de admissibilidade para fins de recomposi¢do do equilibrio econdmico-
financeiro do contrato de arrendamento a ocorréncia de um dos fatos geradores de
desequilibrio previstos nos incisos | a VIl do art. 42 da Portaria SEP n2 499/2015.

De modo a facilitar a compreensao de cada tipo de reequilibrio, além da prorrogacao
antecipada detalhada no subitem 3.3, seguem informacGes especificas para cada fato gerador
de desequilibrio:

a) impactos na equagdo econdmico-financeira advindos da alteragdo na matriz de riscos
contratual sem que efetivamente haja materializacdo do risco. Por exemplo, um berco
que antes era exclusivo e, por algum motivo (como problemas de atracagdo de outro
arrendatario em outro bergo), passou a ser compartilhado, ou a dragagem, que antes
era uma obriga¢do do poder concedente e, por qualquer razdo (como auséncia de verba
publica para realizar a referida dragagem), passou a ser obriga¢do da arrendataria. Nos
dois exemplos dados, considerando que a execucdo do contrato ndo foi prejudicada,
houve alteracdo da matriz de risco.

b) materializagdo de riscos expressamente assumidos pelo poder concedente:
desapropriacdes, custos adicionais decorrentes de atrasos causados pelo poder
concedente, caso fortuito ou de forga maior que ndo possa ser objeto de cobertura de
seguro, alteracdo na legislacao e regulamentacao, inclusive com a criacao, alteracdo ou
extincdo de tributos ou encargos.
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d)

g)

descumprimento de obriga¢des contratuais pela arrendataria, com impactos para a
equagao econdmico-financeira contratual: o ndo atingimento da Movimentag¢ao Minima
Contratual (MMC), ndo pagamento do valor de arrendamento, entre outros.

determinacao ou autorizacdo de investimentos ou de prestacao de servicos de interesse
publico ndo previstos originalmente em contrato, inclusive fora da area arrendada. O
poder concedente podera autorizar a realizacdo de investimentos ndo previstos nos
contratos, apés andlise da ANTAQ, bem como podera autorizar a realizacdo de
investimentos imediatos e urgentes previamente a andlise da ANTAQ nas hipdteses de:
i) investimento necessdrio para o cumprimento de exigéncias de drgaos ou entidades
integrantes da administracdo publica com competéncia para intervir nas operacoes
portuarias; ii) investimento necessario para restaurar a operacionalidade da instalagao
portudria em razdo de fato superveniente que impeca ou dificulte a oferta de servicos
portuarios; ou iii) investimento para fins de aumento da eficiéncia operacional ou
ampliacdo de capacidade da instalacdo portudria quando a medida for
comprovadamente urgente para o atendimento adequado aos usudrios. Podera o poder
concedente autorizar, ainda, a realizacdo de investimentos fora da drea arrendada, na
infraestrutura comum do porto organizado, desde que haja anuéncia da administracdo
do porto.

impactos na equacdo econdémico-financeira advindos de prorrogacdo contratual: ao
contrdrio da prorrogacdo antecipada, a prorrogacdo prevista contratualmente, ou
ordinaria, ndo depende da ocorréncia de um fato imprevisivel, extraordindrio, nem do
compromisso do arrendatario de realizar novos investimentos, trata-se de uma
prorrogacao de natureza premial. O contrato estabelece os critérios que norteardo a
decisdo e, se eles forem observados, podera ocorrer a extensao do prazo de vigéncia do
contrato. Sao requisitos para a prorrogacgdo de contratos de arrendamento portudrio,
sem prejuizo de outros previstos em lei ou regulamento: i) a manutencdo das condicGes
de habilitagdo juridica, qualificacdo técnica, qualificagdo econdmico-financeira,
regularidade fiscal e trabalhista e cumprimento do disposto no inciso XXXIIl do caput do
art. 72 da Constituigdo; ii) a adimpléncia junto a administracdo do porto e a ANTAQ, na
forma do art. 62 da Lei n2 12.815/2013; e iii) a compatibilidade com as diretrizes e o
planejamento de uso e ocupag¢do da drea, conforme estabelecido no plano de
desenvolvimento e zoneamento do porto.

impactos na equacao econdémico-financeira advindos de unificacdo contratual: a figura
da unificagdo contratual consiste na unificagdo de contratos de arrendamento
independentes, celebrados entre a administracdo do porto e um mesmo arrendatario,
por meio do qual escolhe-se um dentre os contratos a serem unificados, ao qual
aglutinam-se os demais contratos, seguido da necessdria recomposi¢cdao do equilibrio
econOdmico-financeiro do contrato remanescente.

impactos na equacdo econdémico-financeira advindos de modificacdo da area arrendada
ndo prevista originalmente em contrato: o poder concedente poderd autorizar a
expansdo da darea arrendada para area contigua dentro da poligonal do porto
organizado sempre que a medida trouxer comprovadamente ganhos de eficiéncia a
operagdo portudria ou quando comprovada a inviabilidade técnica, operacional ou
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econdmica de realizacdo de licitagdo de novo arrendamento portudrio. No mais, a area
de arrendamento portudrio podera ser substituida, no todo ou em parte, por drea nao
arrendada dentro do mesmo porto organizado, conforme o PDZ do porto, ouvida
previamente a autoridade portudria e desde que a medida comprovadamente traga
ganhos operacionais a atividade portudria ou, no caso de empecilho superveniente, ao
uso da area original; e seja recomposto o equilibrio econémico-financeiro do contrato.

Sempre que o procedimento de recomposicao afetar a capacidade ou a eficiéncia das
instalagOes portuarias do arrendamento, os parametros do arrendamento, tais como a
movimentag¢do minima garantida ou fixada, o valor maximo da tarifa de servico, os critérios de
mensuracao do desempenho e o valor do arrendamento, conforme o caso, deverdao ser
ajustados de forma a incorporar os ganhos de eficiéncia; e manter a correlacdo entre direitos e
obrigacdes assumidos pela arrendataria nos termos do contrato de arrendamento (SEP/PR,
2015).

A recomposicdo do equilibrio econémico-financeiro devera ser solicitada pela
arrendatdria até o prazo maximo estabelecido contratualmente, ou na sua falta, em até cinco
anos contados da ocorréncia do fato gerador de desequilibrio, ou do inicio da sua ocorréncia,
no caso de evento continuo no tempo (SEP/PR, 2015).

A apresentacdo de pedido de recomposicdo do equilibrio econdmico-financeiro
implicard no reconhecimento pela arrendataria, em carater irrevogavel e irretratavel, da
inexisténcia de outros fatores geradores de desequilibrio ndo mencionados no pedido (SEP/PR,
2015).

O pedido de recomposicdo do equilibrio econémico-financeiro do contrato de
arrendamento serad inicialmente dirigido ao poder concedente, acompanhado dos seguintes
documentos: Relatério de Desequilibrio Contratual; Plano de Investimentos, para os casos em
que o fato gerador de desequilibrio for a determinagdo ou autorizagdo de investimentos ndo
previstos originalmente em contrato (SEP/PR, 2015).

O Relatdrio de Desequilibrio Contratual a ser apresentado pela arrendataria consiste
em um relatério técnico discriminando o(s) fato(s) gerador(es) de desequilibrio contratual e
devera apresentar, quando couber, justificativa da compatibilidade do pedido com o interesse
publico, inclusive considerando seus efeitos nas demais areas do porto organizado (SEP/PR,
2015).

No caso de determinacdo de investimentos pelo poder concedente, podera ser
solicitado a arrendatdria a apresentagao dos seguintes documentos: Plano de Investimentos,
quando o fato gerador do desequilibrio for a autorizacdo de investimentos ndo previstos
originalmente em contrato; e EVTEA (SEP/PR, 2015).

O pedido de recomposicdo sera indeferido preliminarmente nos casos de ndo
cabimento do pedido, considerados os requisitos referentes a cada fato gerador; e ndo
aprovacdo do Relatério de Desequilibrio Contratual ou do Plano de Investimentos, se houver
(SEP/PR, 2015).

Do indeferimento preliminar do pedido de recomposi¢do do equilibrio econémico-
financeiro, caberd recurso no prazo de dez dias, contados a partir da data de notificacdo do
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interessado, dirigido a autoridade que proferiu a decisdo, a qual, se ndo a reconsiderar no prazo
de cinco dias, o encaminhara a autoridade superior (SEP/PR, 2015).

Deferido preliminarmente o pedido de recomposicao do equilibrio econdmico-
financeiro contratual, o poder concedente comunicard sua decisdo a arrendatdria e
encaminhard o processo a ANTAQ (SEP/PR, 2015).

No prazo de até 60 dias, contados da data do recebimento da comunicacao sobre a
decisdo que deferiu preliminarmente o pedido de recomposicao do equilibrio econémico
financeiro do contrato de arrendamento, a arrendatéria devera elaborar o EVTEA e encaminha-
lo a ANTAQ (SEP/PR, 2015).

O EVTEA devera ser elaborado observando a decisdo do poder concedente que deferiu
preliminarmente o Relatério de Desequilibrio Contratual e o Plano de Investimentos, se houver,
bem como os normativos vigentes que regulamentam a matéria (SEP/PR, 2015).

Na hipdtese de a arrendatdria apresentar pedido de recomposicdo de equilibrio
econOmico-financeiro contratual referente a mais de um fato gerador, todos os eventos deverdo
ser considerados no mesmo EVTEA, para todos os efeitos, entretanto, apresentando fluxos
marginais especificos para cada fato gerador (SEP/PR, 2015).

Se, durante a analise do EVTEA, for constatada a necessidade de revisdo do Relatdrio
de Desequilibrio Contratual ou do Plano de Investimentos, a ANTAQ deverd solicitar a
reavaliacdo e os ajustes que se fizerem necessarios a arrendataria e comunicar o fato ao poder
concedente (SEP/PR, 2015).

Na hipdtese de aprovacdo do EVTEA, a ANTAQ restituird o processo ao poder
concedente para ratificagdo da aprovagao do Relatdrio de Desequilibrio Contratual e do Plano
de Investimentos, se houver, e celebracdo de termo aditivo, juntamente com declaracdo
circunstanciada acerca da adimpléncia financeira da arrendataria e das pessoas juridicas, direta
ou indiretamente, controladoras, controladas, coligadas ou de controlador comum com a
arrendataria perante a Agéncia Reguladora (SEP/PR, 2015).

O termo aditivo ou outro ato do poder publico que formalizar a recomposi¢do do
equilibrio econdmico-financeiro contratual sera celebrado entre o poder concedente e a
arrendataria, com a interveniéncia da ANTAQ e da autoridade portuaria, e conterd, entre outras,
cldusulas relativas: i) as obrigacGes de investimento, de capacidade, de desempenho e de
movimentacdo minima, em conformidade com o Plano de Investimentos, se houver, e ao
projeto executivo, se houver (SEP/PR, 2015).

Caso o fato gerador do desequilibrio seja a determinacdo ou a autorizacdo de
investimentos ndo previstos originalmente no contrato, a arrendatdria deverd apresentar ao
poder concedente, no prazo de até 12 meses contados da data da assinatura do termo aditivo,
Projeto Executivo referente ao Plano de Investimentos aprovado com a respectiva ART do
profissional competente, na forma da regulamentagao vigente, que devera conter, entre outros,
planilha orcamentdria, com a respectiva ART do profissional competente, contemplando os
investimentos propostos, bem como planilha com a descricdo dos servicos ou itens de
fornecimento contemplados nas verbas destinadas ao programa de manuteng¢do, melhoria,
atualizacdo e renovacéo de ativos depreciados, se for o caso (SEP/PR, 2015).
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Na condicdo de o investimento indicado no Projeto Executivo ser inferior ao previsto
no Plano de Investimentos aprovado, a arrendatdria devera propor a reversao imediata do valor
do investimento ndo contemplado no Projeto Executivo com remuneracao do arrendamento, a
ser paga em parcela Unica, ou a readequacdo do prazo do contrato, para efeitos de
recomposicao de seu equilibrio econdmico-financeiro, cabendo ao poder concedente analisar e
aprovar a opc¢ado proposta pela arrendataria. Contudo, caso o investimento indicado no Projeto
Executivo ultrapasse o investimento previsto no Plano de Investimento aprovado, esse nao
ensejara na recomposic¢do do equilibrio econémico-financeiro (SEP/PR, 2015).

O fluxograma para os procedimentos de renovagdes contratuais em arrendamentos
portuarios esta indicado na Figura 13.

Rito para Recompo ou Prorrogacdo Contratual

Inicio do Processo Analises EVTEA (ANTAQ) Termo Aditivo

e (SNPTA/Minfra) (SNPTA/Minfra) (SNPTA/Minfra) Assinatura
lo Pleito do Contrato
- Analisar previamente o pedido - Analisar tecnicamente + Analisar e deliberar o EVTEA + Analisar o termo aditivo & demais

+ Verificar 2 adequacao 4s ejuridicamente o pleito documentos N
politicas e diretrizes do setar  Elaborar o terma aditivo prévio
portuirio, considerando: + Realizar consideraqhes quanto ao
termo aditivo prévio iArrendatsrio)
- Elaborar termo aditivo final

Figura 13 — Rito para ampliacdo de prazos contratuais
Fonte: SEP/PR (Portaria n2 349, 2014b; Portaria n2 499, 2015) e ANTAQ (Resolugdo n2 3.220, 2014; Resolugdo n?
5.464, 2017). Elaboragdo: LabTrans/UFSC (2019).

3.5. Instrumentos para viabiliza¢ao dos pleitos em outorgas
portuarias

De acordo com as legislagdes correlatas ao setor portudrio, alguns instrumentos
viabilizardo os processos de outorgas portuarias.

A concessdo do porto organizado e o arrendamento de dreas e infraestruturas
publicas, as prorrogagdes ordindrias e antecipadas, a realiza¢do de investimentos ndo previstos
em contrato originalmente, a unificacdo contratual, a modificacdo da area arrendada, entre
outros fatos geradores de desequilibrio contratual, deverdo ser precedidos de EVTEA, de Plano
de Investimentos, quando couber, e, quando se tratar da realizacdao de investimentos imediatos
e urgentes, de Termo de Risco de Investimentos (TRI).

3.5.1. Estudo de Viabilidade Técnica, Economica e Ambiental
(EVTEA)

O EVTEA deve ser apresentado em determinadas etapas dos processos de outorgas,
tanto para a realizacdo de novos projetos de concessées e arrendamentos portuarios, como para
a recomposic¢do de equilibrio econdmico-financeiro de contrato de arrendamento vigente.
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Esse tipo de estudo é preliminar a realizagcdao de empreendimentos e visa demonstrar
a viabilidade desses, indicando seu impacto no fluxo de caixa do investidor, bem como aborda
questdes técnicas e ambientais da atividade explorada. Os estudos observardo as diretrizes do
planejamento do setor portuario, de forma a considerar o uso racional da infraestrutura de
acesso aquavidrio e terrestre e as caracteristicas de cada empreendimento, assim como os riscos
de engenharia e ambientais associados a complexidade das obras e ao local do
empreendimento. As modelagens dos estudos de viabilidade deverdo observar a complexidade
da atividade econémica dos diversos modelos de terminais portudrios, incluidos aqueles
associados a outros modelos de exploracdo econdmica. A apresentacdo desse instrumento é
imprescindivel para a instalagao de empreendimentos do setor logistico-portudrio. O EVTEA tem
importancia por garantir subsidio ao desenvolvimento do projeto de instalacdo e para as
operacgdes do empreendimento, pois identifica a alternativa mais vidvel para a sociedade dentre
as possiveis solucdes elencadas preliminarmente.

A Resolucdo ANTAQ n2 3.220/2014 estabelece os requisitos que deverdo constar em
um EVTEA para arrendamento de areas e instalacGes portudrias:

Art. 32 O arrendamento de areas e instalagGes portuarias serd sempre precedido da
elaboragdo de Estudo de Viabilidade Técnica, Econdmica e Ambiental - EVTEA visando
a avaliagdo do empreendimento e servira de base para a licitagdo, o qual
compreendera:

| - andlise econdmico-financeira do empreendimento, com base nas receitas e nos
dispéndios relativos a exploragdo dos servigos a serem realizados, com objetivo de
atestar a viabilidade do empreendimento;

Il - o valor do arrendamento e, quando for o caso, o valor maximo das Tarifas de
Servico a serem praticadas;

Il - andlise da viabilidade técnica, compreendendo o projeto de infra e
superestruturas, localizagdo, fluxo operacional e a sua articulagdo com os demais
modais de transporte;

IV - analise preliminar da viabilidade ambiental, que devera considerar o resultado dos
estudos de engenharia, eventuais analises ja procedidas por 6érgdo ambiental
competente e a licenga de operagao do porto, quando couber;

V - descricdo da estrutura operacional proposta para o projeto, contendo as
modalidades de transporte envolvidas, a infraestrutura para a transferéncia da carga
desses modais para o porto ou vice-e-versa, e os sistemas para carregamento e
descarregamento das embarcagdes, incluindo as condi¢des de armazenagem da carga
e/ou movimentagdo de passageiros;

VI - desenhos esquematicos representando a estrutura operacional e memorial
descritivo das dreas e instalagGes a serem arrendadas, acompanhados das respectivas
representacdes em planta de localizagdo e de situagdo, incluindo as benfeitorias e
equipamentos;

VIl - projecdo do fluxo de carga e/ou de passageiros representativo das expectativas
da demanda que se pretende atender, cujas bases devem estar fundamentadas em
andlises de mercado e informagdes de fontes reconhecidas e idoneas;

VIII - investimentos necessarios para a movimentagdo e armazenagem dos fluxos de
carga e/ou de passageiros previstos para o projeto;

IX - custos estimados na movimentagdo da carga e/ou de passageiros para cada uma

das diversas etapas da operagao portuaria; e
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X - estimativa de pregos e tarifas utilizada no projeto, bem como os parametros
adotados. (ANTAQ, 2014).

Os estudos prévios de viabilidade técnica, econdbmica e ambiental do objeto da
concessao ou do arrendamento poderao ser realizados em versao simplificada sempre que nao
haja alteragao substancial da destina¢do da area objeto da concessao ou do arrendamento, ou
das atividades desempenhadas pela concessiondria ou arrendatdria; o objeto e as condi¢des da
concessao ou do arrendamento permitam, conforme estabelecido pelo poder concedente, ou o

“

valor do contrato seja inferior a 100 vezes o limite previsto no art. 23, caput, inciso |, alinea “c
da Lei n? 8.666/1993, e o prazo maximo de vigéncia do contrato seja, no maximo, de dez anos.

Os estudos poderdo ser elaborados pelo poder concedente, pela ANTAQ ou pela
autoridade portudria por meio de Procedimento de Manifestacdo de Interesse (PMI),
contratacao ou elaboracdo pela administracdo publica.

O poder concedente poderd autorizar a elaboracdo dos estudos, por qualquer
interessado e, caso esses sejam utilizados para a licitacdo, deverd assegurar o ressarcimento dos
dispéndios correspondentes, salvo em caso de doacgdo (BRASIL, 2013a).

A andlise do EVTEA sera realizada pela ANTAQ observando as disposicdes do Manual
de Procedimentos de Andlise de EVTEA de Arrendamentos Portuarios, aprovado por meio da
Resolucdo n? 5.464-ANTAQ, de 23 de junho de 2017.

Cabe ao poder concedente a conducdo e a aprovacao, sempre que necessarias, dos
estudos de viabilidade do objeto da concessdo ou do arrendamento.

3.5.2. Plano de Investimento

O Plano de Investimentos é um instrumento utilizado em determinadas etapas dos
processos relacionados a prorrogacdo antecipada de contratos de arrendamento e
recomposicao do equilibrio econdmico-financeiro, quando o fato gerador do desequilibrio for a
autorizacdo de investimentos ndo previstos originalmente em contrato, face a necessidade de
se especificar os investimentos a serem realizados.

Trata-se da descrigdo simplificada dos investimentos minimos pretendidos, da
capacidade e do desempenho esperados, elaborada em conformidade com as politicas e as
diretrizes publicas, com o planejamento do setor portudrio e com a vocagdo da area arrendada.

O Plano de Investimentos serd aprovado pelo poder concedente. Em se tratando de
prorrogacdo antecipada, é exigida a aceitacdo pelo arrendatario da obrigacdo de realizar
investimentos novos e imediatos, ndo amortizaveis, durante a vigéncia original do contrato.

3.5.3. Termo de Risco de Investimentos (TRI)

O Termo de Risco de Investimento (TRI) € um instrumento a ser utilizado quando ha
autorizacdo da realizacao de investimentos imediatos e urgentes ndo previstos no contrato de
arrendamento, previamente a andlise da ANTAQ.

Para que sejam realizados investimentos ndo previstos nos contratos, algumas agdes
precisardo ser feitas previamente. Em casos de concessdes ou arrendamentos, serd necessaria
a aprovacao do poder concedente, a qual precisara ser precedida de uma andlise da ANTAQ. Ja
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para casos de instalagBes portudrias autorizadas, o autorizatario deverd comunicar a ANTAQ
antes de qualquer investimento.

Existem trés hipdteses, as quais permitem que o poder concedente autorize a
realizacdo de investimentos, de modo imediato e urgente previamente a analise da ANTAQ,
sendo elas:

investimento necessario para o cumprimento de exigéncias de drgdos ou entidades da
administragdo publica com competéncia para intervir nas operagdes portuarias;
investimento necessario para restaurar a operacionalidade da instalagdo portuaria em razdo
de fato superveniente que impegca ou dificulte a oferta de servigos portuarios; ou
investimento para fins de aumento da eficiéncia operacional ou ampliagdo de capacidade da
instalagdo portudria quando a medida for comprovadamente urgente para o atendimento
adequado aos usuarios. (BRASIL, 2017a).

No caso de investimento para fins de aumento da eficiéncia operacional ou ampliagdo
de capacidade portuaria, o requerimento de autorizacdo de investimento em carater de
urgéncia devera ser acompanhado de: i) manifestacdo favoravel da autoridade portudria quanto
a urgéncia da realizacdo imediata do investimento proposto; e ii) plano de investimento (BRASIL,
2017a).

Para os casos de investimento necessario para o cumprimento de exigéncias de drgaos
ou entidades, ou necessario para restaurar a operacionalidade da instalacdo portudria em razao
de fato superveniente, o interessado devera apresentar o Plano e Investimento no prazo a ser
estabelecido pelo poder concedente (BRASIL, 2017a).

O interessado podera, a seu critério, requerer que o seu Plano de Investimento so seja
apreciado pelo poder concedente apds a autorizacdo de investimento em carater de urgéncia,
hipotese em que fica dispensada a apresentag¢do do Plano de Investimento (BRASIL, 2017a).

Diante do exposto, o interessado devera firmar um Termo de Risco de Investimento
antes de uma autorizacdo ser concedida, quando ele assumira o risco de uma eventual rejeicdo
do seu plano de investimento, caso o poder concedente o julgue como incompativel com a
politica publica vigante; o risco de que seu plano de investimentos necessite de revisdo para
entdo aprovacgao; o risco de que a ANTAQ rejeite seu EVTEA apresentado; além de outros riscos
que poderdo estar discriminados no referido termo.
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Free on board
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APENDICE 1 — LINHAS DE FINANCIAMENTO E
INCENTIVOS FISCAIS

Linhas de Financiamento

Incentivos fiscais

Desoneracdo da folha de pagamento

O que é?

Eliminado na contribuicdo patronal do Instituto Nacional de Seguridade Social (INSS) com compensagéo parcial de nova
aliquota sobre faturamento bruto, excluida receita bruta de exportagdes.

Quem beneficia

Diversos setores da economia.
Legislacao

Lei n®12.546/2011 - Altera a incidéncia das contribui¢Ges previdenciarias devidas pelas emp que iona;

Decreto 7.828/2012 e Instrugdo Normativa RFB 1.436/2013;

Lei n®13.043/2014 - Altera o prazo de vigéncia das contribuicdes previdenciarias, prevista na Lei n° 12.546/2011, tomando-as
permanentes. (art. 50);

Lei 13.161/2015 - A partir de 01.12.2015, a aplicacdo da desoneracdo é facultativa, ou seja, o contribuinte pode escolher qual a
melhor forma de tributar a folha, se pela forma tradicional (contribuigdo sobre a folha de pagamento) ou se pela forma
desonerada (contribuigdo sobre a receita).

Fonte
RENAI - http://www.investimentos.mdic.gov.br/public/arquivo/arq1388568615.pdf

Debéntures de Infraestrutura

0O que é?
Titulos destinados ao financiamento de projetos voltados para a impl li ¢do, recuperagdo ou
modernizagdo, entre outros, do setor de logistica e transporte, o qual esta |nsendo o segmento portuério.

Quem beneficia
Pessoas juridicas de direito privado, constituidas sob a forma de SPE, como também as concessionarias, permissionarias,
autorizatérias ou arrendatérias de servigos puiblicos classificados no setor de infraestrutura portuaria.

Legislagdo
Lei n®12.431, de junho de 2011.Dispde sobre a incidéncia do imposto sobre a renda nas operagdes nela especificadas;
Decreto n® 8.874/2016 - Regulamenta as condlgﬁes para aprovagao dos pro]etos de mveshmento cons\derados como prioritari-

0s na drea de infraestrutura ou de produca emp ei cao;

Portaria SEP/PR n° 404/2015 - Estabelece novos requisitos para a aprovagao de proj; de investi iderados como
prioritarios, na 4rea de infraestrutura portuaria, e os procedi de b de suaimplantacdo, conforme
estabelecido no Decreto n°® 7.603, de 9 de novembro de 2011, revoga a Portana SEP n°9, de 2 de fevereiro de 2012.

Fonte

Sitio Portos do Brasil

http://transportes.gov.br/investimentos-portu%C3%A1rios/ 89-port: lateral/5510-deb de-infraestrutura
-portos.html

Regime Tributario para Incentivo a Modernizagdo e a Ampliacao da Estrutura
Portuéria (REPORTO)

0 que é?

reglme tributério especial que tem como caracteristica principal a desoneragdo tributéria da aquisi¢do de maquinas e
tos, sendo d ados da incidéncia de IPI, COFINS, PIS/PASEP e Il (no caso de equipamentos sem similar

nacmnal) Vigéncia até 31/12/2020.

Quem beneficia

Operador Portudrio; Cor ionario de Porto Organizado; Arrendatério de Instalagdo Portaria de Uso Piblico; Empresa
Autorizada a Explorar Instalacdo Portuaria de Uso Privativo Misto; Concessiondrio de Transporte Ferroviario; Empresas de
Dragagem em rios, lagos, mares, baias e canais; i Alfandegados de Zona S daria; Centros de Treinamento

Profissional instituidos pelos CAPs (Conselho de Autoridade Portuéria).

Legislacao

Lei n®11.033, de 21 de dezembro de 2004 - Institui o REPORTO;

Decreto n® 6.582/2008 - Estabelece a relagdo de maquinas, equipamentos e bens de que tratam os §7° e §8° do art. 14 da lei
que instituiu o REPORTO;

Instru¢do Normativa RFB n®1.370, de 28 de junho de 2013 - Disciplina a aplicagdo do REPORTO.

Fonte
http://www.investimentos.mdic.gov.br/public/arquivo/arq1488568615.pdf
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Linhas de Financiamento

Incentivos fiscais

Depreciagdo acelerada incentivada e desconto da contribuigdo para o
PIS/Pasep e Cofins

O que é?

Pessoas juridicas que usufruem do incentivo de redugdo de 75% do IRPI tém direito & depreciagdo acelerada incentivada de
bens adquiridos, para efeito de calculo do lmposto sobre a renda, e com o desconto dos créditos de contribuigdo para o
PIS/PASEP e Cofins. A Superintendé Regional é quem de o beneficio, ap6s anélise de conformidade de solicitagao do
beneficidrio com a legislagdo e as normas e regulam o incentivo.

Quem beneficia
Investimentos privados prioritérios, as atividades produtivas e as iniciativas de d lvimento sub-regional, para emp
instaladas nas regides da area de atuagdo da SUDAM e SUDENE.

Legislacao

§ 29 do art. 43 da Constitui¢do Federal;

Medida Proviséria n® 2.199-14, de 24 de agosto de 2001: altera a legislagdo do imposto sobre a renda no que se refere aos
incentivos fiscais de isencdo e de reducdo, define diretrizes para incentivos fiscais de isencdo e de redugdo, define diretrizes para
os incentivos fiscais de aplicagdo de parcela do imposto sobre a renda nos fundos de investimentos Regionais.

Decretos ns 4.212 e 4.213, de 26 de abril de 2002, definem os setores da economia prioritarios para o desenvolvimento regional.
Portaria do Ministério da Integracdo Nacional, n® 283, de 4 de julho de 2013.

Fonte
SUDAM- http://www.sudam.gov.br/c do/menus/referencias/d -
sinstitucionais/arquivos/legisl i ntlvosﬁscals/manual-completo-mcentwos fiscais.pdf

Regime Especial de Incentivos para o Desenvolvimento da Infraestrutura (REIDI)

O que é?

Prevé a suspensdo da contribuigéo para o PIS/PASEP e a COFINS, na aquisi¢ao de maqui para a incorpo-
ragdo em obras de infraestrutura destinadas ao seu ativo imobilizado. Para usufruir o beneﬁcm, como habilitadas ou cohabilit-
adas, as empresas deverao apresentar a RFB copia da Portaria que aprovou a obra de infraestrutura, publicada pelo Ministério

do respectivo setor.

Quem beneficia

Obras de infraestrutura nos setores de:

- transportes, al do i rodovias e hidrovias; portos organizados e instalagdes portuérias de uso privativo;
trens urbanos e ferrovias, inclusive locomotivas e vagdes; e sistemas de proteg@o ao voo instalados em aerédromos piblicos;
- energia, alcancando exclusivamente geracdo, co-geragdo, transmissdo e distribuigdo de energia elétrica; e produgdo e
processamento de gés natural em qualquer estado fisico;

- saneamento bésico, alcangando excl ite abasteci ) de 4gua potével e esgotamento sanitério;

-irrigagdo; ou

- dutovias.

Legislacdo
"Lei n° 11.488/2007 - Cria o REIDI; Decreto n° 6.144/2007 e alteragdes - regulamenta a forma de habilitagdo e co-habilitagdo
ao Regime;

Instrucdo Normativa RFB n° 758/2007 e alteragoes dispde sobre o REIDI;
Portaria GM n® 124/2013 - estabelece os p para ap cdo dos proj

Fonte
RENAI - http://www.investimentos.mdic.gov.br/public/arquivo/arq1488568615.pdf
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Linhas de Financiamento

Financiamento

Apoio a leildes e concessdes publicas

O que é?
Cands

de apoio fi iro do BNDES a leilGes piiblicos e concessoes de infraestrutura.

Quem beneficia

Wi n

Emp eentesp Vi es dos Leildes Pablicos de infraestrutura.
Legislagdo

Fonte

Sitio Portos do Brasil - http://www.portosdobrasil.gov.br/: 1/investi /in-

centivos-fiscais/debentures-de-infraestrutura

BNDES Finem - Infraestrutura Logistica

O que é?
Financiamento a partir de R$ 20 milhGes para expansio e modernizagao da infraestrutura logistica do pafs.

Quem beneficia
Empresas sediadas no Pafs, entidades e 6rgaos publicos.

Legislagdo

Fonte

Sitio do BNDES - http://www.bndes.gov.br/wps/portal/site/home/financiamen-
to/produto/bndes-finem-infraestrutura-logistica

BNDES Project Finance

O que é?

Financiamento a um projeto, suportado contratualmente pelo fluxo de caixa do mesmo e tendo como garantias seus ativos e
recebiveis.

Quem beneficia

Sociedade por Agdes constituida com o propésito especifico de impl tar o projeto fi iado, de forma a segregar os fluxos
de caixa, patrimdnio e riscos de projeto.

Legislagdo
Fonte
Sitio do BNDES - http://www.bndes.gov.br/wps/portal/site/home/financi to/produto/bndes-project-finance

Elaboragdo: LabTrans/UFSC (2019).
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APENDICE 2 — CLUSTERS PORTUARIOS

Com a finalidade de calcular a projecdo de cargas e facilitar o planejamento no que se
refere aos fluxos logisticos, as instalacdes foram agrupadas em clusters de acordo com suas
localizagdes geograficas, incluindo portos publicos e TUPs, conforme a imagem a seguir.

Localizacao dos Clusters Portudrios

Cluster do Amazonas-Ronddnia

@ Complexo Portudrio de Porto Velho
@ Complexo Portuario de Manaus

Cluster do Para-Amapa
B Complexo Portudrio de Santarém
@ Complexo Portudrio de Santana

B Complexo Portudrio de Belém-Vila do Conde

Cluster do Maranhao
B Complexo Portuério do Itaqui

Cluster do Ceara
Complexo Portudrio de Pecém
Complexo Portugrio de Fortaleza
Cluster do Rio Grande do Norte
[ ] Complexo Portuario de Areia Branca
Complexo Portudrio de Natal
Cluster de Pernambuco

@ Complexo Portusrio de Cabedelo
@ Complexo Portuario de Recife

® Complexo Portuario de Suape
[<] Complexo Portuério de Maceio

Cluster da Bahia

[ ] Complexo Portuério de Salvador e Aratu
Complexo Porturio de Ilhéus

Clusters portudrios: portos publicos e TUPs

Cluster do Espirito Santo

[7] Complexo Portuario de Vitdria

@ Complexo Portuédrio de Barra do Riacho

Cluster do Rio de Janeiro

@ Complexo Portuario do Aqu*

@ Complexo Portuario de Forno

@ Complexo Portuario do Rio de Janeiro e Niterdi

@ Complexo Portuario do Itaguai

@ Complexo Portuario de Angra dos Reis

Cluster de S&o Paulo

Complexo Portudrio de Sao Sebastiao

a Complexo Portuario de Santos

Cluster do Parana-Séo Francisco do Sul

] Complexo Portuario de Paranagua-Antonina
Complexo Portudrio de Sao Francisco do Sul

Cluster de Itajai-imbituba

@ Complexa Portuario de Itajai

@ Complexo Portuario de Imbituba

Complexo Portuario de Porto Alegre
) Complexo Portudrio de Estrela

£} Complexo Portudrio do Pelotas

&) Complexo Portuério de Rio Grande

* 0 Complexo Portusrio do Agt é considerado
PNLP, mas nao hé andlise no ambito dos Planos
Mestres por ndo haver porlo public de referéncia
associado a cle.

Fonte: PNLP (MINISTERIO DA INFRAESTURA; LABTRANS/UFSC, 2018). Elaboragdo: LabTrans/UFSC (2019).
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APENDICE 3 — NATUREZA DE CARGA

Para facilitar a interpretacao dos resultados, os 38 grupos de produtos analisados
foram agrupados em seis naturezas de carga. Cabe salientar que alguns produtos podem ser
movimentados por mais de uma natureza de carga, dependendo da forma como sdo
transportados pelo modal maritimo. Como exemplo, tem-se o caso do agucar, que é
movimentado como granel sélido vegetal quando transportado a granel, carga geral quando
transportado ensacado (em navio do tipo break bulk) e ainda pode ser movimentado em

contéineres, participando, assim, de trés naturezas de cargas distintas.

A imagem a seguir mostra a divisdo dos produtos entre as naturezas de cargas

classificadas.

Agrupamento de Produtos

Granel Sdlido Vegetal

« Aglicar

« Farelo de soja e outras farinhas
» Grao de soja

+ Madeira e méveis

» Milho

» Outros cereais

+ Produtos alimenticios

=+ Trigo

Carga Geral

+ Aglicar

= Animais e plantas

+ Celulose

« Madeiras e méveis

= Maquinas e equipamentos
« Minério, metais e pedras

« Papel

Contéineres

= Agticar

« Adubos e fertilizantes

« Alcool

« Alumina e bauxita

« Animais e plantas

« Autopecas

« Café, cha, mate e especiarias
« Minério, metais e pedras
« Oleo de soja

« Outros cereais

« Papel

Granel Sélido Mineral

« Adubos e fertilizantes

» Alumina e bauxita

« Carvao mineral

« Ferro-gusa

« Minério de ferro

= Minério, metais e pedras

- Sal

« Produtos da induistria quimica
« Produtos sidertrgicos
«Veiculos e semelhantes

« Carne bovina

« Carne de frango
- Carne suina

+ Celulose

» Demais carnes

» Farelo de soja e outras farinhas

+ Ferro-gusa

= Produtos alimenticios

» Produtos da industria quimica
+ Produtos e pisos ceramicos

» Produtos siderurgicos

« Produtos da industria quimica

Granel Liquido combustiveis e quimicos

- Alcool

« Derivados de pretréleo

+ Minério, metais e pedras

« Petréleo

«» Produtos da industria quimica

Granel Liquido origem vegetal

« Oleo de soja
+ Produtos alimenticios
« Sucos

» Fumos e cigarros

+ Grao de soja

» Instrumentos de ética, relégios e outros
» Madeiras e méveis

+ Méquina e equipamentos

» Materiais elétricos e eletrénicos
» Milho

+ Sal

» Sucos

- Téxteris e calcados

« Veiculos e semelhantes

Agrupamento dos produtos por natureza de carga

Fonte: PNLP (MINISTERIO DA INFRAESTURA; LABTRANS/UFSC, 2018). Elaboragdo: LabTrans/UFSC (2019).
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ATUALIZACAO E APERFEICOAMENTO DO PGO

APENDICE 4 - SUMARIO EXECUTIVO - MANUAL DO
INVESTIDOR DO SETOR PORTUARIO 2018

RELATORIO DE ATIVIDADES D — ATUALIZACAO E APERFEICOAMENTO DO PGO



