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RELATORIO DE APROVEITAMENTO DAS CONTRIBUICOES
APRESENTADAS NO AMBITO DA CONSULTA E AUDIENCIAS PUBLICAS

PARCERIA PUBLICO-PRIVAPA TUNEL SANTOS-
GUARUJA

O presente relatorio em nimeros gerais, a quantidade de questionamentos, comentarios e
solicita¢des, tratadas como “contribuigdes”, formuladas no 4mbito da Consulta Publica
n°02/2024 e as mudancas realizadas para a consideracao das contribuicdes na modelagem
do Projeto de Concessdo Patrocinada dos servicos publicosde construcdo, operacao,
manutencdo e realizacdo dos investimentos necessarios para a exploragdo do Sistema de

Interligacdo denominado Tunel Imerso Santos-Guaruja.

De forma inovadora, a estruturacdo do Projeto do Tdnel Imerso Santos-Guaruja esta
sendo realizada pelo Governo do Estado de Sdo Paulo, representado pela Secretaria de
Parcerias em Investimentos (SPI), e pela Agéncia de Transporte do Estado de S&o Paulo
(ARTESP), em conjunto com o Governo Federal, representado pelo Ministério de Portos
e Aeroportos, e pela Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios (ANTAQ), além de
contartambém com o apoio da Autoridade Portuaria de Santos (APS), por meio de Acordo

de Cooperacao Técnica (ACT) celebrado pelas partes em 16/02/2024.

O Sistema de Interligacdo é composto pelo Tdnel Imerso Santos-Guaruja, pelos acessos
urbanos e pelos prédios de acesso, e tem como objetivo construir uma ligacdo seca entre
0s municipios de Santos e Guaruja. Os acessos urbanos consistirdo, entre outros, nas
faixas de rolamento, acostamentos, reflgios, ciclovias, passeios, passarelas,
equipamentos de sinalizacdo e dispositivos de seguranca, ao passo que 0s prédios de
acesso serdo compostos pelas edificagOes dedicadas a oferecer o acesso seguro de ciclistas
e pedestres ao tanel, de modo que possam utilizar, de maneira integrada, a conexdo entre

as cidades de Santos e do Guaruja.

Destaca-se que o Projeto de Concessdo do Tunel Imerso Santos-Guaruja teve seu inicio

formalizado em 11 de margo de 2023, com publicacéo da ata da 372 Reunido Conjunta
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Ordinaria, realizada em 28 de fevereiro de 2023, que qualificou o Projeto no Programa

de Parcerias em Investimentos do Estado de Sao Paulo (PPI-SP).

Desde entdo, foram realizadas trés Audiéncias Publicas para a apresentacdo de
contribuicdes ao Projeto, sendo elas (i) em 17/04/2024 no Municipio de Santos, (ii) em
18/05/2024 no Municipio do Guaruja e (iii) em 19/05/2024 na Autoridade Portuéria de
Santos, além da Consulta Publica n® 02/2024, com duracdo de 50 (cinquenta) dias entre
14/03/2024 e 03/05/2024.

A Consulta Publica foi realizada com a finalidade de cumprir o quanto estipulado no
artigo 4°, § 2° da Lei Complementar n°® 914/2002 e as Audiéncias Publicas foram
realizadas com o intuito de estimular a participacdo aberta da populagdo, ambas buscando
por objeto atender aos principios da transparéncia e ampla participacdo, na busca pela
estruturacdo de contratos de concessdes e parcerias publico-privadas que conjuguem 0s
interesses do Poder Publico com os do mercado, dos usuarios e da sociedade, tendo em
vista a necessidade de construcdo de parcerias saudaveis e duradouras que se destinem ao

perfeito atendimento ao interesse publico.

Como forma de assegurar a participacdo para todos os interessados, as sessdes das
Audiéncias Publicas n%® 05, 06 e 07/2024 foram realizadas presencialmente,
respectivamente, no Municipio de Santos, na Associacdo Comercial de Santos, no
Municipio de Guaruja, no Teatro Municipal Procopio Ferreira, bem como na Autoridade
Portuaria do Porto de Santos, todas com transmissdo ao vivo pelo Canal da Artesp no
YouTube!. As Audiéncias Pulblicas tiveram a participacdo de prefeitos, deputados,
vereadores, secretarios municipais, representantes de associacbes e movimentos
populares, sociedade civil em geral e imprensa. Além disso, espectadores online
acompanharam as Audiéncias Publicas pelo canal de transmissao da Artesp no YouTube.

O video da audiéncia ja conta com mais de 2.100 (duas mil e cem) visualiza¢des. Foram

! Gravagdes das Audiéncias Publicas disponiveis em: https://www.youtube.com/watch?v=gfrX7V2yiMg;
https://www.youtube.com/watch?v=vfV4ALbOMN4 e https://www.youtube.com/watch?v=QZrBgsrNf7Q.
Acesso em 03 de junho de 2024.



http://www.youtube.com/watch?v=qfrX7V2yiMg%3B
http://www.youtube.com/watch?v=qfrX7V2yiMg%3B
http://www.youtube.com/watch?v=qfrX7V2yiMg%3B
http://www.youtube.com/watch?v=vfV4ALb9mN4
http://www.youtube.com/watch?v=vfV4ALb9mN4
http://www.youtube.com/watch?v=QZrBqsrNf7Q
http://www.youtube.com/watch?v=QZrBqsrNf7Q
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recebidas diversas inscri¢des para manifestacdo oral durante as sessdes publicas, sendo

todos os inscritos convocados pela Mesa Diretora para se manifestarem.

CONTRIBUICOES

Foram apresentadas no ambito da Consulta Publica um total de 94 (noventa e quatro)

contribuicdes referentes ao Projeto. A heterogeneidade dos participantes observada

demonstrou que o objetivo da Consulta e Audiéncia Publicas, qual seja, o atingimento de

todos os perfis de interessados para a coleta de sugestdes de aprimoramento do Projeto

com a finalidade de melhor se adequar aos anseios dos diversos segmentos impactados,

foi atendido. Tal diversidade se faz evidente a partir da analise das categorias dos

participantes:

57 (cingquenta e sete) contribui¢cOes advindas da sociedade civil;

12 (doze) contribuicdes advindas de concessionarias;

9 (nove) contribuig¢Ges advindas de sindicatos/associagdes/institutos;
8 (oito) contribuigdes advindas de empresas de engenharia;

3 (trés) contribuicdes advindas de autoridades e politicos;

3 (trés) contribuicdes advindas de demais empresas diversas;

2 (dois) contribuicGes diversas.

Para a analise detalhada das contribuigBes recebidas, no intuito de fornecer ampla

divulgac&o dos resultados obtidos com o procedimento de Consulta Publica, foi realizado

0 agrupamento de contribui¢6es de acordo com a categoria dos participantes e de acordo

com o0s temas mais recorrentes, conforme os graficos a seguir.
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Gréfico 1 — Distribuicdo das contribuicdes por categoria de participante

Sociedade civil | 57
Concessionaria _ 12

Instituto/Associagdo/Sindicato - 9

Empresa de engenharia - 8

Demais empresas . 3
Autoridade/politico . 3

Outros l 2

Fonte: Consulta Publica

Gréfico 2 — Distribuicdo das contribuicdes por tema principal

N3o se trata de contribuicio || NN 3;
outros NN 15
Construgdo do tunel e impacto no Porto || NNRNRR RN 12
Acessos urbanos e fluxo de veiculos || N NNNJJEIE 10
Desapropriagdes e reassentamentos [ NG 3
Alocacdo de riscos || NENEGN 3
Tarifa [ 4

Socioambiental [l 2

Fonte: Consulta Publica

Todas as contribuicdes foram individualmente analisadas pelas equipes técnicas dos
6rgdos envolvidos. As equipes se debrucaram sobre as contribuicdes e aprofundaram os
estudos com o intuito de aprimorar a modelagem original, a luz das questdes apresentadas
pelos interessados. Do total de 94contribuicdes, aproximadamente 30% (trinta por cento)
delas foram atendidas.

Isso ndo significa, entretanto, que as contribuicdes ndo atendidas ndo tenham sido
4
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analisadas, pelo contrario, todas as contribuicdes levaram a Administracdo a refletir e
reanalisar aspectos da futura Concessdo, além de promover diversos ajustes nos
documentos finais que serdo publicados com base, justamente, nos aspectos apontados
pelos contribuintes. Importante destacar que os diversos pleitos foram estudados,
considerando as premissas técnicas, sociais, ambientais, o equilibrio da Projeto e do

Contrato.

ATUALIZACAO DO PROJETO DO TUNEL IMERSO SANTOS-GUARUJA

Seguem os principais aspectos que esperam-se figurar nas versdes de publicacdo do Edital
de Licitacdo do Tuanel Imerso Santos-Guaruja considerando as contribuicbes

encaminhadas.
DESAPROPRIACOES E REASSENTAMENTOS

Dentre as preocupagOes principais do Projeto apresentadas no ambito da Consulta e
Audiéncias Publicas, estd o tema dos deslocamentos involuntarios da populacdo no
entorno das obras de construcéo do Sistema de Interligacdo, bem como sua execucéo pela
futura Concessionaria. Nesse sentido, foram realizadas visitas in loco pelo time técnico
responsavel pela modelagem do Projeto com o intuito de prever alternativas de modo a
minimizar os impactos causados do ponto de vista dos moradores, sempre observadas as
questdes ambientais envolvidas em obras de infraestrutura de grande vulto. Foram
desenvolvidas ainda medidas e regras a serem previstas no ambito do Contrato e Anexos
de modo a garantir que as desapropriacdes e reassentamentos sejam feitos de forma a
garantir a ado¢do das melhores alternativas a comunidade local e, assim, garantir a

protecdo ao interesse publico.
ACESSOS URBANOS E FLUXOS DE VEICULOS NOS MUNICIPIOS

Outro tema de importancia trata-se dos acessos urbanos que integram o Sistema de
Interligacdo e o ponto de atencdo trazido pelas contribuicbes sobre a possivel
intensificacdo e/ou alteracdo do perfil do trdfego nos municipios, isto €, o possivel
aumento do fluxo de veiculos pesados. Apds analises conjuntas dentre as diferentes
equipes e frentes de andlise responsaveis pela modelagem do Projeto, sendo analisados
os fluxos nos acessos, foi identificada a possibilidade de um rearranjo na distribuicéo e

nas conexdes das vias em relacdo aquelas previstas pelo projeto referencial. Essas anlises
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resultaram em um conjunto de parametros a serem seguidos pelo projeto a ser apresentado
pela futura Concesionéria no Anexo 7 do Contrato, de forma a prever as principais
conexdes para as regides com maior geracdode viagens, proporcionando a conexao com o
Veiculo Leve sobre Trilhos (VLT) em uma geometria adequada e minimizando o impacto

em desapropriacdes e adequacOes de infraestruturas na regiao.

INTEGRAGAO DO TUNEL IMERSO SANTOS-GUARUJA COM O VLT

Como um dos pontos estruturais alterados durante a modelagem do Projeto apds o
recebimento das contribuicdes estd a consideracdo de uma infraestrutura capaz de se
conectar ao VLT daBaixada Santista, uma das importantes formas de locomocdo na
regido. Nesse sentido, apoés a finalizacdo das obras do Sistema de Interligacéo e a partir
da adocédo das medidas necessarias, sera possivel integrar os modais de modo a garantir

ainda mais fluidez e facilidade na locomocao entre os Municipios de Santos e Guaruja.
CONSTRUCAO DO TUNEL E IMPACTOS NO PORTO ORGANIZADO DE SANTOS

Tema em aprofundamento na documentacdo de modo a garantir a construgdo e operacao
do Tdnel Imerso no canal do Porto Organizado de Santos é o regramento sobre como a
relacdo entre a futura Concessionaria e a Autoridade Portuaria de Santos (APS) ira
ocorrer. Nesse sentido, de modo a propiciar um ambiente de seguranca juridica,
respeitadas as limitacOes intrinsecas que acompanham tanto a operacao do maior porto da
Ameérica Latina como da maior obra de infraestrutra recente do pais, estdo sendo
desenhadas regras contratuais e instrumentos juridicos visando a disciplinar a boa
convivéncia entre as partes, com a participacao dos 6rgdos e entidades estatais necessarios

a sua execucdo.
ALOCACAO DE RI1sCc0Ss NO CONTRATO

Finalmente, foram apresentadas contribui¢des sobre a alocacao de riscos do Contrato com
foco em eventos que podem gerar impactos relevantes na Concessédo. Dentre eles estdo os
riscos: geoldgico, de desapropriacdo, atrasos decorrentes da atividade portuéria,
ambientais, de demanda etc. Assim, as equipes técnica, econdmico-financeira e juridica
estdo aprofundando os estudos e analise das situacdes trazidas de modo a sofisticar as
previsdes contratuais e estabeler regras que assegurem a prestacdo adequada do servico

publico aos usuarios. Os novos estudos buscaram solidificar a seguranca juridica das
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partes por meio da previsdo de mecanismos eficientes para lidar com a materializacao de
eventos de desequilibrio e regras claras para evitar discussées infrutiferas para a resolugdo
de problemas ao longo da Concessao, especialmente na fase de construgcéo e implantacao

do Sistema de Interligacéo.



