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APRESENTACAO

O planejamento de longo prazo é uma ferramenta fundamental para alcangar
objetivos e competir em um mercado cada vez mais exigente, mantendo e/ou
conquistando, assim, espaco entre as grandes organizacbes. Para tanto, faz-se
necessario tracar planos estratégicos e operacionais, a fim de definir acbes que
facilitem a conquista desses objetivos e mercados.

No ambito portuario nacional, o planejamento estratégico é representado pela
elaboracdo do Plano Nacional de Logistica Portudria (PNLP) e dos Planos Mestres dos
portos, enquanto o planejamento operacional é representado pelo Plano de
Desenvolvimento e Zoneamento (PDZ). Nesse contexto, o projeto intitulado Plano de
Desenvolvimento e Zoneamento do Porto de Santana, desenvolvido através da
parceria entre a Fundacdao de Ensino de Engenharia de Santa Catarina (FEESC) e a
Companhia Docas de Santana (CDSA), visa a elabora¢do do PDZ do Porto de Santana.

O plano exigiu um estudo minucioso da situagdao atual do Porto em questao,
assim como a respeito da utilizacdo das tendéncias futuras de demanda, trafego
maritimo, e outros aspectos importantes para o planejamento portudrio — também
abordados nos Planos Mestres —, para assim definir o uso apropriado das areas do
Porto. A partir desse estudo, serd possivel delinear o zoneamento futuro e um plano
de acdes inerentes ao Porto, permitindo, assim, programar e antecipar as a¢des da
Autoridade Portuaria de modo a garantir seu papel de destaque nos cendrios
portudrios nacional e internacional, e conquistar seus objetivos.

A execucgdo do projeto compreende quatro fases:

» A primeira fase refere-se ao levantamento das informag&es gerais do Porto, abordando
aspectos legais, situagdo institucional, e estrutura administrativa e de gestdo;

» A segunda fase contempla a situagdo atual: é realizado o levantamento cadastral do Porto,
descrevendo suas areas, a situagdo operacional e ambiental e, por fim, a interagdo porto-cidade;

» A terceira fase do projeto consiste na elaboragdo do Plano Operacional do Porto de
Santana, que devera contemplar melhorias de gestdo e operagdo, proposicio de
investimentos portudrios e em acessos, e proposices de reorganizacdo de dreas e de
acdes ambientais, tendo em vista a necessidade de expansao do Porto nos horizontes de
curto, médio e longo prazo (quatro, dez e 20 anos, respectivamente);

» A quarta fase compreende o zoneamento do Porto, na qual as informagdes deverdo ser
disponibilizadas em um unico arquivo, em base de dados georreferenciada. Cada item
representado graficamente apresentara suas respectivas informacdes conforme constam
no Plano Mestre e no PDZ.
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Por fim, é importante salientar que o projeto estd sendo desenvolvido com
base nas disposicGes da Portaria SEP/PR n2 03/2014, que estabelece as linhas gerais
sobre as quais devem ser elaborados os PDZ dos portos brasileiros.
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INTRODUCAO

A dinamica econdmica atual exige que esforcos de planejamento sejam
realizados no sentido de prover aos setores de infraestrutura as condi¢cdes necessarias
para superar os novos desafios que vém sendo impostos. A modernizacdo e o
aprimoramento desses setores sdo indispensaveis para a melhoria da posicdo
internacional do Brasil tanto no que se refere ao atendimento da demanda, cujas
expectativas apontam para a continuidade do crescimento, quanto em relagdo aos
ganhos de qualidade, fundamentais para manter sua competitividade.

Nesse contexto, em 1993, o Governo decretou a Lei n? 8.630, conhecida como
Lei de Modernizacdo dos Portos (BRASIL, 1993a) que, entre outras determinacdes,
previa a criagdo de um PDZ para cada Porto Organizado, com o objetivo de guiar as
tomadas de decisdo das Autoridades Portuarias.

Em 6 de dezembro de 2012 foi promulgada pelo Governo Federal a Medida
Provisdria n2 595, que foi convertida na Lei Federal n2 12.815 em 5 de junho de 2013,
a qual, entre outras providéncias, revogou a Lei n? 8.630/93, e passou a ser o hovo
Marco Regulatdrio do Setor Portuario Nacional (BRASIL, 2013e).

Com base na Lei n? 12.815/2013, a Secretaria de Portos da Presidéncia da
Republica (SEP/PR) — atual Secretaria Nacional de Portos do Ministério do Transporte,
Portos e Aviacdo Civil (SNP/MTPA) — editou a Portaria n2 03/2014, que
institucionalizou, além do Plano Nacional de Logistica Portudria (PNLP), os demais
instrumentos que passaram a formar o conjunto de planejamento do setor portuario
nacional. Tal conjunto é composto pelo Plano Mestre, Plano de Desenvolvimento e
Zoneamento (PDZ) e Plano Geral de Outorgas (PGO).

Em 2014, a Portaria n? 03/2014 da SEP/PR estabeleceu diretrizes para a
elaboracdo e revisdo dos instrumentos de planejamento do setor portudrio, a saber:

| - Plano Nacional de Logistica Portudria (PNLP) — instrumento de Estado de
planejamento estratégico do setor portudrio nacional, que visa identificar vocacdes
dos diversos portos, conforme as dreas de influéncia, propondo alternativas de
intervencdo na infraestrutura e nos sistemas de gestdo, garantindo a eficiente
alocacdo dos recursos a partir da priorizacdo de investimentos.

Il - Plano Mestre — instrumento de planejamento de Estado voltado a unidade
portudria, considerando as perspectivas do PNLP, e visando direcionar acoes,
melhorias e investimentos de curto, médio e longo prazos.

Il - Plano de Desenvolvimento e Zoneamento (PDZ) — instrumento de
planejamento operacional da Administracdo Portuaria, que compatibiliza as politicas
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de desenvolvimento urbano dos municipios, do estado e da regido onde se localiza o
porto, visando, no horizonte temporal, o estabelecimento de a¢des e de metas para a
expansdo racional e a otimizacdo do uso de areas e instalagbes do porto, com
aderéncia ao PNLP e ao respectivo Plano Mestre.

IV - Plano Geral de Outorgas (PGO) — instrumento de planejamento de Estado
gue consiste em um plano de acdo para a execuc¢do das outorgas de novos portos ou
terminais publicos e privados, reunindo a relacdo de dreas a serem destinadas a
exploragdo portuaria nas modalidades de arrendamento, concessdo, autorizagdo e
delegacdo, com respectivos horizontes de implantagao, tomando como base o
planejamento do Poder Concedente (PNLP e Plano Mestre), das Administracdes
Portudrias (respectivos PDZ) e da iniciativa privada.

Quanto ao horizonte temporal, o documento estabelece o periodo de quatro
anos para curto prazo, dez anos para médio prazo, e 20 anos para longo prazo.

A portaria estabelece como responsabilidade da Autoridade Portuaria a
elaborag¢ao do PDZ do porto sob sua administracdao e determina a atualizagdo deste a
cada dois anos, no minimo. Apds protocolado, esse trabalho passa por andlise do
Poder Concedente, que pode requisitar alteracées ou o aprovar tal como entregue.

Desse modo, o PDZ tem se configurado como uma ferramenta de planejamento
e gestdao fundamental para as Administracdes Portudrias, servindo também como
orientacdo as atividades do Porto, para consulta por diversos agentes e entidades
publicas e privadas no estabelecimento de seus planos e programas com vistas a
exploracdo econémica das areas e instalacbes portudrias. Em um panorama mais
especifico, o plano oferece uma visdo orientada ao desenvolvimento do Complexo
Portudrio de Santana, sob responsabilidade da Companhia Docas de Santana (CDSA).

Nesse sentido, o presente relatério descreve o Plano de Desenvolvimento e
Zoneamento do Porto de Santana, atualizagdo 2018, atendendo as diretrizes da
Portaria SEP/PR n203/2014, que estabelece novos objetivos gerais e procedimentos
para a elaboracdo do Plano de Desenvolvimento e Zoneamento (PDZ) dos portos.

OBJETIVOS

A Portaria SEP/PR n2 03/2014 institui, como objetivo geral do PDZ, promover a
modernizacdo do porto e a integracdao com os demais modais de transporte, devendo
cumprir os seguintes objetivos especificos para cada horizonte de planejamento:

» Otimizar o uso da infraestrutura existente no porto.

» Definir a organizacdo espacial da drea portudria, considerando a movimentacdo de cargas
e de passageiros.
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» Propor alternativas para o uso de areas portudrias operacionais destinadas a expansdo das
atividades portuarias, considerando, além da interacdo porto-cidade, a aptiddo e os
aspectos ambientais de acordo com a legislagdo.

» Propor alternativas para o uso de areas portuarias ndo operacionais.

» Estabelecer um plano que contemple a operacionalizagcdo das melhorias operacionais e de
gestdo e os investimentos portuarios e em acessos propostos no Plano Mestre, bem como
propor a redefinicdo da poligonal do porto e da utilizagdo de suas areas.

»  Servir como uma das referéncias para a elaboracdo do Plano Geral de Outorgas (PGO).

METODOLOGIA

O presente estudo é pautado na analise quantitativa e qualitativa de dados e
informagdes. A Portaria SEP/PR n2 03/2014, em seu artigo 10, apresenta as diretrizes
aplicaveis ao PDZ, e em seu primeiro paragrafo estabelece que este devera considerar
como premissas as projecdes de demanda, os cdlculos de capacidade e os Planos de
Melhorias e Investimentos estabelecidos em seu respectivo Plano Mestre. Assim,
propde que a metodologia de elaborag¢ao contemple:

»  Atendimento as politicas e diretrizes nacionais para o setor portudrio em consonancia com
as demais politicas e diretrizes nacionais e regionais de desenvolvimento social,

econOmico e ambiental;

» Compatibilizagdo com as politicas de desenvolvimento urbano do municipio onde se
localiza o porto, identificando as areas apropriadas para a expansao das atividades
portudrias, por natureza de carga, e recomendando realocagdes de instalagdes existentes
a fim de contribuir para melhorar a interagao porto-cidade;

»  Adequagdo das areas e instalagdes do porto, visando a eficiéncia das operagdes portudrias
e dos acessos ao local;

» Previsdo de planejamento para horizontes de curto, médio e longo prazos;

» Observagdo e cumprimento a legislacdo ambiental, especialmente aquelas relacionadas ao
setor portudrio;

» Consideracdo, no planejamento e zoneamento, da capacidade de suporte do ecossistema
no qual o porto estd inserido.

Obedecendo tais requisitos, sobretudo aqueles presentes no Plano Mestre (BRASIL,
2017) e no PDZ (CDSA, 2015). Sob esse aspecto, depreende-se que a elaboracdo deste
relatério obedeceu a uma metodologia cientifico-empirica, uma vez que, através dos
conhecimentos adquiridos a partir da bibliografia especializada, cujas fontes foram
preservadas, e também do conhecimento pratico dos especialistas que auxiliaram na
realizagcdo dos trabalhos, foram analisadas informacgdes do cotidiano do Porto, bem como
dados que representam sua realidade, tanto comercial quanto operacional.
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ESTRUTURA DO TRABALHO

O PDZ do Porto de Santana estd dividido em quatro capitulos, precedidos por
esta Introducdo e seguidos pelas Consideragdes Finais e Referéncias. Uma breve

descrigcdao do conteudo desses quatro capitulos é apresentada a seguir:

»

»

»

»

Capitulo 2 — Informagdes Gerais: apresenta a descrigdo de aspectos da localizagdo
geografica do porto, bem como seus dados cadastrais, seu histdrico, sua situacao
institucional e sua estrutura administrativa e de gestdo.

Capitulo 3 — Situagdo Atual: compreende a analise do vigente cendario da Companhia Docas de
Santana do Amap4d, descrevendo suas instalagdes, dreas arrendadas e arrendaveis, acessos e
condi¢des climdticas. Nesse capitulo também sdo descritos os aspectos relacionados a mao de
obra, a gestdo e ao licenciamento ambiental, e a interagdo porto-cidade.

Capitulo 4 — Plano Operacional: contém um esboco das a¢des que tém por objetivo
detalhar o plano de melhorias e investimentos definido no Plano Mestre, além de
apresentar as propostas de melhorias desenvolvidas ao longo do PDZ. Tal plano tem por
objetivo direcionar as a¢des do porto no horizonte de curto, médio e longo prazo (quatro,
dez e 20 anos, respectivamente);

Capitulo 5 — Zoneamento: aborda a descricdo do zoneamento realizado, que serd entregue
em arquivo Unico, em base de dados georreferenciada.
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1 INFORMACOES GERAIS

Este capitulo compreende o levantamento da localiza¢do, do histérico e dos marcos
legais relativos ao Porto de Santana. Além disso, também sdo tratados aspectos
relacionados a situacdo institucional, a gestdo e a estrutura administrativa do Porto.

1.1. LOCALIZAGAO

O Porto de Santana localiza-se no municipio de Santana (AP) e é um porto fluvial
publico com acesso direto ao Oceano Atlantico por meio da foz do Rio Amazonas.
Situa-se na Rua Claudio Lucio Monteiro, 1380 — Novo Horizonte — Santana, CEP 68.925-
000, estabelecendo-se na margem esquerda do Rio Amazonas, distante cerca de 18 km
do municipio de Macap3, capital do estado do Amapa.

Coordenadas Porto de Santana

Latitude 000° 03’ S
Longitude 051°10'0

Tabela 1 — Coordenadas Geogréficas da Localizagdo do Porto de Santana
Fonte: Dados fornecidos pela CDSA. Elaboragdo: LabTrans/UFSC (2018)

* Dafinids pain Desewts de 18, 07,/16 (DOU de 10 de juibe o 2016

Figura 1 — Localizacdo do Porto de Santana
Fonte: Google Earth (2017). Elaboracdo: LabTrans/UFSC (2018)
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A area do Porto Organizado de Santana é definida pelo decreto sem numero da
Presidéncia da Republica, de 18 de julho de 2016.

Art. 19[...]

§ 12 A drea do Porto Organizado compreende as instalagdes portudrias e a
infraestrutura de protegdo e de acesso ao porto, bem publico construido e
aparelhado para atender as necessidades de navegagdo, de movimentagdo
de passageiros ou de movimentagdo e armazenagem de mercadorias, e cujo
trdfego e cujas operagées portudrias estejam sob jurisdigdo da autoridade
portudria.

Art. 292 A autoridade portudria do Porto Organizado de Santana deverd
disponibilizar ao publico, em seu enderego eletrénico, planta do poligono
referido no art. 12, que terd identificados os limites da drea do porto e de
suas vizinhangas. (BRASIL, 2016b).

O decreto sanciona a regulamentag¢ao de uma nova poligonal, compreendida na
area ilustrada na Figura 2.

Area do Porto Organizado

Entorn ¢0 Porto de Santana ATEAa Yerrestre

Canvvengdes cartagiaficas

Ama @1 F e e i e e

Figura 2 — Porto Organizado de Santana
Fonte: Brasil (2016). Elaboragdo: LabTrans/UFSC (2018)

Na drea do Porto Organizado de Santana ha apenas trés fundeadouros. O
fundeadouro 3 estd situado na poligonal principal do Porto e tem suas coordenadas
descritas na Tabela 1, ja os fundeadouros 1 e 2 encontram-se na drea descontinua da
poligonal. A Tabela 2 apresenta suas respectivas coordenadas.

MCP-01 -0,061371° -51,161660°
MCP-02 -0,057910° -51,161939°
MCP-03 -0,057814° -51,166465°
MCP-04 -0,054475° -51,166460°
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Vértices Latitude Longitude

MCP-05 -0,054444° -51,166845°
MCP-06 -0,054379° -51,167651°
MCP-07 -0,060222° -51,168068°
MCP-08 -0,060286° -51,168629°
MCP-09 -0,060545° -51,169134°
MCP-10 -0,061355° -51,169706°
MCP-11 -0,060110° -51,173385°
MCP-12 -0,058616° -51,186740°
MCP-13 -0,056821° -51,200758°
MCP-14 -0,058065° -51,201938°
MCP-15 -0,060046° -51,200568°
MCP-16 -0,064306° -51,201959°
MCP-17 -0,064095° -51,197574°
MCP-18 -0,061206° -51,197827°
MCP-19 -0,060300° -51,196330°
MCP-20 -0,061313° -51,186740°
MCP-21 -0,062807° -51,173385°
MCP-22 -0,065593° -51,164772°
MCP-23 -0,065593° -51,159788°
MCP-24 -0,060727° -51,148791°
MCP-25 -0,059374° -51,143611°
MCP-26 -0,063994° -51,132985°
MCP-27 -0,070229° -51,132247°
MCP-28 -0,071667° -51,115000°
MCP-29 -0,061667° -51,096667°
MCP-30 -0,058333° -51,096667°
MCP-31 -0,058333° -51,120000°
MCP-32 -0,055871° -51,130360°
MCP-33 -0,056855° -51,143980°
MCP-34 -0,058030° -51,148791°
MCP-35 -0,063176° -51,159787°
MCP-36 -0,063195° -51,161628°
MCP-37 -0,061492° -51,161658°

Tabela 2— Coordenadas do fundeadouro 3

Fonte: Brasil (2016). Elaboragdo: LabTrans/UFSC (2018)

20

PLANO DE DESENVOLVIMENTO E ZONEAMENTO (PDZ)




PLANO DE DESENVOLVIMENTO E ZONEAMENTO (PDZ) DO PORTO DE SANTANA DO AMAPA

Area Coordenadas geograficas (SIRGAS 2000)
0°06'36.0001"N 50°55'5.9988"W
Fundeadouro 1 0°06'36.0000"N 50°57'17.9998"W
0°04'39.0000"N 50°58'3.6012"W *
0°04'38.9999"N 50°56'8.9987"W
0°02'5.9999"N 50°58'5.9989"W
0°02'5.9999"N 50°59'30.0013"W
Fundeadouro 2 0°01'54.0010"S 51°00'51.0011"W
0°01'54.0010"S 50°58'41.9989"W
0°00'0.0000"N 50°57'51.0011"W
0°00'0.0000"N 50°58'37.8012"W

* ndo corresponde a longitude da drea de fundeio 1 indicada pela CPAP

Tabela 3 — Localizagdo dos fundeadouros constantes no Decreto que define a area do Porto Organizado de Santana
Fonte: Brasil (2016). Elaboragdo: LabTrans/UFSC (2018)

A Figura 3 e a Figura 4 ilustram, respectivamente, os fundeadouros descritos
anteriormente e a drea operacional do Porto Organizado de Santana.

Areas de fundeio
Area do Porto Organizadeo de Santana

Santane
»

5 ’ »

N Acea oe fundaio
Lmits mtermuncesl
Area do Porto Orpangado on Sarans

Figura 3 — Poligono com os fundeadouros
Fonte: Google Earth (2017). Elaboracdo: LabTrans/UFSC (2018)
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Figura 4 — Porto Organizado de Santana com foco na drea operacional
Fonte: Google Earth (2017). Elaboragdo: LabTrans/UFSC (2018)

1.2. DADOS CADASTRAIS

A Companhia Docas de Santana (CDSA), empresa publica vinculada a Prefeitura
de Santana, é regida por estatuto aprovado através do Decreto Municipal n2 1.696
(CDSA, 2006) e, no que for aplicavel, pela legislacdo relativa a sociedades por ac¢oes.

A empresa possui sede na Rua Claudio Lucio Monteiro, 1380, Novo Horizonte,
Santana (AP) e foro na Comarca de Santana, com prazo de duracdo indeterminado. O
mencionado decreto dd a empresa as seguintes atribuicdes: “[...] gerir e explorar portos e
instalacdes portudrias publicas, do Municipio de Santana, no Estado do Amapa.” (CDSA,
2006), entre outras competéncias relacionadas ao pleno desenvolvimento da atividade
portuaria, sua administracao, realizagao de estudos e fiscaliza¢do.

Dados Cadastrais

Pessoa Juridica Companhia Docas de Santana (CDSA)

CNPJ 04.756.826/0001-36

Endereco Rua Claudio Lucio Monteiro, 1380 — Novo Horizonte — Santana (AP)
CEP 68925-000

Site http://www.docasdesantana.com.br/

Telefone +55 (96) 3314 1200

E-mail operacional@docasdesantana.com.br

Personalidade Juridica Empresa publica com personalidade juridica de direito privado

Tabela 4 — Informagdes da pessoa juridica responsavel pela administragdo do porto
Fonte: Dados fornecidos pela CDSA. Elaboracdo: LabTrans/UFSC (2018)
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1.3. HISTORICO

Com o intuito de atender a demanda de transporte oriunda da navegacao
fluvial e destinada ao estado do Amapa e a llha de Marajé, iniciaram-se as obras de
construc¢ao do Porto de Santana no ano de 1980. Em 6 de maio de 1982, o Porto foi
inaugurado sob administracdo da Companhia Docas do Para (CDP).

Na ocasido, previa-se que o Porto viesse a suprir demandas do
desenvolvimento agricola da regido por meio da exportacdo de café, cacau e dendé.
Além disso, a implantacdo do Porto seria benéfica para as atividades de plantio de
cana-de-agucar, de exploragdao de madeira de lei em toras e serrada, e de comércio de
toras e cavacos de pinus para producdo de celulose e papel, além de pesca de
camardo. Essa expectativa gerou um projeto de construcao dotado de dois bergos: um
para receber navios maritimos e outro dedicado a navegacgao fluvial.

No entanto, jd& havia instalacdo portuaria no estado do Amapa. O Terminal
Privativo da IndUstria e Comércio de Minérios S.A. (ICOMI), localizado na cidade de
Santana, atuava majoritariamente no escoamento de minério de manganés, bem
como de minérios de ferro e cromita. Tais produtos eram oriundos da Serra do Navio,
a qual se conectava ao terminal por meio de ferrovia.

Figura 5 — Instalagdo da ICOMI em Santana
Fonte: Mem