
 
MINISTÉRIO DA INFRAESTRUTURA

SECRETARIA NACIONAL DE AVIAÇÃO CIVIL 
DEPARTAMENTO DE OUTORGAS E PATRIMÔNIO

NOTA TÉCNICA Nº 135/2020/DEOUP/SAC

Brasília, 01 de setembro de 2020.

PROCESSO Nº 00055.000421/2011-66
INTERESSADO: CONDOMÍNIO DO AERÓDROMO ZEZÉ ALVES FERREIRA
Do: Departamento de Outorgas e Patrimônio. 
Para: Secretaria Nacional de Aviação Civil. 
Assunto: Outorga de exploração, mediante autorização, para exploração do Aeroporto Nacional de Aviação
(SBNV), localizado no Município de Goiânia - GO. 
 

I - Introdução e histórico
1. Retomando os fatos narrados nos presentes autos, a presente Nota Técnica obje�va prestar as
devidas informações e esclarecimentos em referência à manifestação da Consultoria Jurídica que, por
meio Nota nº 00354/2020/CONJUR-MINFRA/CGU/AGU, de 5 de maio de 2020 (2494658), teceu algumas
recomendações às minutas de termo de denúncia (2387033) e de portaria (2377355) ora propostas por este
Departamento.

2. Trata o presente processo do pedido formulado pelo Condomínio do Aeródromo Zezé Alves
Ferreira, que, por meio da Carta s/n, de 24 de janeiro de 2020 (2224250), requereu a outorga, pela
modalidade autorização, nos termos do Decreto nº 7.871, de 21 de dezembro de 2012, para a exploração do
Aeroporto Nacional de Aviação (SBNV), localizado no Município de Goiânia - GO.

3. Após manifestação deste Departamento de Outorgas e Patrimônio (DEOUP) sobre a
viabilidade do pleito, por meio da Nota Técnica nº 46/2020/DEOUP/SAC, de 26 de março de 2020 (2360263),
o processo foi encaminhado à Consultoria Jurídica (Conjur) deste Ministério da Infraestrutura (MInfra), para
análise de minuta de termo de denúncia ao Convênio nº 54/2013 (2387033) e de minuta de portaria para
aprovação do plano de outorga específico para o aeroporto em comento (2377355).

4. Por meio da Nota nº 00354/2020/CONJUR-MINFRA/CGU/AGU (2494658), a Conjur
recomendou a esta Secretaria Nacional de Aviação Civil (SAC) que se manifestasse especificamente quanto
aos itens 23 e 27 de sua Nota.

5. Assim, passa-se à manifestação em relação às recomendações da Conjur

 

II - Análise
6. Após análise das minutas propostas por este Departamento, por meio da Nota nº
00354/2020/CONJUR-MINFRA/CGU/AGU, de 5 de maio de 2020 (2494658), no item 23, a Conjur solicitou
manifestação acerca da forma de ex�nção do Convênio de Delegação nº 54/2013, visto que este
Departamento havia se posicionado pela denúncia do instrumento com fundamento na Subláusula 13.6,
tendo apresentado minuta de termo de denúncia.



7. Entendeu este Departamento ser possível a denúncia do convênio, tendo em vista que o
desinteresse do atual delegatário da União na exploração do aeródromo, o Estado de Goiás, em permanecer
com a outorga, somados à sua anuência ao pleito do condomínio interessado e, ainda, a uma possível nova
definição de outorga de exploração do aeroporto pela modalidade autorização, em favor Condomínio do
Aeroporto Zezé Alves Ferreira, configurariam fatos supervenientes ao Convênio nº 54/2013, o que tornaria
inviável o seu cumprimento, cons�tuindo, portanto, mo�vo para a sua ex�nção pela denúncia.

8. A recomendação da Conjur se deu no seguinte sen�do:
"23. À visto disso, deve a SAC reavaliar o tema e manifestar-se fundamentadamente sobre os seguintes
pontos:
- o encerramento do Convênio de Delegação poderá ser realizado por meio de denúncia de quaisquer
das partes ou rescisão amigável. A jus�fica�va para a escolha da modalidade de encerramento deve ser
adequada à realidade dos fatos; 
- caso seja denúncia, avaliar os riscos apontados e decidir qual par�cipe a formalizará;

- sendo realmente formalizada pela União, a mo�vação deve ser adequada, nos termos da explanação
acima."
 

9. Sob este ponto específico, cumpre informar que o Estado de Goiás se manifestou por meio do
O�cio nº 2287/2020 - GOINFRA, de 24 de julho de 2020 (2642109), no qual, ra�ficando seus entendimentos
em relação à anuência de repasse da outorga de exploração do aeroporto em questão ao Condomínio do
Aeroporto Zezé Alves Ferreira, requereu a denúncia do Convênio de Delegação nº 54/2013, caso seja
deferido o pedido de outorga em favor do condomínio interessado, nos seguintes termos:

"Disto isso, a GOINFRA, representando o Estado de Goiás, via do presente expediente, DENUNCIA,
CONDICIONALMENTE, o CONVÊNIO sobredito, por CONVENIÊNCIA ADMINISTRATIVA, e, ao mesmo
tempo, roga à esta SECRETARIA NACIONAL DE AVIAÇÃO CIVIL – SAC que aprove Plano de Outorga
Específico – POE, para exploração, sob a modalidade de autorização do mencionado Aeródromo ao
Condomínio do Aeródromo Zezé Alves Ferreira." (Grifo do original)
 

10. Diante desse cenário e considerando a formal demonstração de desinteresse do
delegatário em con�nuar na exploração do aeródromo, caso se defina uma nova modalidade de outorga de
exploração do mesmo, este Departamento entende ser possível a ex�nção do Convênio nº 54/2013, pela
modalidade denúncia prevista na Subcláusula 13.6, pelo próprio delegatário e não pela União, como outrora
proposto.

11. Portanto, caso seja deferido por este Ministério o pleito de outorga de exploração, mediante
autorização, para exploração do Aeroporto Nacional de Aviação (SBNV), em favor do Condomínio do
Aeroporto Zezé Alves Ferreira, este Departamento, oportunamente, adotará as providências necessárias para
a publicação de extrato de denúncia do Convênio nº 54/2013, tendo como denunciante o Estado de Goiás.

12. Quanto ao item 27 da Nota, a Conjur recomendou que os autos retornassem a esta SAC
visando à manifestação quanto ao atendimento ao art. 3º, §1º do Decreto nº 7.871/2012, pois considerou
que a documentação acostada aos autos pelo interessado não seria suficiente para comprovar que a
integralidade do imóvel que cons�tui o sí�o aeroportuário seria de propriedade do requerente da
autorização, o que inviabilizaria o atendimento do pleito.

13. A esse respeito, cumpre registrar que este Departamento encaminhou o O�cio nº
230/2020/DEOUP/SAC, de 3 de junho de 2020 (2505080), ao interessado, dando conhecimento do
entendimento exposto pela Conjur. Em resposta, o Condomínio interessado se manifestou por meio de
pe�ção (2673425) assinada por um advogado devidamente cons�tuído (2673437), por meio do qual
apresenta as razões pelas quais entende que, juridicamente, cumpre com todos os requisitos constantes do
art. 3º, §1º do Decreto nº 7.871/2012, enfrentando todas as ressalvas postas pela Conjur e apresentando
argumentos jurídicos pelos quais discorda do entendimento exposto na Nota da Conjur.



14. Nesse sen�do, considerando se tratar de matéria alusiva à interpretação de norma�vo legal
(exigência do Decreto nº 7.871/2012), tendo nos autos dois entendimentos jurídicos contrapostos sobre o
mesmo tema, entende-se que os autos devem retornar à Consultoria Jurídica desta Pasta, para que analise
a manifestação quanto aos argumentos postos pela parte interessada.   

 

III - Conclusão
15. Ante o exposto, considerando as recomendações da Conjur às minutas de termo de denúncia
e de portaria propostas por este Departamento, das quais uma foi devidamente atendida e que a outra se
trata de matéria alusiva à interpretação de norma�vo legal, conclui-se que os autos devem retornar à Conjur
para análise e manifestação quanto aos argumentos elencados pela parte interessada. 

16. Sendo o que compete para o momento, submete-se a presente Nota Técnica para apreciação
superior.

 

FABIANO GONÇALVES DE CARVALHO 
Coordenador-Geral de Outorgas

DEOUP/SAC
De acordo. Encaminhe-se a presente Nota Técnica ao Secretário Nacional de Aviação Civil, com

sugestão de envio dos autos à Consultoria Jurídica junto a este Ministério.

 

JOHN WEBER ROCHA
Diretor de Outorgas e Patrimônio

 

Documento assinado eletronicamente por Fabiano Goncalves de Carvalho, Coordenador Geral de
Outorgas, em 01/09/2020, às 12:28, conforme horário oficial de Brasília, com fundamento no art. 3°,
inciso V, da Portaria nº 446/2015 do Ministério dos Transportes.

Documento assinado eletronicamente por John Weber Rocha, Diretor do Departamento de Outorgas e
Patrimônio, em 01/09/2020, às 14:43, conforme horário oficial de Brasília, com fundamento no art. 3°,
inciso V, da Portaria nº 446/2015 do Ministério dos Transportes.

A auten�cidade deste documento pode ser conferida no site
h�ps://sei.infraestrutura.gov.br/sei/controlador_externo.php?
acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o código verificador 2749084 e o
código CRC FD13AC2D.

Referência: Processo nº 00055.000421/2011-66 SEI nº 2749084

EQSW 301/302, Lote 01, Edi�cio Montes - Bairro Setor Sudoeste 
Brasília/DF, CEP 70673-150 
Telefone: (61) 2029-8528 - www.infraestrutura.gov.br
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