MINISTERIO DA INFRAESTRUTURA
SECRETARIA NACIONAL DE AVIACAO CIVIL
DEPARTAMENTO DE OUTORGAS E PATRIMONIO

NOTA TECNICA N2 46/2020/DEOUP/SAC

Brasilia, 26 de margo de 2020.
PROCESSO N2 00055.000421/2011-66
INTERESSADO: CONDOMINIO DO AERODROMO ZEZE ALVES FERREIRA

Do: Departamento de Outorgas e Patrimonio.
Para: Secretaria Nacional de Aviacao Civil.

Assunto: Outorga de exploragdo, mediante autoriza¢do, para exploragdao do Aeroporto Nacional de Avia¢ao
(SBNV), localizado no Municipio de Goiania - GO.
Referéncia: Carta s/n, de 24 de janeiro de 2020 (SEI n2 2224250).

1. INTRODUCAO

1.1. A presente Nota Técnica tem por objetivo analisar o pleito do Condominio do Aerédromo Zezé
Alves Ferreira, que, por meio da Carta s/n, de 24 de janeiro de 2020 (SEI n2 2224250), requereu a outorga,
pela modalidade autorizacdo, nos termos do Decreto n? 7.871, de 21 de dezembro de 2012, para a
exploracdao do Aeroporto Nacional de Aviacdo (SBNV), localizado no Municipio de Goiania - GO.

1.2. Cumpre esclarecer que se trata de aerédromo civil publico devidamente cadastrado junto a
Agéncia Nacional de Aviag¢do Civil (Anac) pela Portaria n2 537/SIA, de 15 de dezembro de 2019
(1437593), cuja exploracdo encontra-se atualmente delegada ao Estado de Goids, nos termos do Convénio
de Delegacdo n2 54/2013, de 05 de abril de 2013 (fls. 103/116 — SEI n2 0350720).

1.3. Dessa forma, deve-se analisar a possibilidade da alteracdo da modalidade de exploragcdo por
delegagdo para a modalidade autorizagao e, sendo possivel, propor a edi¢ao de portaria ministerial definindo
a exploracdo sob a modalidade autorizacdo em favor do requerente, bem como propor a extincdo do
Convénio n2 54/2013 celebrado com o Estado de Goias.

1.4. Por oportuno, insta mencionar que a Medida Proviséria n2 870, de 12 de janeiro de 2019
(convertida na Lei n? 13.844, de 18 de junho de 2019), alterou a organizacdo basica dos érgdos da
Presidéncia da Republica e dos Ministérios, transformando o Ministério dos Transportes, Portos e Aviacdo
Civil em Ministério da Infraestrutura, atribuindo a este as competéncias daquele (art. 35) e permanecendo,
assim, dentre outras competéncias, a elaboracdo e aprovacdo dos planos de outorgas da infraestrutura
aeroportudria civil (inciso VII).

1.5. Ressalta-se ainda que, conforme previsto no art. 19, inciso Ill, do Anexo | do Decreto n2 9.676,
de 2 de janeiro de 2019, compete a este Departamento de Outorgas e Patriménio (DEOUP), propor os planos
de outorga especificos para exploracdao de aerédromos.

1.6. Assim sendo, apdés o recebimento da documentacdo inicial, coube a este Departamento
instruir o presente processo em respeito a legislacdo aplicavel ao caso (SEl n? 2250451), e, estando o
processo devidamente instruido, passa-se a analise do pleito.



2. DAS CARACTERISTICAS DO AERODROMO

2.1. Como dito anteriormente, o Aeroporto (SBNV) é classificado como um aerédromo civil
publico, devidamente homologado e cadastrado junto a Agéncia Nacional de Aviagdo Civil (Anac) pela
Portaria n2 537/SIA, de 15 de dezembro de 2019 (SEI n? 1437593), cuja exploragdo encontra-se delegada ao
Estado de Goias, nos termos do vigente Convénio de Delega¢do n? 54/2013, de 05 de abril de 2013 (fls.
103/116 — SEI n2 0350720).

2.2. O Aeroporto (SBNV) estd localizado no Municipio de Goiania - GO e, de acordo com o Cadastro

de Aerédromos mantido pela Anacll], teve sua inscri¢do renovada por meio da Portaria n2 537/SIA, estando
situado nas coordenadas 16° 37' 32"S / 049° 20' 58"W, informacdo confirmada pelo requerente (fl. 28 — SEI
n2 2224250). Ainda segundo a Anac, o aerédromo possui pista de pouso e decolagem com pavimento
em asfalto que mede 1.100 x 20 metros, com orientacdo 14/32, e com operagdo VFR diurno.

2.3. As coordenadas informadas sdo confirmadas também pelo aplicativo gratuito Google Earth,
disponivel na Rede Mundial de Computadores — Internet, conforme imagens abaixo:

Fonte: Google Earth acesso em 26/03/2020.

2.4, O Aeroporto conta ainda com alguns hangares, conforme imagens abaixo:

Figuras 3 e 4 - Hangares



Fonte: Google Earth acesso em 26/03/2020



2.5. Quanto a area em que se localiza o Aeroporto (SBNV) em estudo foi objeto de Termo de
Compromisso e Ajustamento de Conduta (TAC) firmado junto ao Ministério Publico do Estado de Goids entre
o Condominio do Aerédromo Zezé Alves Ferreira e a Agéncia Goiana de Transportes e Obras Publicas -
AGETOP (atual GOINFRA), visando realizar a regularizagao do Condominio do Aerédromo Zezé Alves Ferreira
(SElI n2 2377157) e respectivo Termo Aditivo (SEI n2 2377164).

2.6. Ainda, por meio do Decreto n? 2.418, de 10 de outubro de 2019 (fls. 94/96 - SEI n2 2224250),
o Estado de Goids aprovou o projeto de regularizacdo fundidria do Condominio, ficando o Condominio do
Aerédromo Zezé Alves Ferreira responsavel pela implantacdo e parcelamento das dreas (art. 42), bem como
de submeté-lo ao Registro Imobilidrio (art. 72).

2.7. Dessa forma, o Condominio do Aerédromo Zezé Alves Ferreira fez a juntada da Certiddo
emitida pelo Cartdrio de Registro de Imdveis da 22 Circunscricdo do Estado de Goias (fls. 100/102 - SEl
n2 2224250), em que se verifica o cumprimento das obrigacGes assumidas no TAC firmado e dispostas no
Decreto citado, bem como pode-se verificar ainda a area patrimonial total do aerédromo, de 482.482,48 m?
em nome do Condominio requerente. Na planta urbanistica apresentada (SEI n2? 2231268) é possivel
visualizar a configuracdo da area patrimonial do aerédromo.

2.8. Por fim, acrescente-se que, segundo informacdes do Servico de Informac¢des Aeronduticas —

Aisweb[z], o Aerédromo (SBNV) ndao opera a aviagdo regular, bem como encontra-se,
atualmente, proibido de operacbes na pista de pouso e decolagem, tendo em vista a execucdo de obras e
servicos de manutencdo dentro da faixa de pista da pista de pouso e decolagem, conforme Portaria n2 3.988,
de 31 de dezembro de 2019, da Anac (SEI n2 2215259). Sobre tais obras, tem-se que o Condominio declara ja
ter investido e também continua investindo na construcdo e implantacdo de equipamentos no aeroporto,
citando, por exemplo: EPTA, Estacdo Metereoldgica, Guarita, Reforma das pistas de taxiway, balizamento de
pista, ampliacdo do patio de aeronaves, dentre outras (fls. 110/111 - SEI n2 2224250).

2.9. Assim, apresentadas algumas caracteristicas do aerddromo em questdo, passa-se
a explanagdo sobre a legislagao aplicdvel ao caso.

3. DA LEGISLACAO

3.1. Preliminarmente, cumpre apresentar a legislacdo aplicavel ao caso, iniciando pela previsao

constitucional de competéncia da Unido para exploragdo da infraestrutura aeroportudria, prevista no art. 21
da Constituicao de 1988:

Art. 21. Compete a Unido:

(...)

XIl - explorar, diretamente ou mediante autorizagdo, concessdo ou permissado:

(..

) a navegagdo aérea, aeroespacial e a infra-estrutura aeroportuaria;

3.2 O Cddigo Brasileiro de Aeronautica — CBA, aprovado pela Lei n? 7.565, de 19 de dezembro de
1986, dispde sobre as modalidades de exploracado da infraestrutura aeroportuadria:

Art. 36. Os aerédromos publicos serdo construidos, mantidos e explorados:

| - diretamente, pela Unido;

Il - por empresas especializadas da Administracdo Federal Indireta ou suas subsidiarias, vinculadas ao
Ministério da Aeronautica;

Il - mediante convénio com os Estados ou Municipios;

IV - por concessdo ou autorizag¢do. (Grifou-se)



3.3. Ha de se destacar, também, que o Sistema Nacional de Viacdo (SNV), aprovado por meio da
Lei n2 12.379, de 6 de janeiro de 2011, reflete a legislacdo acima mencionada, estabelecendo que a Unido
podera exercer suas competéncias de forma direta ou indireta, por meio de concessdo, autorizacdo ou
arrendamento, respeitada a legislacao vigente que normatiza o setor, in verbis:

Art. 62. A Unido exercera suas competéncias relativas ao SFV, diretamente, por meio de 6rgdos e
entidades da administracao federal, ou mediante:

| — (VETADO);

Il - concessdo, autorizagdo ou arrendamento a empresa publica ou privada (grifou-se);

Il - parceria publico-privada.

3.4. Tratando diretamente do instituto da autorizacdo, este é regido pelo Decreto n? 7.871, de 21
de dezembro de 2012, que estabelece:

Art. 22 E passivel de delegagdo por meio de autorizacdo a exploracdo de aerédromos civis publicos
destinados exclusivamente ao processamento de operagdes de servicos aéreos privados, de servigos
aéreos especializados e de taxi-aéreo, conforme definicdes constantes da Lei n2 7.565, de 19 de
dezembro de 1986.

3.5. Quanto a classificacdo dos aerddromos civis, o mesmo diploma legal os definem como sendo
privados ou publicos, apresentando ainda suas caracteristicas principais:

Art. 29. Os aerédromos civis sdo classificados em publicos e privados.

Art. 30. Nenhum aerddromo civil podera ser utilizado sem estar devidamente cadastrado.

§ 12 Os aerédromos publicos e privados serdo abertos ao trafego através de processo, respectivamente,
de homologacdo e registro.

§ 22 Os aerédromos privados sé poderdo ser utilizados com permissao de seu proprietario, vedada a
exploracdo comercial.

(...)
Art. 36 (...)

§ 52 Os aerédromos publicos, enquanto mantida a sua destinacdo especificas pela Unido, constituem
universidades e patriménios auténomos, independentes do titular do dominio dos imdveis onde estdo
situados.

Art. 37. Os aerddromos publicos poderdo ser usados por quaisquer aeronaves, sem distincdo de
propriedade ou nacionalidade, mediante o 6nus da utilizagédo, salvo se, por motivo operacional ou de
seguranga, houver restricao de uso por determinados tipos de aeronaves ou servicos aéreos.

3.6. A Medida Proviséria n2 870, de 12 de janeiro de 2019 (convertida na Lei n2 13.844, de 18 de
junho de 2019), revogou a Lei n? 13.502/2017 e passou a estabelecer a organizagdo basica dos drgdos da
Presidéncia da Republica e dos Ministérios, transformando o MTPA em Minfra e atribuindo a este as
competéncias daquele, como se vé no art. 35, incisos |, VIl e X, bem como nos incisos IV, V, VI, VII, VIl e IX, do
paragrafo Unico do mesmo artigo:

Art. 35. Constitui drea de competéncia do Ministério da Infraestrutura:

| - politica nacional de transportes ferroviario, rodoviario, aquaviario, aeroportuario e aerovidrio;

(...)

VII - elaboragdo ou aprovagao dos planos de outorgas, na forma prevista em legislagao especifica;

(...)

X - aviacdo civil e infraestruturas aeroportuaria e de aeronautica civil, em articulagdo, no que couber,
com o Ministério da Defesa.

Paragrafo Unico. As competéncias atribuidas ao Ministério da Infraestrutura no caput compreendem:



3.7.

(...

IV - a elaboragdo de estudos e projegdes relativos aos assuntos de aviagdo civil e de infraestruturas
aeroportuaria e aeronautica civil e relativos a logistica do transporte aéreo e do transporte intermodal e
multimodal, ao longo de eixos e fluxos de produgdo, em articulacgdo com os demais orgaos
governamentais competentes, com atengdo as exigéncias de mobilidade urbana e de acessibilidade;

V - declaragdo de utilidade publica, para fins de desapropria¢do, supressao vegetal ou instituicdo de
serviddo administrativa, dos bens necessarios a construgdo, a manutencdo e a expansdao da
infraestrutura em transportes, na forma prevista em legislacdo especifica;

VI - a coordenagdo dos orgdos e das entidades do sistema de aviagdo civil, em articulagdo com o
Ministério da Defesa, no que couber;

VIl - a transferéncia para os Estados, o Distrito Federal ou os Municipios da implantagdo, da
administracdo, da operagdo, da manutengao e da exploracdo da infraestrutura integrante do Sistema
Federal de Viagdo, excluidos os érgdos, os servigos, as instalagdes e as demais estruturas necessarias a
operacgdo regular e segura da navegacao aérea;

VIII - a atribuicdo da infraestrutura aeroportuaria;

IX - a aprovagdo dos planos de zoneamento civil e militar dos aerédromos publicos de uso
compartilhado, em conjunto com o Comando da Aerondutica do Ministério da Defesa.

O Decreto n2 9.676, de 2 de janeiro de 2019, regulamentou as competéncias no ambito do

Ministério da Infraestrutura, com destaque para seu Anexo |, art. 12 inciso VII, art. 15, inciso VIII alinea "c" e
art. 19, inciso lll, citados abaixo:

3.8.

Art. 12 O Ministério da Infraestrutura, érgao da administragdao publica federal direta, tem como areas de
competéncia os seguintes assuntos:

(...

VII - elaboragdo ou aprovagao dos planos de outorgas, na forma prevista em legislagao especifica;

Art. 15. A Secretaria Nacional de Aviag3o Civil compete:

(..

VIII - propor ao Secretario-Executivo:

c) as diretrizes para as outorgas no setor aeroportuario e os planos de outorga especificos para a
exploragdo de aerédromos;

Art. 19. Ao Departamento de Outorgas e Patrimonio compete:

(...

Il - propor planos de outorga especificos para exploragdo de aerédromos;

Tem-se ainda o Plano Geral de Outorgas — PGO, aprovado pela Portaria SAC-PR n2 183, de 14

de agosto de 2014, que estabelece diretrizes gerais e modelos para a exploracdo de aerédromos civis
publicos, e dentre suas finalidades, uma delas é consolidar a politica publica que ja vinha sendo adotada pela
Secretaria em seus processos de defini¢cdo e regularizacao da outorga dos aerédromos civis publicos do pais.

3.9.

O PGO estabelece a exploracdo pela Unido de aerddromos passiveis de exploracdo por

pessoas juridicas publicas ou privadas mediante autorizagdo, nos termos de seu art. 49, inciso Il, destacando
ainda que os requerimentos de exploracdo mediante autorizacdo deverao ser recebidos e processados por
esta Secretaria e, quando deferidos, encaminhados a Anac, para fins de emissdo dos respectivos Termos de

Autorizagao.



3.10. Por fim, o PGO estabelece ainda, em seu art. 14, inciso Il, que a indicacdo do modelo a ser
adotado para a exploracdo da infraestrutura aeroportudria sera realizada por meio da elaboracdo de Plano
de Outorga Especifico — POE, a ser aprovado a partir da publicacdo de portaria, declarando que o aerédromo
devera ser explorado mediante autorizacao, a ser conduzida pela Anac em procedimento préprio.

4. DO PROCEDIMENTO DE AUTORIZAGCAO

4.1. No setor aeroportudrio, o ato administrativo de autorizacao para exploragao da infraestrutura
aeroportudria encontra-se definido no Decreto n? 7.871, de 21 de dezembro de 2012, sendo
entendido como a delega¢do da manutencdo, exploracdo, construcdo e/ou expansdo da infraestrutura
aeroportudria, por prazo determinado ou indeterminado, que se destina exclusivamente ao processamento
de operacdes de servicos aéreos privados, de servicos aéreos especializados e de taxi aéreo, conforme
estabelecido no art. 29.

4.2. Os servigos aéreos privados correspondem aos servigos previstos no art. 177 do CBA, in verbis:

Art. 177. Os servicos aéreos privados sdo os realizados, sem remuneragdo, em beneficio do préprio
operador (artigo 123, Il) compreendendo as atividades aéreas:

| - de recreio ou desportivas;
Il - de transporte reservado ao proprietario ou operador da aeronave;

Il - de servigos aéreos especializados, realizados em beneficio exclusivo do proprietdrio ou operador da
aeronave.

4.3. Os arts. 201 e 220 do CBA, transcritos abaixo, dispdem sobre os servigos aéreos especializados
e servicos de taxi aéreo:

Art. 201. Os servigos aéreos especializados abrangem as atividades aéreas de:

| - aerofotografia, aerofotogrametria, aerocinematografia, aerotopografia;

Il - prospeccdo, exploracdo ou detectacdo de elementos do solo ou do subsolo, do mar, da plataforma
submarina, da superficie das aguas ou de suas profundezas;

Il - publicidade aérea de qualquer natureza;

IV - fomento ou protecdo da agricultura em geral;

V - saneamento, investigacdo ou experimentagdo técnica ou cientifica;
VI - ensino e adestramento de pessoal de voo;

VII - provocacdo artificial de chuvas ou modifica¢do de clima;

VIII - qualquer modalidade remunerada, distinta do transporte publico.
(...)

Art. 220. Os servigos de taxi-aéreo constituem modalidade de transporte publico aéreo nao regular de
passageiro ou carga, mediante remuneragdo convencionada entre o usuario e o transportador, sob a
fiscalizagdo do Ministério da Aerondutica, e visando a proporcionar atendimento imediato,
independente de horario, percurso ou escala.

4.4. Os artigos 32 e 42 do Decreto n? 7.871/2012 dispdem sobre os aspectos relativos ao
procedimento para a outorga de exploracdo da infraestrutura aeroportudria pela modalidade autorizagao,
nos seguintes termos:

Art. 32 Os interessados requererdo a autorizagdo para exploragdo de aerédromo civil publico a
Secretaria de Aviagdo Civil da Presidéncia da Republica.

§ 12 Quando da apresentacdo do requerimento, o requerente deverd comprovar ser titular da
propriedade, de direito de superficie, enfiteuse, usufruto, direito real de uso, ou de outro direito real
compativel com o objeto da autorizacdo e que |he assegure a faculdade de usar ou gozar dos imdveis



que constituirdo o sitio aeroportudrio, incluidos faixas de dominio, edificagGes e terrenos relacionados a
exploragdo do aerédromo.

§ 22 Recebido o requerimento, a Secretaria de Aviagao Civil da Presidéncia da Republica consultard o
Departamento de Controle do Espaco Aéreo do Comando da Aeronautica sobre a viabilidade da
autorizagdo do respectivo aerodromo civil publico.

[ . . . . ~ . R .
§ 3- O requerimento podera ser indeferido por razdo de interesse publico relevante, sempre mediante
fundamentacdo.

§ 49 A Secretaria de Aviacdo Civil da Presidéncia da Republica dara ampla publicidade, inclusive por
meio da Internet, a todos os requerimentos recebidos e aos respectivos pareceres e autorizagoes.

Art. 42 O requerimento da autorizagdo para exploragdo de aerédromo sera deferido por meio de ato do
Ministro de Estado Chefe da Secretaria de Aviac¢do Civil da Presidéncia da Republica.

§ 12 Apds publicagdo do ato de que trata o caput no Didrio Oficial da Unido, a Agéncia Nacional de
Aviacdo Civil - ANAC formalizara a delega¢do por meio de termo de autorizagdo, nos termos do inciso
XXIV do caput do art. 82 da Lei n2 11.182, de 27 de setembro de 2005.

§ 22 O termo de autorizagdo serd expedido pela ANAC apds a extingdo de eventuais autorizagGes para

~ . . e . Qo . .
exploragdo de servigos distintos dos previstos no art. 2- que tenham como origem ou destino o
aerédromo a ser autorizado.

4.5, Dessa forma, passa-se a analise quanto ao efetivo cumprimento das exigéncias legais por
parte do pretenso autorizatario.

5. ANALISE

5.1. Neste topico, cabera avaliar se o pleito (fls. 2/3 e 27/28 — SEl n? 2224250), cumpre as

exigéncias previstas na legislagdo em vigor em relagao ao procedimento relativo a modalidade autorizagao.

5.2. Inicialmente, necessario reprisar que a exploracdao do Aeroporto (SBNV) encontra-se delegada
ao Estado de Goias por intermédio do Termo de Convénio n2 54/2013. Da detida analise dos documentos
apresentados pelo requerente, tem-se que o Estado de Goids concorda formalmente com a transferéncia da
exploracdo do Aerédromo (SBNV) para o Condominio do Aerédromo Zezé Alves Ferreira, como se observa da
leitura do documento constante as fls. 103/107 (SEI n® 2224250).

5.3. Além disso, o Municipio de Goiania, parceiro do Estado na exploracdo do aerédromo, nos
termos do Termo de Cooperacdo n2 28/2019-GOINFRA (fls. 115/118 SEI n2 2224250), além de afirmar ndo
ter interesse na exploracdo desse aeroporto, também ja se manifestou favoravelmente a transferéncia de
sua exploracdo ao Condominio do Aerédromo Zezé Alves Ferreira, como se observa do Of. n? G-105/2020 (fl.
113 - SEI n2 2224250).

5.4. Nesse sentido, ndo havendo mais interesse do atual delegatario da Unido na exploracdo do
Aeroporto (SBNV) e sendo a area onde se localiza o aerédromo de propriedade privada, entende-se como
possivel a definicdo de outorga pela modalidade autorizagdo.

5.5. Analisando o requerimento apresentado pelo Condominio, tem-se que o mesmo é
representado pelo Sr. Rivas Rezende da Costa, na qualidade de Sindico Presidente em exercicio. De fato, o Sr.
Rivas é presidente do Conselho Administrativo do Condominio conforme Ata de Reunido (fls. 79/81 - SEI
n2 2224250) e assumiu a qualidade de sindico em exercicio, tendo em vista a renuncia ao cargo de sindica da
Sra. Marizeth (fls. 75/77 e 83 - SEI n2 2224250) e a previsdo contida no art. 13, paragrafo Unico da Convengao
de Condominio (fls. 30/47 - SEI n2 2224250). Em que pese a legitimidade para o ato no momento do
protocolo do requerimento, considerando o carater temporario do cargo de sindico presidente em exercicio,
este Departamento solicitou que fosse encaminhada ata de eleicdo do atual sindico do Condominio do
Aerédromo Zezé Alves Ferreira, bem como que fossem ratificados os atos ja praticados pelo Sr. Rivas (SEI n2
2375154), o que foi devidamente cumprido pelo interessado (SEI n2 2375202 e n2 2375238).



5.6. Assim, estando instruido o processo, passa-se a analise do pleito tendo como enfoque os
seguintes aspectos: i) destinacdo exclusiva ao processamento de operacdes dos servicos aéreos previstos no
art. 22 do Decreto n? 7.871/2012; ii) encaminhamento de instrumento legal que assegure ao requerente o
uso ou gozo dos imdveis que constituirdo o sitio aeroportudrio; iii) consulta ao DECEA; iv) publicidade a todos
os requerimentos recebidos.

a) Destinagao exclusiva ao processamento de operagdes dos servigos aéreos

5.7. Prevé o Decreto n? 7.871/2012 que é passivel de delegacdo pela modalidade autorizacdo a
exploracdo de aerdédromos civis publicos destinados exclusivamente ao processamento de operagbes de
servicos aéreos privados, de servicos aéreos especializados e de taxi-aéreo.

5.8. A tal respeito, nota-se que o Condominio atende a exigéncia prevista, tendo em vista ter
declarado expressamente que o Aeroporto (SBNV) tera exatamente esta destinacdo, conforme se verifica no
Formuldrio de Solicitacdo de Outorga para Exploracdo de Aerédromo Civil Publico por Meio de Autorizacdo
(fl. 28 - SEI n2 2224250) e na Declara¢do de Manifestacdo de Interesse Privado (fl. 109 - SEI n2 2224250).

b) Encaminhamento de instrumento legal que assegure ao requerente o uso ou gozo dos imodveis que
constituirdo o sitio aeroportuario

5.9. Como ja adiantado, a area onde se localiza o Aeroporto (SBNV) foi objeto de Termo de
Compromisso e Ajustamento de Conduta (TAC) firmado junto ao Ministério Publico do Estado de Goids entre
o Condominio do Aerédromo Zezé Alves Ferreira e a Agéncia Goiana de Transportes e Obras Publicas -
AGETOP (atual GOINFRA), visando a realizar a regularizacdo do Condominio do Aerddromo Zezé Alves
Ferreira (SEl n2 2377157) e respectivo Termo Aditivo (SEI n2 2377164).

5.10. Assim, por meio do Decreto n? 2.418, de 10 de outubro de 2019 (fls. 94/96 - SEI n2 2224250),
o Estado de Goids aprovou o projeto de regularizacdo fundidria do Condominio, ficando o Condominio do
Aerédromo Zezé Alves Ferreira responsavel pela implantacdo e parcelamento das dreas (art. 42), bem como
de submeté-lo ao Registro Imobilidrio (art. 72).

5.11. Dessa forma, o Condominio do Aerédromo Zezé Alves Ferreira fez a juntada da Certidao
emitida pelo Cartdrio de Registro de Imdveis da 22 Circunscricdo do Estado de Goias (fls. 100/102 - SEl
n2 2224250), em que se verifica o cumprimento das obrigacées assumidas no TAC firmado e dispostas no
Decreto citado, bem como pode-se verificar ainda a area patrimonial total do aerédromo, de 482.482,48 m?
em nome do Condominio requerente. Na planta urbanistica apresentada (SEI n2? 2231268) é possivel
visualizar a configuracdo da area patrimonial do aerddromo em estudo.

5.12. Portanto, diante da juntada da documentag¢ao acima mencionada, entende-se como atendidas
as exigéncias previstas no art. 32, §12 do Decreto n® 7.871/2012.

c) Consulta da SAC ao Departamento de Controle do Espago Aéreo (Decea)

5.13. Em conformidade com o disposto no §22 do art. 32 do Decreto n? 7.871/2012, foi
encaminhado o Oficio n2 60/2020/DEOUP/SAC, de 05 de fevereiro de 2020 (SEl n? 2250451), ao
Departamento de Controle do Espaco Aéreo (Decea), consultando-o sobre a viabilidade da outorga de
exploracdao do aerédromo na modalidade solicitada.

5.14. Em resposta ao citado expediente, por intermédio do Oficio n2 220/AGA/7342, de 20 de
margo de 2020 (SEI n? 2352116), o Decea decidiu favoravelmente a exploragdo do Aeroporto (SBNV) pela
modalidade autorizacdo. Apresentou-se, entretanto, ressalva no sentido de que a deliberagcdo ndo supre a
necessidade de apresentacdo do processo de inscricdo no Cadastro de Aerédromos, bem como de se
apresentar Plano Basico de Zona de Protecdo do Aerédromo (PBZPA) ao Comaer.



5.15. As ressalvas mencionadas foram devidamente encaminhadas ao interessado por meio do
Oficio n2 132/2020/DEQUP/SAC de 24 de margo de 2020 (SEI n2 2352130), cabendo destacar, neste ponto, o
disposto no art. 82 do Decreto n2 7.871, de 2012, in verbis:

Art. 82 O autorizatario devera observar a legislagdo e a regulamentacdo técnica e de seguranca
aplicaveis aos aerédromos e as operag¢des de trafego aéreo da ANAC e do Comando da Aerondutica -
COMAER, e as disposi¢des constantes do termo de autorizagao.

Paragrafo Unico. O descumprimento dessas normas ensejard aplicacdo de sangbes legais,
regulamentares ou outras previstas no termo de autorizagdo, sem prejuizo do disposto nos arts. 17, 18 e
19.

5.16. Por fim, cabe ressaltar a responsabilidade por parte do autorizatario de observar a legislacdo e
regulamentacdo estabelecida, caso seja delegada a pretendida autorizacdo, sob pena de extingdo do Termo
de Autorizagao pela Anac, nos termos dos arts. 17, 18 e 19 do mencionado Decreto.

d) Publicidade dos documentos recebidos por parte da SAC

5.17. Em atendimento ao disposto no art. 32, §42 do Decreto n? 7.871/2012, encontra-se

disponibilizado no sitio eletrénico desta Secretarial3! toda a documentacdo referente ao pleito ora em
analise.

6. DA NECESSIDADE DE EXTINGAO DO CONVENIO DE DELEGAGAO Ne 54/2013

6.1. Dentre as formas de extingdo do Convénio n® 54/2013, a sua Clausula Décima Terceira prevé
trés hipoteses: i) decurso natural do prazo avencado pelos participes (subcldusula 13.1); ii) denuncia
(unilateral) realizada pelo delegante ou pelo delegatario, mediante comunicacdo minima de 90 (noventa)
dias (subclausula 13.4; e, iii) rescisdo unilateral em caso de descumprimento de obriga¢des constantes do
Convénio (subclausula 13.6).

6.2. Como ja dito, no caso sob andlise, restou incontroverso que o Estado de Goids concorda com a
transferéncia da outorga de explora¢cdo do Aeroporto (SBNV) ao Condominio Aeroporto Zezé Alves Ferreira
conforme (fls. 103/107 - SEI n2 2224250). Ainda, o Municipio de Goiania, parceiro do Estado na exploracdo
do aeroporto, nos termos do Termo de Cooperagdo n? 28/2019-GOINFRA (fls. 115/118 SEI n2 2224250), além
de afirmar ndo ter interesse na exploracdo do Aeroporto (SBNV) também se manifestou favoravelmente
a transferéncia de sua exploracdo ao Condominio do Aerédromo Zezé Alves Ferreira, como se observa do Of.
n2 G-105/2020 (fl. 113 - SEI n2 2224250).

6.3. Como verificado no decorrer da presente Nota Técnica, tem-se como possivel a definicao de
uma nova modalidade de outorga para o Aeroporto (SBNV), qual seja: a autorizacdo, nos termos do Decreto
n2 7.871/2012 em favor do Condominio Aeroporto Zezé Alves Ferreira.

6.4. Dessa forma, entende-se que o desinteresse do Delegatdrio da Unido em continuar na
exploracdo do Aerddromo (SBNV), somado a uma possivel nova definicio de outorga de exploracdo do
Aeroporto (SBNV), pela modalidade autorizagdo, em favor Condominio do Aeroporto Zezé Alves Ferreira
configuram fatos supervenientes ao Convénio n2 54/2013 e que torna invidvel o seu cumprimento,
constituindo portanto, motivo para a sua extingdo pela denuncia, nos termos da Subclausula 13.6, in verbis:

13.6. Constituem motivos para denuncia deste Convénio a superveniéncia de ato, fato ou lei que o torne
inviavel, bem como a conveniéncia administrativa devidamente justificada, responsabilizando-se a parte
que der causa a denuncia pelas respectivas indenizagdes.

6.5. Importante ressaltar que ndo ha bens a serem revertidos a Unido (Subclausula 13.12), bem
como que o imovel onde se assenta o aeroporto é de propriedade privada, cujo proprietario passara a ter a



sua outorga de exploracao.

6.6. Por fim, registra-se que a Unido ficara isenta de qualquer responsabilidade em relagdo aos
encargos, 6nus, obrigacbes ou compromissos, inclusive de natureza fiscal, trabalhista, previdencidria e
securitdria, vencidos ou vincendos, que tenham sido assumidos pelo Estado de Goias ou pelo Municipio de
Goiania na exploracdo do Aeroporto (SBNV), conforme Cldusula Primeira do Termo de Denuncia (SEl
n2 2387033).

7. CONCLUSAO

7.1. Tendo em vista o exposto na presente Nota e considerando o requerimento do Condominio
Aeroporto Zezé Alves Ferreira, de delegacdo, pela modalidade autorizacdo, para exploracdo do Aeroporto
Nacional de Aviacdo (SBNV), localizado no Municipio de Goiania - GO, este Departamento, nas suas
atribuicbes regimentais, conclui que o requerimento atende aos requisitos necessarios ao procedimento de
autorizacdo. Sugere-se, para tanto, a minuta de portaria de aprovacado do Plano de Outorga Especifico para
exploragdo, na modalidade de autorizagdo, do aerédromo em comento, juntada aos autos nesta
oportunidade (SEI n2 2377355).

7.2. Cumpre ressaltar que a outorga pela modalidade autorizacdo para exploracdao de aerdédromo
nao substitui nem dispensa a exigéncia de obtencdo, pelo autorizatario, de alvaras, licengas e autorizacGes
necessarias a sua homologacdo e operacdo. Além disso, nos termos do §12 do art. 42 do Decreto n?
7.871/2012, apds a publicacdo da referida portaria, a delegacdo por meio de autorizacdo somente serd
formalizada com a emissao do Termo de Autorizagdo pela Anac, nos termos do art. 82, XXIV, da Lei n© 11.182,
de 27 de setembro de 2005.

7.3. Ainda, considerando a proposta de nova definicdo de outorga de exploragdo do Aeroporto
(SBNV) pela modalidade autorizacdo, em favor do Condominio do Aeroporto Zezé Alves Ferreira, bem como
gue o Estado de Goids e o Municipio de Goiania concordam expressamente com a transferéncia da outorga
de exploracdo ao Condominio, entende estar configurado fato superveniente que torna invidvel o
cumprimento do Termo de Convénio n? 54/2013, devendo o mesmo ser extinto mediante denuncia, nos
termos da Clausula Décima Terceira do Convénio, conforme minutas anexadas - Termo de Denuncia e extrato
do Termo de Denuncia (SEI n2 2377398 e n? 2387033).

7.4. Sendo o que compete para o momento, submete-se a presente Nota Técnica para apreciacao
superior.

FABIANO GONGCALVES DE CARVALHO
Coordenador-Geral de Outorgas

DEOUP/SAC

De acordo. Encaminhe-se a presente Nota Técnica ao Secretario Nacional de Aviacdo Civil para andlise
e, apods aprovacao, encaminhamento dos autos a Consultoria Juridica junto a este Ministério.

JOHN WEBER ROCHA
Diretor de Outorgas e Patrimonio

[1] https://www.anac.gov.br/assuntos/setor-regulado/aerodromos/cadastro-de-aerodromos-civis

[2] https://www.aisweb.aer.mil.br/?i=aerodromos&codigo=SBNV

[3] http://transportes.gov.br/outorgas/52-sistema-de-transportes/8808-projetos_andamentoaviacao-2.html
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA JURIDICA JUNTO AO MINISTERIO DA INFRAESTRUTURA
COORDENACAO-GERAL JURIDICA DE TRANSPORTES AEROVIARIOS

ESPLANADA DOS MINISTERIOS, BLOCO R, 5° ANDAR - CEP 70.044-902 - BRASILIA (DF) TEL.: (61) 2029-7129/7155 - CONJUR. MT@INFRAESTRUTURA.GOV.BR

NOTA n. 00354/2020/CONJUR-MINFRA/CGU/AGU

NUP: 00055.000421/2011-66
INTERESSADOS: SECRETARIA NACIONAL DE AVIACAO CIVIL - SAC

ASSUNTOS: DENUNCIA A CONVENIO DE DELEGACAO E PLANO DE OUTORGA ESPECIFICO PARA
EXPLORACAO DE AERODROMO, POR MEIO DE AUTORIZACAO.

Senhor Coordenador-Geral,

1. Trata-se do Despacho n°® 2124/2020/SE (SEI n°® 2405597), que encaminhou o processo em epigrafe a
esta Consultoria Juridica, para analise e manifestagdo quanto (i) a minuta de Termo de Dentincia ao Convénio n°
54/2013, celebrado pela entdo Secretaria de Aviagdo Civil da Presidéncia da Republica ¢ o Estado de Goias, cujo
objeto é a delegacdo da exploracdo do Aerddromo Nacional de Aviagdo (SWNV), localizado no Municipio de
Goiania/GO (SEI n° 2387033); e (ii) a minuta de Portaria, cujo objetivo ¢ a aprovagdo de Plano de Outorga Especifico
- POE para exploragdo, sob a modalidade de autorizacdo, do mencionado Aerdédromo, pelo Condominio Aerédromo
Zezé Alves Ferreira (SEI n® 2377355).

2. Verifica-se que foram acostados aos autos os seguintes documentos relevantes para a presente analise:

o Convénio de Delegagdo n°® 54/2013 (SEI n° 0350720, fls. 103/116);

o Portaria ANAC n° 537/SIA, de 2019 (SEI n°® 1437593);

o Requerimento de Outorga de Autorizacdo para explora¢do de Aerodromo (SEI n°® 2224250);

o Planta Urbanistica (SEI n° 2231268);

o Oficio n° 220/AGA/7342, de 20 de marco de 2020, pelo qual o COMAER comunica ser favoravel
ao pleito de exploragdo, mediante autorizagao (SEI n® 2352116);

o Nota Técnica n° 46/2020/DEOUP/SAC (SEI n° 2360263);

o TAC (SEIn° 2377157);

o Termo Aditivo ao TAC (SEI n° 2377164);

o Minuta de Portaria - Plano de Outorga Especifico - autorizac¢do (SEI n° 2377355);

o Minuta de Termo de Dentincia (SEI n® 2387033); ¢

o Oficio n° 2124/2020/SE, de 17 de abril de 2020, por meio do qual a Secretaria Executiva
encaminhou o processo em epigrafe a esta Consultoria Juridica - Gltimo documento juntado aos
autos (SEI n°® 2405597).

3. E o breve relato do que consta nos autos até o momento. Passa-se, doravante, a tecer algumas
relevantes consideracdes sobre o tema.

4. No que concerne ao Termo de Denuncia, constata-se que a SAC justificou a necessidade de efetivar a
dentncia ao Convénio de Delegacdo em razdo da identificacdo de fatos supervenientes que tornariam inviavel o
cumprimento do ajuste. E esta a motivagdo que consta no item 6.4 da Nota Técnica n® 46/2020/DEOUP/SAC, in
verbis:

6.4. Dessa forma, entende-se que o desinteresse do Delegatario da Unido em continuar na
exploracdo do Aerodromo (SBNV), somado a uma possivel nova definicdo de outorga de
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exploragdo do Aeroporto (SBNV), pela modalidade autorizagdo, em favor Condominio do
Aeroporto Zezé Alves Ferreira configuram fatos supervenientes ao Convénio n° 54/2013 e que
torna inviavel o seu cumprimento, constituindo portanto, motivo para a sua extin¢do pela
dentncia, nos termos da Subclausula 13.6, in verbis:

13.6. Constituem motivos para denuncia deste Convénio a superveniéncia de ato, fato ou lei
que o torne invidvel, bem como a conveniéncia administrativa devidamente justificada,
responsabilizando-se a parte que der causa a dentincia pelas respectivas indenizagdes.

5. Inicialmente, convém observar que, tendo o delegatario comunicado o desinteresse em continuar na
exploragdo do aerddromo, julga-se que a dentincia do convénio ndo deveria ser efetivada pela Unido, mas sim pelo
proprio delegatario que tomou a iniciativa de informar o desejo de encerrar a avenga antecipadamente. Assim, o
desinteresse do Estado, por si s6, ndo configura um fato superveniente para que a Unido denuncie o convénio,
porquanto considera-se mais logico e factivel que o participe, que ndao possui mais interesse em manter o convénio,
denuncie o ajuste por conta propria.

6. E, inclusive, prudente que assim seja, eis que, nos termos da subclausula 13.6 do instrumento, o
participe que der causa a dentincia pode se ver obrigado, eventualmente, a indenizar o outro.

7. A segunda justificativa para a dentincia do convénio (possibilidade de autorizacdo) também nao
aparenta configurar um fato superveniente ao Convénio n® 54/2013 capaz de tornar inviavel o seu cumprimento, nos
termos da referida subclausula 13.6 da avenga.

8. Isso se da, porque a autorizagcdo € um ato administrativo unilateral, discriciondrio e precario, ou
seja, a Administracdo nao fica vinculada a autorizar a exploragdo do aerdédromo pelo mero preenchimento dos
requisitos normativos. Nao ha, por conseguinte, direito subjetivo do requerente a autorizagdo, ainda que cumpridos
todos os requisitos tracados na legislacdo. A autorizagdo submete-se, pois, ao crivo de conveniéncia e oportunidade do
Poder Publico, que podera escolher, mediante motivagao técnica, a modalidade de exploragdo que melhor atenda ao
interesse publico num dado momento.

9. Nesse sentido, convém ilustrar o posicionamento acima com a brilhante doutrina de Rafael
Oliveiralll:

Os atos administrativos de consentimento sdo aqueles editados a pedido do particular,
viabilizando o exercicio de determinada atividade e a utilizagdo de bens publicos. Alguns
autores denominam os atos de consentimento estatal de atos recepticios ou atos negociais,
uma vez que a vontade da Administracdo € coincidente com a pretensdo do particular.
Inserem-se na categoria de atos de consentimento as licencas, permissdes, autorizagdes e
admissoes. Geralmente, os atos administrativos de consentimento ou negociais sao0
formalizados por alvard. Assim, por exemplo, no tradicional alvard de licenga para
funcionamento de estabelecimento particular, o alvara é a forma ¢ a licenca ¢ o contetido do
ato administrativo.

[..]

A autoriza¢do possui as mesmas caracteristicas da permissao, constituindo ato administrativo
discricionario que permite o exercicio de determinada atividade pelo particular ou o uso
privativo de bem publico (ex.: autorizagdo para fechamento de rua; autoriza¢do para porte de
arma). Assim como ocorre com a permissao, a autorizagdo possui as seguintes caracteristicas:
a) ato de consentimento estatal; b) ato discricionario; e c) ato constitutivo. Parcela da doutrina
procura distinguir a autorizag@o e a permissao de uso de bem publico a partir do interesse a ser
atendido pelo ato. Na permissdo, o interesse publico e o interesse privado do permissionario
sdo satisfeitos com igual intensidade (ex.: permissdo para instalacdo de banheiros quimicos
nas vias publicas). Na autorizag@o, por sua, vez, o interesse do autorizatario ¢ atendido de
forma preponderante e o interesse publico apenas remotamente (ex.: autorizagdo para
fechamento de rua para realizagdo de festa junina).67 Entendemos, contudo, que a
mencionada distingdo ndo acarreta qualquer efeito pratico ou juridico, uma vez que,
independentemente da nomenclatura utilizada, o ato sera discricionario e precario.
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10. Os artigos 2° ¢ 3° §3° do Decreto n° 7.871/2012 indicam que o ato é realmente discricionario, ao
passo que os artigos 10, 17 ¢ 18 do mesmo regulamento evidenciam sua caracteristica de precariedade. Confira-se:

Art. 2° E passivel de delegagdo por meio de autorizagdo a exploragio de aerédromos civis
publicos destinados exclusivamente ao processamento de operagdes de servigos aéreos
privados, de servigos aéreos especializados e de taxi-aéreo, conforme defini¢des constantes
da Lein® 7.565, de 19 de dezembro de 1986 .

Art. 3° Os interessados requererdo a autorizagdo para exploragdo de aerédromo civil piblico a
Secretaria de Aviagdo Civil da Presidéncia da Republica.

[.]

§ 3° O requerimento podera ser indeferido por razdo de interesse publico relevante, sempre
mediante fundamentagao.

Art. 10. A autorizagdo ndo confere quaisquer garantias ao autorizatario, que a executara por
sua conta e risco.

§ 1° O autorizatario ndo terd direito adquirido a permanéncia das condi¢des vigentes quando
da autorizagdo ou do inicio das atividades, e devera observar novas condi¢des definidas em lei
ou pela regulamentagdo, sem quaisquer garantias de equilibrio-econémico financeiro por parte
do Poder Publico.

§ 2° A autorizagdo ndo constitui quaisquer obrigagdes por parte do Poder Publico de
disponibilidade de capacidade de trafego aéreo e de investimentos na infraestrutura de acesso
ao aerddromo.

[.]

Art. 17. A autorizag@o para a exploragdo de aerdédromo ndo tera sua vigéncia sujeita a termo
final, extinguindo-se somente por:

I - rentncia, ato formal unilateral, irrevogével e irretratdvel, em que o autorizatario manifesta
seu desinteresse pela autorizagio;

IT - revogacao, por motivo de interesse publico;

III - cassacdo, em caso de perda das condi¢des indispensaveis a autorizagio;

IV - caducidade, em caso de descumprimento reiterado de compromissos assumidos ou de
descumprimento de obrigacdes legais ou regulamentares por parte do autorizatario; ou

V - anulagdo da autorizag@o, judicial ou administrativamente, em caso de irregularidade
insanavel da autorizagao.

Art. 18. A extingdo da autorizagdo ndo ensejara pagamento de indenizagdo ao autorizatario ou
assun¢do pela Unido de responsabilidade em relagdo aos encargos, Onus, obrigacdes ou
compromissos com terceiros ou com empregados do autorizatario.

11. Nesse ponto, € necessario esclarecer o que dispde o art. 4° do PGO (Portaria SAC-PR n°® 183/2014),
interpretando-o de maneira sistematica com as outras normas juridicas pertinentes. Transcreve-se o aludido
dispositivo:

Art. 3° - Os aer6dromos civis publicos serdo explorados por meio:

I - da Empresa Brasileira de Infraestrutura Aeroportuaria - Infraero, ou suas subsidiarias;
II - de concesséo;

III - de autorizagao;

IV - do Comando da Aeronautica - Comaer;

V - de delegacdo a Estados, Distrito Federal ou Municipios.

Art. 4° - Serdo explorados pela Unido, nos termos dos incisos I a IV do art. 3°

I - o aerédromo de maior movimentacdo de passageiros em cada Estado ou no Distrito
Federal,
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I - aerodromos passiveis de exploragdo por meio de autorizagao, nos termos da legislagdo em
vigor; e/ou

IIT - aer6dromos considerados estratégicos pela Secretaria de Aviagao Civil da Presidéncia da
Republica - SAC-PR, observados critérios de localizagdo geografica, caracteristicas
socioeconOmicas, acessibilidade, potencial turistico, capacidade operacional, potencial de
crescimento e volume movimentado de aeronaves, passageiros ou carga, de prevaléncia do
uso militar ou de razdes estratégicas para a seguranca ou defesa nacionais.

Parédgrafo unico - A exploracdo dos aerdédromos estratégicos nos termos do inciso III podera
ser delegada, mediante convénio, a Estados, Distrito Federal e Municipio, observado o
disposto no art. 11.

12. A primeira vista, a partir da literalidade dos referidos dispositivos seria possivel cogitar que qualquer
aeroporto passivel de exploracdo por meio de autoriza¢do ndo poderia ser delegado aos Estados, Distrito Federal e
Municipios. Ndo nos parece ser esta, todavia, uma interpretagdo razoavel da norma. Primeiro por uma razdo
pragmatica, porquanto praticamente inviabilizaria as delegagOes aos demais entes da federagdo, sendo necessaria,
inclusive, a provavel retomada de diversos aerodromos hoje delegados. Em segundo lugar, sendo a autoriza¢do um ato
discricionario, ndo faz sentido que todos os aerddromos meramente passiveis de autorizagdo tivessem,
obrigatoriamente, que ser explorados pela Unido, sem que a Unido langasse qualquer ato volitivo no sentido de
determinar a modalidade de exploragdo de acordo com o interesse publico primario na ocasido.

13. Portanto, considera-se que a interpretagdo do dispositivo deva ser realizada de forma que possa ser
compativel com a natureza juridica discricionaria do ato de autorizag¢do. Assim, considera-se que o dispositivo apenas
pretende explicitar que a autorizagdo ¢ uma das opg¢des que a Unido possui para a exploracdo dos aecrodromos de sua
titularidade. Em outros termos, caso queira autorizar a exploragdo de determinado aerodromo, deve a Unido fazé-lo
diretamente, ja que o Decreto n°® 7.871/2012 é norma que confere competéncia tdo somente a Unido.

14. Feita esta digressdo, conclui-se que o mero requerimento de autoriza¢do ndo torna o Convénio de
Delegacao automaticamente inviavel, porquanto pode a Unido decidir, motivadamente, a modalidade de exploragao
que melhor atenda ao interesse publico.

15. Dito isto, por tudo o que foi até aqui exposto, é possivel extrair duas conclusoes:

o o termo de anuéncia e outorga emitido pelo Estado de Goias ndo ¢ oponivel perante a Unido,
porquanto compete ao proprio ente Federal autorizar ou ndo a exploragdo do aerodromo, na forma
do Decreto n°® 7.871/2012, do art. 21, XII, "c¢", da CRFB e do art. 36 do CBA;

o o fundamento utilizado pela SAC para a dentincia do Convénio nao se revela adequada, porquanto
ndo existe inviabilidade em se manter o instrumento de delegacdo. De acordo com a instrugdo dos
autos e com a previsao da subclausula 13.6 do Convénio, o motivo para a denuncia devera ser a
conveniéncia administrativa, devidamente motivada pela area técnica competente.

16. Ainda com relagdo ao convénio de delegacdo, caso ndo haja formalizagdo voluntaria da dentincia pelo
delegatario, a Administracdo ainda poderia cogitar a celebracdo de rescisdo amigavel do ajuste, mediante
consentimento prévio do outro participe.

17. Em que pese ndo haver no Convénio de Delegacdo qualquer previsdo que ampare a rescisdo amigavel
da avenga, a legislagdo de regéncia da matéria permite a rescisdo amigavel de contratos e convénios, nos termos do
art. 79, inciso 11, combinado com o caput do art. 116, ambos da Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993. Confira-se:

Art. 79. A rescisdo do contrato podera ser:

I - determinada por ato unilateral e escrito da Administragdo, nos casos enumerados nos
incisos I a XII e XVII do artigo anterior;

II - amigéavel, por acordo entre as partes, reduzida a termo no processo da licitacdo, desde que

haja conveniéncia para a Administragéo;
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III - judicial, nos termos da legislagéo;

()

Art. 116. Aplicam-se as disposi¢des desta Lei, no que couber, aos convénios, acordos, ajustes
e outros instrumentos congéneres celebrados por 6rgaos e entidades da Administragao.

18. Ademais, nao se pode esquecer que o art. 54 da Lei n°® 8.666/93 também prevé aplicagdo supletiva dos
principios da teoria geral dos contratos, bem como as disposigdes de direito privado sobre a matéria. Veja-se:

Art. 54. Os contratos administrativos de que trata esta Lei regulam-se pelas suas clausulas e
pelos preceitos de direito publico, aplicando-se-lhes, supletivamente, os principios da teoria
geral dos contratos e as disposi¢des de direito privado.

19. Nesse cendrio, importa destacar a regra contida no art. 472 do Codigo Civil, a qual permite o distrato
(rescisdo amigavel) entre os contratantes:

Art. 472. O distrato faz-se pela mesma forma exigida para o contrato.

20. E valido esclarecer que, no ambito do direito civil, a rescisdo ¢ usualmente tratada como um conceito
genérico, que abarca a resolugdo e a resilicdo. A resolucdo opera, de forma sintética, em casos de inadimplemento
contratual, ao passo que a resilicdo pode ser unilateral, como a denuncia; ou bilateral (distrato), que ocorre quando as
partes, por mituo acordo, resolvem dar fim ao contrato.

21. Isto posto, seja pela aplicagdo da legisla¢do afeta ao direito administrativo, no caso a Lei n® 8.666/93,
seja pela incidéncia supletiva de conceitos consagrados no direito civil, percebe-se que o ordenamento juridico
fornece supedaneo para a rescisdo amigavel de convénios, caso seja a opgao escolhida pelos participes. Para tanto,
bastaria que fosse previamente acostada aos autos a autorizagdo escrita e fundamentada da autoridade competente para
a rescisdo do convénio, nos termos do § 1° do art. 79, da Lei n° 8.666/93.

22. Também ndo se estd aqui a vedar peremptoriamente a denuncia unilateral pela Unido. Caso a
Administra¢do julgue que a autorizagdo seja o melhor caminho para o atendimento do interesse publico, e ainda,
sendo comprovada a viabilidade técnico-juridica da autorizagdo nos moldes do Decreto n® 7.871/2012, revela-se
possivel que o proprio ente federal denuncie o ajuste, motivadamente, com base na conveniéncia administrativa, ¢ ndo
na inviabilidade do ajuste por fato superveniente. Trata-se, todavia, conforme ja ressaltado em passagem anterior desta
manifestacdo, de op¢do com maior risco juridico, haja vista a previsao da subclausula 13.6, que permite a cobranga de
indenizagdo em caso de prejuizos do participe que ndo tenha dado causa ao fim da avenga.

23. A visto disso, deve a SAC reavaliar o tema e manifestar-se fundamentadamente sobre os seguintes
pontos:

o o encerramento do Convénio de Delegag@o podera ser realizado por meio de dentincia de quaisquer
das partes ou rescisdo amigavel. A justificativa para a escolha da modalidade de encerramento deve
ser adequada a realidade dos fatos;

o caso seja denuincia, avaliar os riscos apontados e decidir qual participe a formalizara;

o sendo realmente formalizada pela Unido, a motivacao deve ser adequada, nos termos da explanagdo
acima.

24. Noutro giro, no que tange ao procedimento de autorizagdo propriamente dito, importa lembrar que o
modelo federal de exploragdo aeroportuaria por autorizacdo nao dispensa o requerente da comprovagao de existéncia
da seguranca juridica necessaria quanto aos aspectos da estabilidade, consisténcia e garantia da relagdo de direito real,
a qual recai sobre o imovel onde sera exercida a atividade regulada pelo Estado. Isto decorre de fundamentos juridicos
existentes em principios presentes no direito registral imobilidrio brasileiro, dentre os quais o da publicidade,
especialidade, presuncdo, fé publica e da inscrigdo, que asseguram a Unido a outorga de exploragdo de servigos de

50f6 28/05/2020 15:03



https://sapiens.agu.gov.br/documento/421804349

infraestrutura aeroportuaria em imoével desembaragado com relagdo ao aspecto patrimonial (art. 3°, § 1° e art. 7°,
ambos do Decreto n° 7.871/2012).

25. Nao se pode olvidar que a norma infralegal exige comprovacdo de titularidade da propriedade ou de
direito real sobre ela, referente a todos os imoveis que constituem o sitio aeroportudrio, incluidos faixas de dominio,
edificacdes e terrenos relacionados a exploracdo do aer6dromo.

26. Sucede que no caso em apreco, segundo informagdes constantes do documento SEI 2224250 - fl1. 99,
dentre outros, apenas parcela do imével que constitui o sitio aeroportuario seria de propriedade do requerente da
autorizagdo. Confira-se o trecho da Certiddo do RGI que sugere que a propriedade ndo seria inteiramente de
titularidade do requerente:

(...) Com Area de 482.482,48m?2 ., sendo: 125.426,19m2 de Area Particular; 357.056,29m2 de
Area publica Estadual; 132.294,41312 de Area Total Alienaveis; 217.084,67312 de Areas
Livres; 268,07m2 de Area Livre (Quadra 02); 423,36m 2 de area Livre (Quadra 08);
450,00312 de Area de Check; 131.961,97312 Pistas, Vias e Canaliza¢io do Trafego. Tudo
conforme documentagdo apresentada e arquivada n/CircunscriCao. Esc. 02. A Oficial. (...)

27. A auséncia de titularidade sobre a integralidade dos imdveis que constituem o sitio aeroportuario, se
confirmada, inviabilizaria a autorizagdo, por for¢a da regra do art. 3°, § 1° do Decreto n° 7.871/2012. Logo, solicita-se
que a SAC averigue este apontamento, a fim de confirmar a atual titularidade dos imodveis que compdem o sitio
aeroportuario.

28. Face ao exposto, recomenda-se que os presentes autos eletronicos sejam restituidos a Secretaria
Nacional de Aviagao Civil, para ciéncia e instrugcdo dos autos nos termos desta Nota, manifestando-se especialmente
em relacdo aos paragrafos 23 e 27 retro.

A consideracdo de Vossa Exceléncia.
Brasilia, 05 de maio de 2020.
GUILHERME AUGUSTO BARBOSA DE AZEVEDO

ADVOGADO DA UNIAO
Coordenador

Atencdo, a consulta ao processo eletronico esta disponivel em http://sapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Nimero Unico de Protocolo (NUP) 00055000421201166 e da chave de acesso 950675b0

Notas

1.20LI VEIRA, Rafael Carvalho Rezende. Curso de direito administrativo. 5 ed. Sdo Paulo: Método, 2017

Documento assinado eletronicamente por GUILHERME AUGUSTO BARBOSA DE AZEVEDO, de acordo com os
normativos legais aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel com o codigo 421804349
no endereco eletronico http://sapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais: Signatario (a): GUILHERME AUGUSTO
BARBOSA DE AZEVEDO. Data e Hora: 12-05-2020 17:08. Numero de Série: 17431652. Emissor: Autoridade
Certificadora SERPRORFBVS.
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA JURIDICA JUNTO AO MINISTERIO DA INFRAESTRUTURA
COORDENACAO-GERAL JURIDICA DE TRANSPORTES AEROVIARIOS

ESPLANADA DOS MINISTERIOS, BLOCO R, 5° ANDAR - CEP 70.044-902 - BRASILIA (DF) TEL.: (61) 2029-7129/7155 - CONJUR. MT@INFRAESTRUTURA.GOV.BR

DESPACHO n. 667/2020/CONJUR-MINFRA/CGU/AGU

NUP: 00055.000421/2011-66

INTERESSADO: AERODROMO NACIONAL DE AVIACAO (SWNV), LOCALIZADO NO MUNICIPIO DE
GOIANIA/GO

ASSUNTO: DENUNCIA A CONVENIO DE DELEGACAO E PLANO DE OUTORGA ESPECIFICO PARA
EXPLORACAO DE AERODROMO, POR MEIO DE AUTORIZACAO.

1. Aprovo a NOTA n. 354//2020/CONJUR-MINFRA/CGU/AGU proferida no processo em epigrafe.

2. Encaminhem-se os autos ao Gabinete da Consultoria Juridica para apreciagdo, com posterior
restituicdo a Secretaria Executiva.

Brasilia, 13 de maio de 2020.

(Assinado eletronicamente)

MAURO CESAR SANTIAGO CHAVES
Coordenador-Geral Juridico de Transportes Aeroviarios
Procurador Federal
(OAB/DF n° 14.939)

Atencdo, a consulta ao processo eletronico estd disponivel em http://sapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Nimero Unico de Protocolo (NUP) 00055000421201166 e da chave de acesso 950675b0

Documento assinado eletronicamente por MAURO CESAR SANTIAGO CHAVES, de acordo com os normativos
legais aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel com o codigo 426030218 no enderego
eletronico http://sapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais: Signatario (a): MAURO CESAR SANTIAGO CHAVES.
Data e Hora: 13-05-2020 10:33. Numero de Série: 13627239. Emissor: Autoridade Certificadora SERPRORFBv4.
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA JURIDICA JUNTO AO MINISTERIO DA INFRAESTRUTURA
COORDENACAO-GERAL JURIDICA DE TRANSPORTES AEROVIARIOS

ESPLANADA DOS MINISTERIOS, BLOCO R, 5° ANDAR - CEP 70.044-902 - BRASILIA (DF) TEL.: (61) 2029-7129/7155 - CONJUR. MT@INFRAESTRUTURA.GOV.BR

DESPACHO n. 00763/2020/CONJUR-MINFRA/CGU/AGU

NUP: 00055.000421/2011-66
INTERESSADOS: SECRETARIA NACIONAL DE AVIACAO CIVIL - SAC

ASSUNTOS: DENUNCIA A CONVENIO DE DELEGACAO E PLANO DE OUTORGA ESPECIFICO PARA
EXPLORACAO DE AERODROMO, POR MEIO DE AUTORIZACAO.

1. Aprovo a Nota n. 354/2020/CONJUR-MINFRA/CGU/AGU.
2. Restituam-se os autos a Secretaria Executiva, para ciéncia e adoc¢do das providéncias cabiveis.

Brasilia, 28 de maio de 2020.

NATALIA RESENDE ANDRADE AVILA
PROCURADORA FEDERAL
CONSULTORA JURIDICA

Atencdo, a consulta ao processo eletronico estd disponivel em http://sapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Ntimero Unico de Protocolo (NUP) 00055000421201166 e da chave de acesso 950675b0

Documento assinado eletronicamente por NATALIA RESENDE ANDRADE AVILA, de acordo com os normativos
legais aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel com o co6digo 434024193 no enderego
eletronico http://sapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais: Signatario (a): NATALIA RESENDE ANDRADE
AVILA. Data e Hora: 28-05-2020 14:51. Numero de Série: 53936401259207922010171389116. Emissor: Autoridade
Certificadora SERPRORFBvS.
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