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Senhor Coordenador-Geral,

Em atendimento a determinacdo contida na Ordem de

Servico n° 208588, e consoante o estabelecido na Secdo 1IIT,
Capitulo VII da Instrucdo Normativa SFC n.° 01, de 06/04/2001,
apresentamos os resultados dos exames realizados sobre ¢
processo anual de contas apresentado pela Secretaria-Executiva - SE
do Ministério dos Transportes - MT. A SE/MT, segundo o Anexo I da

Decisdo Normativa TCU N° 85, de 19.09.2007, ¢é consolidadora das
contas das Unidades Jurisdicionadas pertencentes a sua estrutura,

quais sejam, a Subsecretaria de Planejamento e Orcamento - SPO e a
Subsecretaria de Assuntos Administracdo - SAAD. Esta, por sua vez,
consolida a Coordenacdo-Geral de Recursos Logisticos - CGRL e a
Coordenacdo-Geral de Recursos Humanos - CGRH. Além dessas UJ, neste

exercicio de 2007, ocorreu a extincdo da RFFSA, levando a SE/MT a
agregar também as contas da Inventarianca da extinta RFFSA
consignadas no Relatdério n® 208644.

I - ESCOPO DOS EXAMES

2. Os trabalhos de campo conclusivos foram realizados no periodo
de 12.05.08 a 13.06.08, por meio de testes, andlises e
consolidacdo de informacdes coletadas ao longo do exercicio sob
exame e a partir da apresentacdo do processo de contas pela
unidade auditada, em estrita observancia as normas de auditoria
aplicaveis ao Servico Publico Federal. Nenhuma restricdo foi
imposta a realizacdo dos exames, que contemplaram oS seguintes itens:
- CUMPRIMENTO DAS RECOMENDAC@ES DO TCU

- ATUACAO DA ENTIDADE SUPERVISORA
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- GESTAO DA POLITICA DE TRANSPORTES/QUALIDADE DOS INDICADORES
- GESTAO PATRIMONIAL

- GESTAO DE RECURSOS HUMANOS

- GESTAO DO SUPRIMENTO DE BENS/SERVICOS

- CONTROLES DA GESTAO

- INVENTARIANCA DA RFFSA

ITI - RESULTADO DOS TRABALHOS

3. Os exames realizados resultaram na identificacéo das
constatacdes listadas detalhadamente no Anexo-"Demonstrativo
das Constatagdes" e que déao suporte as analises constantes
neste Relatério de Auditoria. Verificamos ainda no Processo de
Contas da Unidade a existéncia das pegas e respectivos contetdos
exigidos pelas IN-TCU-47/2004 85/2007 e pelas DN-TCU-85/2007 e

88/2007, Anexo XI.

4. Considerando-se as questdes apontadas pela Controladoria Geral
da Unido - CGU no processo de contas 2007 das unidades
jurisdicionadas do Ministério dos Transportes, ressalta-se como
fator positivo, o fato de a referida Secretaria Executiva ter

atendido de forma adequada os Normativos acima mencionados. Vale
destacar ainda o contetido do referido Relatdrio, o qual apresentou
com fidedignidade as atividades desenvolvidas pelo Ministério, em
especial no que se refere ao exercicio da supervisdo ministerial
ressalvando-se, no entanto, alguns pontos que carecem de melhor
explicagdo constantes do Anexo - "Demonstrativo das Constatacgdes"
deste Relatoério.

5. De acordo com o que estabelece o Anexo VI da DN-TCU-85/2007, e
em face dos exames realizados, cujos resultados estdo consignados
no Anexo - "Demonstrativo das Constatagdes", efetuamos

as seguintes analises:

5.1 - GESTAO DA POLITICA DE TRANSPORTES/QUALIDADE DOS INDICADORES

As Unidades jurisdicionadas a Secretaria Executiva do
Ministério dos Transportes ndo possuem 1indicadores de desempenho da
gestdo, assim como os programas de governo, até o exercicio de 2007,
n&do dispunham de pardmetros para mensuragdo dos seus resultados.

Em dezembro de 2005 foi assinado Plano de
Trabalho entre o Ministério dos Transportes e a FUB - Fundacéo
Universidade de Brasilia com vistas ao desenvolvimento, por
intermédio do CEFTRU - Centro de Formacao de Recursos
Humanos em Transportes, do projeto de "Metodologia
Integrada de Suporte ao Planejamento, Acompanhamento e Avaliacéao
dos Programas Nacionais de Transportes” no ambito do Ministério dos
Transportes, como elemento de auxilio a Gestdo da Politica
e Programas de Transportes, com 0s seguintes objetivos:
1.Desenvolvimento de Metodologia e Diagnéstico dos Indicadores
dos Programas existentes;



2.Afericédo dos indicadores operacionalmente viadveis; e
3.Desenvolvimento de metodologia e elaboracdo do novo conjunto
de indicadores para suporte ao planejamento, acompanhamento e
avaliacéo dos programas de transportes.

O referido projeto, concluido em dezembro de 2007, teve

como resultado principal a proposigdo de 45 indicadores de
desempenho que permitirdo medir os efeitos ou conseqiiéncias da
realizacéo das acodes dos programas de governo sob a

responsabilidade do Ministério dos Transportes.

Considerando que os trabalhos foram realizados e aprovados
pelo Ministério, vale salientar a importédncia de que os mesmos sejam
avaliados pela Secretaria Executiva no transcorrer do exercicio de
2008, pelo menos quanto aos critérios de representatividade,
homogeneidade, validade, praticidade, simplicidade, simplicidade,
cobertura, economicidade, acessibilidade, estabilidade e
seletividade.

5.2 CUMPRIMENTO DAS RECOMENDAC@ES DO TCU
A implementacdo das determinacdes do Tribunal de Contas
da Unido - TCU direcionadas ao Ministério dos Transportes ¢é

monitorada pelo Assessor Especial de Controle Interno - AECI.

No exercicio de 2007 foram emitidos 28 Acdrddos com

determinagdes para o Ministério. Ressaltamos que néo foram
apresentadas informacdes referentes a todos os acbébrdéos com
determinacdo para o Ministério, conforme discriminado em item

especifico do Anexo I deste Relatério.

5.3 ATUAGAO ENTIDADE SUPERVISORA - FERROVIA NORTE SUL - FNS

A Ferrovia Norte-Sul trata-se de concessdo outorgada a
VALEC - Engenharia, Construcgdes e Ferrovias S.A., empresa publica sob
controle da Unido e vinculada ao Ministério dos Transportes. A
concessdo abrange a construgdo e operagdo da ferrovia, estando o
empreendimento incluso no Programa de Aceleracdo do Crescimento
- PAC. Diante disso, a Controladoria-Geral da Unido iniciou a
partir do 2° semestre do exercicio de 2007 ag¢des de controle
junto a esta empresa, visando avaliar a execugdo dessa Acdo de
Governo.

A CGU vem realizando acdes de controle em alguns lotes do
empreendimento da construgdo da Ferrovia Norte-Sul.
Especificamente no lote 07 (trecho compreendido entre o Cbérrego
Riacho Fundo - km465 e o Cérrego Brejo Grande - km516+700), a acdo de
controle gerou o Relatério de Fiscalizacéao n.° 207116, no qual
constatou-se que foi realizada subcontratacdo da empresa Construtora
Padre Luso Ltda. - CPL pela C.R. Almeida - Engenharia de Obras
(empresa contratada pela VALEC para execugao das obras do
lote), sem anuéncia da contratante.



Foi verificado também pela equipe da CGU que a relacéo
entre a empresa contratada pela VALEC para execucdo do lote 07 da
Ferrovia Norte-Sul (Construtora CR Almeida) e a empresa
subcontratada (Construtora Padre Luso) tem sido conflituosa. Ha
divergéncias entre valores de servicos executados e valores pagos
entre as duas empresas, O gue ocasionou o acionamento da justiga por
parte da CPL.

Verificou-se que a situacdo conflituosa entre as duas
empresas poderia gerar a paralisacdo das obras no lote 07,
com impacto na continuidade de todo o empreendimento, uma vez que a
linha férrea sera utilizada para transporte de material para os
lotes seguintes. Diante disso, foi dado conhecimento a Secretaria
Executiva da constatacdo do relatédrio, por meio da Solicitacéo
de Auditoria n.° 208588/007, solicitando, em termos de supervisao
ministerial, quais as providéncias estdo sendo tomadas de forma a
assegurar o andamento adequado da construgdo da Ferrovia Norte-
Sul, considerando-se os fatos acima relatados.

Para atendimento do questionamento, foi  encaminhado
pelo Secretario-Executivo o Oficio n.° 536/SE/MT, de 04 de junho de
2008, com a seguinte informacdo:

"0 questionamento apresentado na Solicitacdo de Auditoria n.°
208588/2007 trata unica e exclusivamente da gestdo operacional
da VALEC - Engenharia, Construg¢des e Ferrovias S.A., empresa

autdénoma e responsavel pelo cumprimento da legislagdo em vigor.

Ndo obstante o entendimento acima, esta Secretaria solicitou
a VALEC que se pronunciasse gquanto ao teor dos fatos narrados
na mencionada SA, cuja resposta encontra-se anexa a este
oficio."

As justificativas encaminhadas pela VALEC relacionadas
aos fatos mencionados neste relatdério j& haviam sido analisadas
pela CGU quando da Auditoria de Avaliagdo da Gestdo 2007 da empresa,
sendo que as informacdes encaminhadas por meio da Secretaria
Executiva do Ministério dos Transportes nédo acrescentam fatos novos
aos questionamentos encaminhados.

5.4 ATUAGCAO ENTIDADE SUPERVISORA - CARTAO DE PAGAMENTO DO GOVERNO
FEDERAL - CPGF

No exercicio de 2007 a Secretaria Executiva do Ministério,

bem como suas Unidades jurisdicionadas - UJ consolidadas né&o
realizaram despesa com o Cartdo de Pagamento do Governo Federal -
CPGF. Apenas a Inventarianca da Rede Ferroviadria Federal (UG

390015) efetuou despesa com o referido cartdo, conforme consta em
seu Relatério de Gestdo, agregado ao processo. Tais informacdes
constam do Relatdrio de Gestdo da Secretaria Executiva, a fls. 76. As
informacgdes apresentadas pela Secretaria Executiva/MT foram
confirmadas no sitio www.portaldatransparencia.gov.br.



5.5 ATUAGCAO ENTIDADE SUPERVISORA - PROGRAMA DE ACELERAGAO DO
CRESCIMENTO - PAC

Por meio da Solicitacdo de Auditoria n° 208588/014 de 03
de junho de 2008, foi dado conhecimento a Secretaria Executiva de
falhas evidenciadas no monitoramento do Programa de
Aceleracéao do Crescimento, tendo em vista a edicdo da Portaria n°
143, de 27 de maio de 2008, onde estd estabelecido que aquela
Secretaria Executiva é a coordenadora do Grupo Gestor do Programa de
Aceleracdo do Crescimento PAC, cabendo a Secretaria de Gestéo
dos Programas de Transportes coordenar o Comité Técnico de
Informagdes, no ambito do Grupo Gestor.

Na oportunidade foi solicitado que fosse explicitado
o entendimento da Secretaria Executiva, na condicéo de
entidade supervisora, de como as novas alteracgdes inseridas na
Portaria n°® 143/08, gque revogou a de numero 15/07, poderiam ajudar
a dirimir as questdes verificadas pela CGU.

Mediante o Oficio n°584/SE/MT de 06 de Jjunho de 2008,
a Secretaria Executiva encaminhou o Memo n° 192/2008/SEGES-MT, de 05

de junho de 2008, com as seguintes informacdes:

"Nos relatérios parciais encaminhados a Equipe de Auditoria

da CGU, que serviram de base para a elaboracgéo dos
Relatérios Quadrimestrais com os balangos do Programa de
Aceleragdo do Crescimento - PAC do setor transportes, apesar

de n&do conterem assinaturas, foram identificados os responsaveis
pela produgido das informagdes para cada um dos empreendimentos.

Para atualizar e tornar claros os procedimentos, em
consondancia com a citada "Recomendagdo 001" da CGU, foi editada a
Portaria n°® 143, de 27 de maio de 2008, que no seu art. 3° cria o
Comité Técnico de Informagdes, a quem caberda, conforme estabelecido
no paragrafo Gnico do referido artigo, definir padrdes que permitam
manter disponiveis, com qualidade, tempestividade e
acessibilidade, as informacg¢des relativas ao PAC.

Assim, o Comité Técnico de Informagdes serda o responsavel
pela produgdo dos relatdérios a serem submetidos ao Grupo Gestor
do PAC, que, apés manifestagdo do Ministro de Estado dos
Transportes, encaminhara para analise, discussdo e aprovagdo nas
Salas de Situagdo do Grupo Executivo do Programa de Aceleragdo do
Crescimento - GEPAC".

Diante do exposto, depreende-se que as providéncias adotadas
pela Secretaria Executiva vao ao encontro das recomendag¢des
da Controladoria-Geral da Unido, no sentido de melhorar o
monitoramento das Acdes de Governo inseridas no PAC, sendo que a
avaliacdo para verificar se essas providéncias estdo sendo efetivas
serd realizada no transcorrer do exercicio de 2008.



5.6 ATUAGCAO ENTIDADE SUPERVISORA - TRANSPARENCIA DA GESTAO PUBLICA

Por meio da Solicitacdo de Auditoria n° 208588/009 de 15 de
maio de 2008, foi dado conhecimento a Secretaria Executiva da
auséncia, na pagina do Ministério dos Transportes na internet,
do relatoério e do certificado de auditoria, com parecer do
6rgédo de controle interno, e do pronunciamento ministerial do Grupo
Executivo, referente ao exercicio de 2005, conforme determina a
Portaria da Controladoria-Geral da Unido n° 262, de 30 de agosto de
2005.

Mediante o Oficio n°® 542/SE/MT de 04 de junho de 2008, a
Secretaria Executiva informou sobre o encaminhamento do Memorando n°
296/SE/MT de mesma data, por meio do qual foi sugerido que fosse
solicitada a Assessoria de Comunicacdo Social a adocdo das
providéncias necesséarias para divulgacdo do relatdério de gestédo e
demais documentos do Grupo Executivo no sitio do Ministério. Em
consulta a pagina do Ministério, em 19.06.08, verificamos que foram
publicados os documentos do Grupo Executivo que estavam ausentes.

5.7 ATUACAO ENTIDADE SUPERVISORA - ORGAOS ESPECIFICOS SINGULARES
Por meio da Solicitacdo de Auditoria n°® 208588/002 de 12
de maio de 2008, foi dado conhecimento ao Secretdrio Executivo de

acdbes de controle executadas pela CGU, sobre Orgdos especificos
singulares do Ministério, em especial sobre as secretarias: SPNT,
SEGES e SFAT, onde verificou-se disfuncgodes entre competéncias
definidas no Regimento Interno do Ministério dos Transportes,
aprovado pela Portaria n° 399/04 e suas alteracgodes, e
algumas efetivamente desenvolvidas por essas Secretarias. Diante
dos fatos solicitou-se informar quais as providéncias gque estao

sendo tomadas no sentido de adequar o Regimento Interno da Pasta.

Mediante o Oficio n°® 435/SE/MT de 19 de maio de 2008,
o0 Secretdrio Executivo apresentou as seguintes informacdes:
"Esta Secretaria Executiva concorda que ha disfungdes

entre competéncias definidas no Regime no Interno do
Ministério dos Transportes e algumas efetivamente
desenvolvidas pelas suas Secretarias Finalisticas, mas entende
que ndo basta a edigdo de novo regimento, uma vez que o
Ministério dos Transportes necessita atualmente de uma
reestruturagcdo, o que requer o envolvimento e aprovagcdo da Casa
Civil e do Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestdo - MPOG, e

o produto deste esforgco terda que ser um decreto presidencial.

E importante esclarecer que esta Secretaria entende que
a estrutura organizacional tem que ser adaptada a dindmica da
gestdo que, por vezes, requer tratamento dos problemas em uma
velocidade com a qual a burocracia ndo pode competir.

Este Ministério vem, desde algum tempo, estudando
uma reformulagéo na sua estrutura organizacional que sera
proposta, em breve, ao MPOG. Essa alteragcdo se tornou extremamente
importante em decorréncia, fundamentalmente:



- do incremento das tarefas do Ministério em razdo da execugdo das
obras e servigcos do PAC - Programa de Aceleragdo de Crescimento;

- da operacionalizagdo, atualizagdo permanente e controle do PNLT -
Plano Nacional de Logistica e Transportes, recentemente posto em
execugdo por esta Pasta;

- do fortalecimento das atividades de outorga, face a
politica governamental de incrementar a concessdo de obras e servigos
publicos, em todos os modais;

- da imprescindivel indispensabilidade de instalar, no Ministério,
um eficiente e eficaz sistema de gestdo estratégica, fortemente
apoiado no uso intensivo da tecnologia da informacgédo; e

- da necessidade de institucionalizar a matéria relativa a meio-
ambiente, cada dia mais relevante na execugdo das obras desta Pasta.

Para a concregcdo dessa intencdes, o Ministério dos
Transportes ja& 1iniciou tratativas com o MPOG, tendo em vista que a
proposta a ser apresentada contemplard um aumento do numero de cargos
comissionados.

Por fim, informa que t&do logo sejam concluidos os estudos e
entendimentos internos, o Ministério dos Transportes apresentara
formalmente sua proposta de reestruturacdao ao MPOG".

Em relacdo as informacdes prestadas pela Secretaria Executiva, em
que pese ter concordado com as disfunc¢des, verifica-se gque nd&o ha um
plano efetivo de implementacdo de agdes. Em face do exposto, a
Secretaria Executiva deve tomar as providéncias cabiveis, no
transcorrer do exercicio de 2008, para a resolucdo dos problemas.

5.8 ATUACAO ENTIDADE SUPERVISORA - EXTINTO DNER - GRUPO EXECUTIVO

Por meio da Solicitacdo de Auditoria n° 208588/001 de 12
de maio de 2008, foi dado conhecimento ao Secretdrio Executivo
de questdes relacionadas ao Grupo Executivo do Ministério
dos Transportes.

Sobre as questdes solicitou-se a posicdo da Secretaria

Executiva, quanto aos seguintes enfoques:

1- alteracdo da vinculacdo do Grupo Executivo, do Gabinete do
Ministro para essa Secretaria Executiva;

2- necessidade de definicdo de critérios para pagamento de despesas de
exercicios anteriores;

3- proposta de alteracdo do Decreto n® 4.803/03, de forma a permitir
que o Grupo Executivo ©possa efetuar os pagamentos de despesas de
exercicios anteriores sem a manifestacdo da Secretaria Federal de
Controle Interno.

Por meio do Oficio n°® 434/SE/MT de 19 de maio de 2008, o
Secretario Executivo apresentou as seguintes informacdes:
"Entende ser pertinente a alteragcdo da vinculagdo do
Grupo Executivo, do Gabinete do Ministro para esta Secretaria,
e estd levantando as informagdes para tomada de decisdo por parte do
Senhor Ministro de Estado dos Transportes.
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A resposta aos questionamentos relacionados a definigédo
de critérios para pagamentos de despesas de exercicios
anteriores e proposta de alteracdo do Decreto n° 4.803/03, de forma a
permitir que o Grupo Executivo possa efetuar os pagamentos de
despesas de exercicios anteriores sem a manifestacgado da
Secretaria Federal de Controle Interno, fica prejudicada, tendo em
vista esta Secretaria ndo ter ainda as atribuig¢des de supervisora do
Grupo Executivo".

Independentemente da alteracdo da vinculacdo do Grupo Executivo,
do Gabinete do Ministro para outra unidade Jjurisdicionada, a
supervisdo ministerial que deve ser exercida pela Secretaria Executiva
é inerente, uma vez que é considerada como a unidade jurisdicionada de
maior grau na hierarquia de vinculacdo do Ministério, além de ser um
6rgdo de assisténcia direta e imediata do Ministro. Uma vez detectada
pela CGU uma necessidade de definicd&o de critérios de pagamentos de
despesas de exercicios anteriores pelo Grupo Executivo, a Secretaria
Executiva ndo pode se eximir de opinar. Em face do exposto, faz-se
necessaria que a posicdo expressa da Secretaria Executiva, em relacdo
as questdes apontadas pela CGU, seja apresentada a CGU no transcorrer
do exercicio.

5.9 ATUAGCAO ENTIDADE SUPERVISORA - SFAT

No Relatdério de Auditoria n°® 208646 referente a Avaliacéo

da Gestéo 2007, da Secretaria de Fomento para as Ag¢des de
Transportes- SFAT foram evidenciadas constatacdes relativas a
insuficiéncia de superviséo sobre servicgos de arrecadacao,

documentacdo incompleta referente a concessdo de beneficio, falta de
parédmetros para aferir as informacdes declaradas pelos usuarios do
sistema MERCANTE, auséncia de controle sobre lancamentos efetuados

pelos consignatadrios no MERCANTE, concessao de beneficio de "Nao
incidéncia" sem atencdo a data do fato gerador e utilizacdo de
formuldrios desatualizados na solicitacdo de "N&do incidé&ncia" e

isencdo de AFRMM.

Em relagcdo ao assunto, a unidade informou, por intermédio

do Oficio 535/SE/MT, de 04/06/08, a elaboracdo de Norma
disciplinando procedimentos para a utilizacéao do Sistema
Mercante, bem como da realizacdo de treinamento com servidores de
todos os SERARRs, conforme detalhado no Anexo - "Demonstrativo das
Constatacdes".

Em face do exposto, a Secretaria Executiva, como entidade
supervisora, deve monitorar o efetivo cumprimento da Norma
supramencionada e dos treinamentos realizados, uma vez gque tem a
atribuicdo de corroborar com a acdo a ser implementada pela Secretaria
de Fomento das Ac¢les de Transportes - SFAT.



5.10 ATUAGAO ENTIDADE SUPERVISORA - FITP

No Relatdério de Auditoria n°® 208604 referente a Avaliacéo
da Gestdo 2007, do Fundo de 1Indenizagcdo do Trabalhador Portuario
Avulso - FITP foram evidenciados problemas relacionados as seguintes
questdes:

a) Indenizacdo de 250 trabalhadores do Porto de Manaus;

b) Prestacdo de Contas do exercicio de 1997;

c) Fiscalizacéo do Trabalho Portudrio realizada junto ao Porto
de Recife, contendo dentincias de irregularidades cometidas no
OGMO daquele Porto;

d) Ingresso da Unido nas lides referentes ao FITP, envolverem
valores cujos pagamentos foram sobrestados por ordem de
algum o6rgdo governamental;

e) Regulamentacdo sobre prazo para entrada dos requerimentos

de indenizacéo junto ao Banco do Brasil e competéncias dos
6rgdos envolvidos com a questéo.

Neste contexto, e ante a competéncia Constitucional da Unido
para legislar em relacdo aos assuntos em tela, definida no artigo 22
,I e X, a ser exercida pelo Ministério dos Transportes, conforme
artigo 1°, I e II, do Decreto 4.721 de 05/06/03, foi encaminhada a
Secretaria Executiva a SA 208588/013 em que se relatou a situacéo
atual do Fundo.

Em resposta, a Unidade, ao mesmo tempo em que esclareceu
algumas das questdes solicitadas, levanta outras derivadas do
entendimento de que a "Secretaria Executiva ndo é e nunca foi
unidade supervisora do FITP".

Independentemente do entendimento acima, a superviséo
ministerial que deve ser exercida pela Secretaria Executiva ¢é
inerente, uma vez que é considerada como a unidade jurisdicionada de
maior grau na hierarquia de vinculagdo do Ministério, além de ser um
6rgdo de assisténcia direta e imediata do Ministro.

Esse assunto demanda urgente intervencdo dos entes envolvidos
com a matéria, como o Banco do Brasil na qualidade de gestor dos
recursos do Fundo, o0 Ministério dos Transportes na qualidade
responsavel ©pelos ©portos Dbrasileiros até a criacdo da Secretaria
Especial de Portos, esta como sucessora desta competéncia, a Casa
Civil como unidade que subordina o Grupo Executivo de
Modernizacdo dos Portos - GEMPO, e até mesmo esta Secretaria Federal
de Controle Interno na qualidade de unidade responsavel pela auditoria
do Fundo, para que sejam melhor detalhadas as respectivas competéncias
sobre a matéria, suprimindo as &reas de sombra e definindo aquelas em
que o poder normativo da Uni&o ndo é exercido adequadamente pela
caréncia de definicdo normativa.

5.11 ATUAGAO ENTIDADE SUPERVISORA - ANTT

Os servicos regulares do sistema de transporte
rodoviadrio coletivo interestadual e internacional de passageiros -
TRIIP, segundo a ANTT, estdo caracterizados por: 258 empresas,
15.616 o6nibus e 25.101 motoristas, operando 2.707 servicgos
regulares.

Nos exercicios de 2007/2008 foram desenvolvidos
trabalhos de auditoria na Agéncia Nacional de Transportes



Terrestres - ANTT - sobre o assunto Plano Geral de Outorgas,
também chamado "Plando", que prevé a permissao de linhas de
transporte rodoviarios de passageiros interestaduais e
internacionais em atendimento aos normativos acima descritos.

Visto terem sido satisfeitas as dividas até entdo
levantadas, a Equipe de Auditoria manifestou pelo prosseguimento

do processo, embora tenha salientado que o nlUmero excessivo de
secdes nas linhas em um dado momento deverdo ser revistas e
regulamentadas, concordando que essas poderdo ser delegadas

mediante autorizacgdes precéarias, conforme sugestdo da Geréncia
de Estudos e Acompanhamento de Mercado - GEEST/SUEME/ANTT.

Em face do exposto e tomando-se como exemplo as
circunsténcias que envolvem a questdo, ressaltamos que a
atuacao da Secretaria Executiva deve buscar ir além da promocéo
dos debates ou a participacgéo em reunides técnicas. Deve Dbuscar
exercer efetivamente a competéncia que 1lhe ¢é atribuida no inc.
ITTI do art. 1°, conforme determinado pela Portaria GM n° 399, de

14/07/04, de que a ela compete "III - promover a
articulacgéo entre os diferentes o6rgdos supervisionados pela
Secretaria - Executiva".

5.12 ATUAGAO ENTIDADE SUPERVISORA - PNLT

A importancia do Plano Nacional de Logistica de Transportes -
PNLT suscita um necessario aprofundamento dos exames no decorrer

dos préximos exercicios, onde os aspectos formais e de
implementacdo das recomenda¢des baseadas no Plano deverao
ser avaliados. Neste sentido, foi questionado a Secretaria

Executiva do Ministério dos Transportes, por meio da Solicitacdo de
Auditoria de n°® 208588/003, quais as providéncias que estao
sendo adotadas para implementacéo das recomendacdes advindas
do Plano Nacional de Logistica de Transportes - PNLT, bem como
as acbes de gestdo junto a outros oérgdo/ministérios no sentido de
viabilizar tais recomendacdes.

Quanto ao primeiro questionamento, foram informadas as
seguintes providéncias:
1- Estd em pleno desenvolvimento, no Ministério dos Transportes e

no Ministério da Defesa (DEC/CENTRAN) , estudo de
"Compatibilizacdo Metodoldégica dos Modelos de Macroeconomia
e de Simulacdo de Transportes e Adequacdo Metodoldgica

e Atualizacdo das Projecdes de Carga Geral;
2- Ajuste entre as modelagens macroecondmicas e de transportes;
3- Estudo complementar sobre portos e cabotagem;
4- Estudo complementar sobre transporte de passageiros;
5- Reavaliacdo das perspectivas dos Estados;
6- Avaliacdes Ambientais Estratégicas;
7- Projetos concorrentes.

Quanto ao questionamento das acdes de gestdo junto a

outros b6rgdos/ministérios no sentido de viabilizar as
recomendac¢cdes do PNLT, a Secretaria informou que o Ministério dos
Transportes “sempre buscou na elaboracgao, bem como nas
atualizagdes/revisdes do PNLT a participagéo de todos os

érgéos que exercem influéncia na implementagdo das politicas
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de transportes, assim buscando maior interacgéo entre eles
e conseqientemente alcangando um melhor resultado”.

No decorrer do exercicio de 2008 esta CGU realizara
avaliacdo da implementacédo dessas agdes do PNLT.

5.13 GESTAO DE RECURSOS HUMANOS

O Ministério dos Transportes (Administracdo Direta) encerrou
o exercicio de 2007 com 828 servidores ativos do quadro préprio,
com 228 ocupantes de funcdes de confianca, sem vinculo com a Orgédo.
O Ministério contou, ainda, com 565 servidores terceirizados, dos
quais 292 s&do estagiéarios.

Conforme registrado no Anexo I - Demonstrativo das
Constatacdes foram verificadas fatos relacionados as seguinte
questdes:

- deficiéncia em registros cadastrais de servidores,
possibilitando  pagamento de auxilio-transporte em valores
superiores a r$ 700,00;

- pagamento de abono permanéncia a servidores apesar de néo
terem tempo de contribuicgdo suficiente;

- existéncia de servidor na situacéao de Ativo Permanente
apesar de o mesmo ja ter completado 70 anos;

- pagamentos de Diadrias com grande freqgiiéncia, com saidas em

finais de semana e feriados, inclusive com destino ou passagem
pela cidade de residéncia de servidores;

- pagamentos de proventos integrais a servidores, apesar
dos registros indicarem que o0os mesmos tém direito a
aposentadoria com proventos proporcionais;

- existéncia de beneficiérios recebendo pagamentos

provenientes de mais de um instituidor.

Verificou-se que a Coordenacdo-Geral de Recursos Humanos
regularizou ou vem regularizando as situag¢des gque sdo de sua
competéncia.

5.14 CONTROLES DA GESTAO

Observou-se que a alimentacdo dos dados no SIGPLan - Sistema
de Informacgdes Gerenciais e de Planejamento, por parte dos
Coordenadores de Agdo e Gerentes de Programa, apresenta-se aquém do
esperado, diante do previsto na Portaria n® 198 de 18 de julho de
2005. Portanto, faz-se necesséaria a fiel observancia do citado
dispositivo com vistas ao registro das informa¢des no SIGPlan, de
forma oportuna e nos moldes estabelecidos, uma vez que tais
informac¢des constituem importante instrumento de gestéo.

5.15 GESTAO DO SUPRIMENTO DE BENS E SERVICOS

O Ministério dos Transportes mantém contrato para prestacéo
de servigos técnicos especializados de planejamento, implantacéo,
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treinamento e operacao gerenciada de Central de
Relacionamento, nas modalidades Receptivo e Ativo, apesar da
necessidade de revisdo da estratégia do Orgio, diante das
alteracdes existentes desde o inicio do mesmo. E entendimento da
Equipe de Auditoria que faz-se necessaria a realizagdo de estudo
mais detalhado de forma a indicar solugdes mais adequadas para
desenvolvimento dos trabalhos.

5.16 GESTAO DA INVENTARIANGCA DA RFFSA

No exercicio de 2007, ocorreu a extincdo da RFFSA, levando
a SE/MT a agregar também as contas da Inventarianga da extinta
RFFSA consignadas no Relatdério n® 208644, em anexo, no qual
destaca-se os seguintes fatos:
- pagamento indevido de adicional de transferéncia, previsto no

§3° do Art. 469 da CLT, uma vez qgque o deslocamento teve
caracteristica de definitivo;
- o0 mesmo adicional também vem sendo concedido a empregados

cedidos para Agéncia Reguladora;

- pagamento de diédrias que somaram R$380.162,15 em deslocamentos
no Pais;

- deslocamento de servidores por periodos superiores aos
especificados na APVs, ainda que sem pagamento de diéarias;

- pagamento de didrias em numero inferior ao de dias de
deslocamento.

5.17 CONSTATAGOES QUE RESULTARAM EM DANO AO ERARIO

As constatacgdes verificadas estdo consignadas no Anexo-
Demonstrativo das Constatacdes", nao tendo sido estimada
pela equipe ocorréncia de dano ao eréario.

IITI - CONCLUSAO

Conforme pode ser observado no Anexo - "Demonstrativo das
Constatac¢des”", nado foram evidenciados fatos gue comprometeram a
gestdo gestores constantes do Rol de Responsaveis da Secretaria
Executiva do Ministério dos Transportes, com excecdo das falhas
formais registradas.

A funcgdo de supervisdo ministerial exercida pela Secretaria
Executiva ¢é <considerada adequada, relativamente as atividades
desenvolvidas pelas Unidades da Administracdo Direta.

Quanto as questdes relevantes evidenciadas pela CGU, no
dmbito das Entidades da Administracdo Indireta, levadas ao
conhecimento do Secretdrio Executivo, verificou-se a necessidade de
uma melhor supervisdo ministerial. Ressaltamos gque as questdes
relevantes do DNIT ndo foram levadas ao conhecimento do Secretéario
Executivo em funcdo dos trabalhos de auditoria realizacdo naquela
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Autarquia ndo terem sido concluidos até a elaboracdo deste
relatédrio.

Tendo sido abordados os pontos requeridos pela
legislacéao aplicavel, submetemos o presente relatério a
consideracdo superior, de modo a possibilitar a emissdo do
competente Certificado de Auditoria, a partir das constatacdes
levantadas pela equipe, que estdo detalhadamente consignadas
no Anexo -"Demonstrativo das Constatagdes" deste Relatédrio.

Brasilia , 30 de Junho de 2008
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PRESIDENCIA DA REPUBLICA
CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO
SECRETARIA FEDERAL DE CONTROLE INTERNO

TOMADA DE CONTAS ANUAL

CERTIFICADO N° : 208588

UNIDADE AUDITADA : SEC.EXECUTIVA/MT
cODIGO : 390032

EXERCICIO : 2007

PROCESSO N° : 50000.009842/2008-61
CIDADE : BRASILIA

CERTIFICADO DE AUDITORIA

Foram examinados, quanto a legitimidade e legalidade, os
atos de gestdo dos responséaveis pelas areas auditadas, praticados
no periodo de 01Jan2007 a 31Dez2007.

2. Os exames foram efetuados por selegcdo de itens, conforme
escopo do trabalho definido no Relatério de Auditoria constante
deste processo, em atendimento a legislacdo federal aplicével as
4dreas selecionadas e atividades examinadas, e incluiram provas nos
registros mantidos pelas unidades, bem como a aplicacdo de outros
procedimentos julgados necessarios no decorrer da auditoria.

3. Diante dos exames aplicados, de acordo com O €sCcopo
mencionado no paradgrafo segundo, consubstanciados no Relatério
de Auditoria de Avaliacdo da Gestdo n° 208588, os gestores tiveram
suas contas certificadas como regulares.

Brasilia, de julho de 2008

JOSE ANTONIO MEYER PIRES JUNIOR
COORDENADOR-GERAL DE AUDITORIA DA AREA DE TRANSPORTES



PRESIDENCIA DA REPUBLICA
CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO
SECRETARIA FEDERAL DE CONTROLE INTERNO

TOMADA DE CONTAS ANUAL

RELATORIO N° : 208588

EXERCICIO : 2007

PROCESSO N° : 50000.009842/2008-61
UNIDADE AUDITADA : SEC.EXECUTIVA/MT
cODIGO : 390032

CIDADE : BRASILIA

PARECER DO DIRIGENTE DE CONTROLE INTERNO

Em atendimento as determinac¢des contidas no inciso III, art. 9°
da Lei n.° 8.443/92, combinado com o disposto no art. 151 do Decreto
n.° 93.872/86 e inciso VIII, art. 14 da IN/TCU/N.° 47/2004 e
fundamentado no Relatdério, acolho a conclusdo expressa no Certificado
de Auditoria, cuja opinido foi pela REGULARIDADE da gestdo dos
responsaveis praticada no periodo de 01/01/2007 a 31/12/2007.

2. Desse modo, © processo deve ser encaminhado ao Ministro de
Estado supervisor, com vistas a obtencéo do Pronunciamento
Ministerial de que trata o art. 52, da Lei n.° 8.443/92, e posterior
remessa ao Tribunal de Contas da Unido.

Brasilia, de julho de 2008

WAGNER ROSA DA SILVA
DIRETOR DE AUDITORIA DA AREA DE INFRA-ESTRUTURA
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