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MINISTERIO DA INFRAESTRUTURA

RESOLUGAO CEG N2 5/2021

Brasilia, 03 de setembro de 2021

Aprova o Manual de Governanga da Andlise de Impacto Regulatorio do Ministério da Infraestrutura.

0 COMITE ESTRATEGICO DE GOVERNANGA DO MINISTERIO DA INFRAESTRUTURA, no uso das atribuigdes que Ihe conferem o inciso | do art. 15-A do Decreto n2 9.203, de 23 de novembro de 2017, e o inciso XIIl do

art. 92 do Anexo | da Portaria n2 55, de 25 de margo de 2021,
RESOLVE:

Art. 12 Aprovar, na forma do Anexo desta Resolugdo, o Manual de Governanga da Analise de Impacto Regulatério do Ministério da Infraestrutura.

Art. 29 Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua publicagdo.

Documento assinado eletronicamente por Marcelo Sampaio Cunha Filho, Secretério-Executivo, em 13/09/2021, as 20:43, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 3°, inciso V, da Portaria n2 446/2015 do Ministério
dos Transportes.
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ANEXO

Manual de Governanga da Analise de Impacto Regulatério do Ministério da Infraestrutura (4578678).
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1. Introdugao

A Lein2 13.874/2019 instituiu a Declaracdo de Direitos de Liberdade Econ6mica,
a qual estabelece normas de protecdo a livre iniciativa e ao livre exercicio de atividade
econdmica e disposicdes sobre a atuacdo do Estado na qualidade de agente normativo
e regulador.

A denominada Lei da Liberdade Econbmica estabeleceu no Art. 52 que as
propostas de edicdo e de alteracdo de atos normativos de interesse geral de agentes
econdmicos ou de usuarios dos servicos prestados, editadas por 6rgdo ou entidade da
administracdo publica federal, incluidas as autarquias e as fundacdes publicas, serdo
precedidas da realizagdo de andlise de impacto regulatdrio, que contera informagdes e
dados sobre os possiveis efeitos do ato normativo para verificar a razoabilidade do seu
impacto econémico.

Para destacar a relevancia deste dispositivo, o legislador patrio optou em
destinar capitulo especifico para abrigar apenas um artigo e respectivo paragrafo unico,
sendo denominado “DA ANALISE DE IMPACTO REGULATORIO”, e estabeleceu que sera
editado regulamento para dispor sobre a data de inicio da exigéncia de analise de
impacto regulatério; a respectiva metodologia; os quesitos minimos a serem objeto de
exame; as hipdteses em que serd obrigatdria sua realizagdo e as hipdteses em que
poderd ser dispensada.

A Anadlise de Impacto Regulatério (AIR) ja havia sido mencionada
aproximadamente trés meses antes em outro importante normativo — Lei n2 13.848, de
25 de junho de 2019 — a denominada Lei das Agéncias Reguladoras, a qual estabeleceu
em seu Art. 62 que a adocdo e as propostas de alteracdo de atos normativos de interesse
geral dos agentes econdmicos, consumidores ou usuarios dos servigos prestados serao,
nos termos de regulamento, precedidas da realizagdao de AIR, que conterd informacgdes
e dados sobre os possiveis efeitos do ato normativo.

A Lei das Agéncias Reguladoras também optou em direcionar para momento
posterior a regulamentacdo da AIR para dispor sobre o conteludo e a metodologia da
analise, sobre os quesitos minimos a serem objeto de exame, bem como sobre os casos
em que serd obrigatdria sua realizacdo e aqueles em que podera ser dispensada.

Entretanto, esta Lei foi mais além do que a Lei de Liberdade EconOmica e

estabeleceu em seus paragrafos que o regimento interno de cada agéncia dispora sobre
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a operacionalizacdo da AIR em seu ambito (§22); o conselho diretor ou a diretoria
colegiada manifestar-se-a, em relacdo ao relatério de AIR, sobre a adequacdo da
proposta de ato normativo aos objetivos pretendidos, indicando se os impactos
estimados recomendam sua adog¢do, e, quando for o caso, quais os complementos
necessarios (§32); a manifestacdo de que trata o §32 integrard, juntamente com o
relatério de AIR, a documentacdo a ser disponibilizada aos interessados para a realizacao
de consulta ou de audiéncia publica, caso o conselho diretor ou a diretoria colegiada
decida pela continuidade do procedimento administrativo (§42); e nos casos em que ndo
for realizada a AIR, devera ser disponibilizada, no minimo, nota técnica ou documento
equivalente que tenha fundamentado a proposta de decisdo (§592).

Portanto, no exercicio de 2019, dois dos principais regramentos que vieram a
lume, trouxeram em seu bojo o assunto andlise de impacto regulatdrio, a Lei das
Agéncias Reguladoras tornou obrigatéria a AIR para as agéncias, que por sinal ja
utilizavam este tipo de instrumento, e a Lei da Liberdade Econ6bmica estendeu esta
obrigatoriedade para toda a Administracdo Publica Federal. A importancia deste tema
pode ser percebida a partir do estudo realizado pelo Instituto Brasileiro de Planejamento
e Tributacdo - IBPT! referente a quantidade de normas editadas no Brasil apds 32 anos
da Constituicdao Federal de 1988.

De acordo com o mencionado Estudo, “desde 05 de outubro de 1988 (data da
promulgacdo da atual Constituicdo Federal), até agora (base 28.09.2020), foram
editadas 6.475.682 (seis milhdes, quatrocentos e setenta e cinco mil, seiscentos e
oitenta e duas) normas que regem a vida dos cidadaos brasileiros. Isto representa, em
média, 554 normas editadas todos os dias ou 800 normas editadas por dia util”. Em

relacdo ao ambito federal o Estudo apresenta o seguinte quadro:

1IBPT - Entidade instituida em 12.12.1992, cujo objetivo é a difus3o de sistemas de economia legal de impostos; divulgac3o cientifica
do tema; estudo de informagdes técnicas para a apuragdo e comparagdo da carga tributdria individual e dos diversos setores da
economia; e, analise dos dados oficiais sobre os tributos cobrados no Brasil. Disponivel em https://ibpt.com.br/estudo-sobre-a-

quantidade-de-normas-editadas-no-brasil-desde-a-ultima-constituicao-2020/ Acesso em 28jul21.
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QUANTIDADE DE NORMAS EDITADAS - 32 ANOS DA CF DE 1988

NORMAS FEDERAIS Gerais Tributarias
CONSTITUICAO FEDERAL 1 1
EMENDAS CONSTI. DE REVISAO 6

EMENDAS CONSTITUCIONAIS 108 16
LEIS DELEGADAS 2

LEIS COMPLEMENTARES 116 52
LEIS ORDINARIAS 6.308 1.156
MEDIDAS PROVISORIAS ORIGINARIAS 1.612 258
MEDIDAS PROVISORIAS REEDITADAS 5.491 1.674
DECRETOS FEDERAIS 13.318 1.698
NORMAS COMPLEMENTARES* 141.680 27.249
TOTAL 168.642 32.104
MEDIA POR DIA 14,44 2,75
MEDIA POR DIA UTIL 20,84 3,97

*Portarias, Instrugcdes Normativas, Ordens de Servigo, Atos Declaratérios, Pareceres Normativos, etc.
Fonte: IBPT. 28.09.2020

Perante a magnitude de tais nimeros, em associacdao com as diretrizes do atual
Governo Federal de reduzir o denominado Custo Brasil; de mitigar os riscos e custos da
regulacdo; de promover o aperfeicoamento da produgdao normativa; de combater as
disfungdes burocraticas; e de promover a exceléncia na governancga, se percebe a
relevancia da AIR para o desenvolvimento nacional.

Para regulamentar a AIR, de que tratam o art. 52 da Lei n? 13.874, de 20 de
setembro de 2019, e o art. 62 da Lei n? 13.848, de 25 de junho de 2019, foi publicado o
Decreto n2 10.411, de 30 de junho de 2020, o qual estabelece no Art 24 que as AIR no
ambito do Ministério da Infraestrura se tornardo obrigatdrias a partir de 14 de outubro
de 2021, sendo que para as agéncias reguladoras vinculadas a este Minfra a data inicial
foi o dia 15 de abril de 2021.

Com o objetivo de fornecer énfase a AIR no ambito deste Ministério da
Infraestrutura, foi elaborado o presente modelo de governang¢a da Andlise de Impacto
Regulatério.

Vale ressaltar que este modelo é uma orientagdo para as areas que exercem



atividades de regulagdo no ambito do Ministério da Infraestrutura, considerando as
regras impostas pelo Decreto n? 10.411/2020, n3o pretendendo padronizar as
atividades para além do exigido pelo normativo.

Este documento foi adaptado do modelo de governanca do Ministério da

Economia, de abril de 2021, disponivel em https://www.gov.br/economia/pt-

br/assuntos/air/o-que-e-air .

2. Da Analise de Impacto Regulatdrio (AIR)

A AIR ndo é de novidade no cenario nacional ou internacional, ja sendo aplicada
no Brasil, por exemplo, pelas agéncias reguladoras. A AIR é detentora de
reconhecimento internacional na qualidade de boa pratica administrativa, e
recomendada expressamente desde o exercicio de 2012 pela Organizacdo para a
Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE)?, estando presente em todos os
respectivos paises membros. Mesmo antes do exercicio de 2012, por ocasido da revisao
interpares referente a politica regulatéria brasileira, o Brasil recebeu recomendacao da
OCDE para adotar a AIR na qualidade de ferramenta eficaz de qualidade regulatdria. De

acordo com a OCDE:

Ao projetar uma politica, lei, regulamento ou outro tipo de “regra”, os governos
devem sempre considerar seus provaveis efeitos. A Avaliacdo de Impacto
Regulatdrio (AIR) fornece informacgdes cruciais para os tomadores de decisdo sobre

se e como regulamentar para atingir as metas de politicas publicas.

A AIR examina os impactos e consequéncias de uma série de opg¢des alternativas.
A AIR também ajuda os formuladores de politicas a defender a decisdo de nado

intervir em mercados onde os custos de fazé-lo superam os beneficios.

A Avaliacdo de impacto regulatério fornece aos formuladores de politicas,
funciondrios publicos e outros profissionais do setor publico um instrumento

pratico para melhor projetar e implementar sistemas e estratégias de AlR.

Os Principios cobrem uma ampla gama de organizagdes institucionais, ferramentas

2 A Organizac3o para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE) é um organizacdo internacional fundada em 1961, com
sede em Paris (Franga), que trabalha para construir “politicas melhores para vidas melhores” e tem como objetivo a identificagdo e
o estabelecimento de praticas e politicas que promovam prosperidade, igualdade, oportunidade e bem-estar para todos. Disponivel
em https://www.gov.br/casacivil/pt-br/assuntos/ocde/sobre-a-ocde-1. Acesso em 28jul2021.
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e praticas e apresentam uma lista de etapas criticas, bem como "o que fazer e o

que nao fazer" para o desenvolvimento de estruturas de AIR.
(Livre traducgao)

Disponivel em https://www.oecd-ilibrary.org/governance/regulatory-impact-

assessment 7a9638cb-en

Antes da edicdo do Decreto n? 10.411/2020, a Administragdo Publica ja havia se
debrucado sobre este assunto, e no decorrer do exercicio de 2018 a publicacao
“Diretrizes gerais e guia orientativo para elaborac3o de Andlise de Impacto Regulatdrio”3
definiu a AIR na qualidade de processo sistematico de andlise baseado em evidéncias
que busca avaliar, a partir da definicdo de um problema regulatério, os possiveis
impactos das alternativas de agdo disponiveis para o alcance dos objetivos pretendidos,
tendo como finalidade orientar e subsidiar a tomada de decisdo. De acordo com a
mencionada publicacdo, a AIR tem por objetivo:

| — orientar e subsidiar o processo de tomada de decisao;

Il — propiciar maior eficiéncia as decisdes regulatodrias;

Il — propiciar maior coeréncia e qualidade regulatérias;

IV — propiciar maior robustez técnica e previsibilidade as decisbes regulatdrias

relevantes;

V —aumentar a transparéncia e a compreensao sobre o processo regulatério

como um todo, permitindo aos agentes de mercado e a sociedade em geral

conhecer os problemas regulatdrios, as etapas de analise, as técnicas

utilizadas, as alternativas de solucado vislumbradas e os critérios considerados

para fundamentar decisOes regulatdrias relevantes; e

VI — contribuir para o aprimoramento continuo do resultado das acdes

regulatérias.

Com o advento do Decreto n2 10.411, de 30 de junho de 2020, a realiza¢ado de

AIR se tornard obrigatdria a partir de 14 de outubro de 2021, sendo que para as agéncias

3 Diretrizes gerais e guia orientativo para elaboracdo de Analise de Impacto Regulatério — AIR / Subchefia de Andlise e
Acompanhamento de Politicas Governamentais [et al.]. --Brasilia: Presidéncia da Republica, 2018. 108p. :il. Disponivel em
https://www.gov.br/casacivil/pt-br/centrais-de-conteudo/downloads/diretrizes-gerais-e-guia-orientativo_final 27-09-
2018.pdf/view. Acesso em 29jul2021.
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reguladoras vinculadas a este Minfra a data inicial foi o dia 15 de abril de 2021.

Por 6bvio que uma AIR traz consigo custos associados e ndo se torna razodvel
que toda e qualquer produg¢dao normativa seja previamente objeto de uma AIR. Neste
diapasdo, o Decreto n? 10411/2020 estabelece exce¢des nos paragrafos do Art. 32, e no
Art. 42 dispde que a AIR podera ser dispensada, desde que haja decisdo fundamentada
do drgado ou da entidade competente, em algumas hipodteses.

Nos termos do Art. 22, |, do Decreto n? 10.411/2020, a AIR se constitui em
procedimento, a partir da definicdo de problema regulatdrio, da avaliacdo prévia a
edicdo dos atos normativos que conterd informagdes e dados sobre os seus provaveis
efeitos, para verificar a razoabilidade do impacto e subsidiar a tomada de decisao.

A AIR se encerra com a emissdao do Relatdrio de AIR, destinado aos tomadores
de decisdo e a sociedade, que deve conter os elementos que subsidiaram a escolha da
alternativa mais adequada ao enfrentamento do problema regulatério identificado e, se
for o caso, a minuta do ato normativo a ser editado. Este Relatério apenas subsidia a
tomada de decisdo, ndo tem carater vinculante.

Oportuno destacar que a partir desta analise se pode tanto definir as estratégias
de implantacao, quanto se chegar a conclusdo de que a melhor opg¢ado serd nao regular.
Esta é a grande utilizacdo da AIR, pois o Custo Brasil ja foi demasiadamente afetado pela
robusta e desenfreada producdo de normativos. Com a utilizacdo da AIR se espera uma
melhoria na qualidade da regulacdo nacional, de forma a instaurar uma cultura
administrativa de dedicar tempo prévio para avaliar os efeitos, as consequéncias e os
custos associados a edicdo de uma nova regulacdo, bem como de instituir
posteriormente a Avaliacdo de Resultado Regulatério (ARR).

A AIR, por ndo ser dotada de cardater vinculante, ndo exclui as responsabilidades
da alta administracdo, e ndo deve ser utilizada para justificar o processo. Deve, isto sim
subsidiar a decisdo quanto a regulacdo. Em hipotese alguma deve ser considerada um
requisito formal de um dado processo administrativo. Em suma, ndo deve ser um

“produto de prateleira” para compor um rito administrativo.

3. Conceitos

Para fins deste guia sdo considerados os seguintes conceitos:
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Analise de Impacto Regulatorio - AIR: Procedimento, a partir da
definicdo de problema regulatério, da avaliacdo prévia a edicdo dos atos
normativos que conterd informagdes e dados sobre os seus provaveis
efeitos, para verificar a razoabilidade do impacto e subsidiar a tomada de
decisdo.

Avaliacdo de Resultado Regulatdrio (ARR): Verificacdo dos efeitos
decorrentes da edicdao de ato normativo, considerados o alcance dos
objetivos originalmente pretendidos e os demais impactos observados
sobre o mercado e a sociedade, em decorréncia de sua implementacao.
Ato normativo de interesse geral dos agentes economicos, dos
consumidores ou usudrios dos servigcos prestados: Aquele que tenha
potencialidade de influir sobre seus direitos ou obrigacdes.

Participacao social: Processo que se destina a ouvir grupos especificos
diretamente impactados pela proposta regulatéria ou a sociedade em
geral, no momento da definicdo do problema, na escolha das alternativas
e/ou na elaborag¢do da proposta regulatdria. Os meios de Participagdo
Social no Ministério da Infraestrutura consistem nos seguintes
mecanismos: Consulta Publica; Atendimento as Manifestagoes;
Pesquisas de Avaliacdo; Conselho de Usudrios dos Servicos; Conselhos e
Orgaos Colegiados; Tomada de Subsidios; e Audiéncias Publicas. Todos
conceitos e procedimentos destes mecanismos estdo definidos no
Manual de Participacao Social do Minfra.

Relatério de AIR: Documento que contém os elementos que subsidiaram
a escolha da alternativa mais adequada ao enfrentamento do problema
regulatério identificado e, se for o caso, a minuta do ato normativo a ser
editado.

Situacdao-problema motivadora (problema regulatério): Situacdo
identificada que leva a uma potencial necessidade de intervencdo. Pode
ter diversas naturezas como, por exemplo, falhas de mercado, falhas
regulatdrias, falhas institucionais, necessidade de garantir condi¢cdes ou
direitos fundamentais a cidadaos ou promover objetivos de politicas

publicas.
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4. Principais atores do processo

Os principais atores que atuam neste processo:

® Autoridade: Titular da unidade que possua competéncia normativa sobre

5. Fluxos

o tema tratado. Ndo ha um nivel hierdrquico padrao.

Diretoria: Gestores de nivel DAS5 de wunidades que tém

responsabilidades em relacdo ao assunto tratado. O papel que

desempenham também pode ser avocado por seus superiores.

Geréncia Média: Gestores de nivel DAS4 de unidades que tém
responsabilidades em relacdo ao assunto tratado. O papel que

desempenham também pode ser avocado por seus superiores.

Unidade Regulatdria: Unidade que possua entre suas competéncias o
tratamento do problema regulatério identificado. Na hierarquia, podem
estar posicionadas como divisdes, coordenagdes, coordenacdes-gerais

ou outra forma adotada pelo érgao.

Neste modelo de governancga, o processo decisério de AIR é apresentado

subdividido em trés subprocessos:

1. Autorizacdo de desenvolvimento de AIR ou dispensa fundamentada: inclui

o inicio do processo de AIR e decisGes quanto a aplicabilidade ou ndao de AIR

e a decisdo da Diretoria em realizar a AIR ou dispensa-la, de forma

fundamentada.

2. Desenvolvimento de AIR e eventual autorizagao para Participacao Social:

inclui o desenvolvimento da andlise de impacto regulatdrio, com decisdes

quanto a realizacdo ou ndo de participacao social,quer seja sobre o préprio

relatério de AIR ou a consulta publica quanto a minuta de ato normativo

proposta, além da avaliacdo do relatério pela Diretoria.

3. Decisao da autoridade: inclui a decisdao da autoridade competente quanto

ao relatoério de AIR e eventual minuta de ato normativo, além da publicacido

no site dos documentos exigida pelo Decreto n2 10.411/2020.
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Os

proximos subtdpicos trazem maiores detalhes de cada subprocesso.

Importante destacar que, nos desenhos dos fluxos, sempre que uma atividade for

exigéncia do Decreto n? 10.411/2020, vinculada a ela constard a indicagdo do respectivo

dispositivo.

5.1 - Autorizagao para desenvolvimento de AIR ou dispensa fundamentada

O processo é iniciado pela Unidade Regulatéria com a identificagdo de uma

situacdo-problema motivadora (ou problema regulatério), que necessita de uma

intervencgao para corrigir ou aperfeicoar procedimento. Isso pode ocorrer por meio de

levantamento de evidéncias, percep¢cdes ou propostas para inovacdao. Na sequéncia, a

unidade regulatdria verificard se o problema regulatério incorre em alguma das

hipéteses de ndo aplicacdo de AIR, as quais se encontram no Art. 32 do Decreto n?

10.411/2020, que segue:

Art. 32 A edigdo, a alteragdo ou a revogac¢ao de atos normativos de interesse geral
de agentes econbmicos ou de usudrios dos servicos prestados, por érgdos e
entidades da administragdo publica federal direta, autarquica e fundacional serd
precedida de AIR.

§ 12 No ambito da administra¢ao tributaria e aduaneira da Unido, o disposto neste
Decreto aplica-se somente aos atos normativos que instituam ou modifiguem
obrigacdo acessoria.

§ 22 O disposto no caput ndo se aplica aos atos normativos:

| - de natureza administrativa, cujos efeitos sejam restritos ao ambito interno do
6rgdo ou da entidade;

Il - de efeitos concretos, destinados a disciplinar situagdo especifica, cujos
destinatdrios sejam individualizados;

Il - que disponham sobre execucdo orcamentaria e financeira;

IV - que disponham estritamente sobre politica cambial e monetaria;

V - que disponham sobre seguranca nacional; e

VI - que visem a consolidar outras normas sobre matérias especificas, sem
alteracdo de mérito.

(grifos acrescidos)

Caso seja identificada uma das hipdteses de ndo aplicagio de AIR, a

edicdo/alteracdo/revogacdo do ato em questdo seguird o rito padrdo adotado pelo

6rgao. Neste ponto é importante ressaltar que a ndo aplicacdo de AIR n3o se confunde

com as hipoéteses de dispensa tratadas a seguir.

Identificada a possibilidade de aplicacdo de AIR, a Unidade Regulatéria e a
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Geréncia Média elaboram parecer que descreva a situagdo-problema motivadora.
Neste momento esses atores também devem avaliar a possibilidade de dispensa ou ndao

de AIR para o caso em questdo, considerando o art. 42 do Decreton 2 10.411/2020:

Art. 42 A AIR podera ser dispensada, desde que haja decisdo fundamentada do
6rgao ou da entidade competente, nas hipdteses de:

I. -urgéncia;

Il. - ato normativo destinado a disciplinar direitos ou obrigacdes definidos em
norma hierarquicamente superior que ndo permita, técnica ou juridicamente,
diferentes alternativas regulatérias;

Il. - ato normativo considerado de baixo impacto;

IV. -ato normativo que vise a atualizacdo ou a revogac¢ao de normas consideradas
obsoletas, sem alteracdo de mérito;

V. -ato normativo que vise a preservar liquidez, solvéncia ou higidez:

a. dos mercados de seguro, de resseguro, de capitalizacdo e de
previdénciacomplementar;
b. dos mercados financeiros, de capitais e de cambio; ou
c. dos sistemas de pagamentos;
VI. -ato normativo que vise a manter a convergéncia a padrdes internacionais;

VII. -ato normativo que reduza exigéncias, obrigagdes, restri¢cdes, requerimentos ou
especificacdes com o objetivo de diminuir os custos regulatdrios; e
VIIl. - ato normativo que revise normas desatualizadas para adequa-las ao

desenvolvimento tecnoldgico consolidado internacionalmente, nos termos do
disposto no Decreto n? 10.229, de 5 de fevereiro de 2020.

Caso identificada hipotese de dispensa de AIR, os motivos para dispensa devem
constar no parecer. Importante lembrar que a edigdo ou alteragcdao de ato normativo,
quando enquadrado como caso de dispensa por urgéncia, deverd ser objeto de
Avaliacdo de Resultado Regulatério (ARR) no prazo de 3 (trés) anos, a contar da sua
entrada em vigor, conforme o disposto no art. 12 do Decreto n? 10.411/2020.

A seguir, o parecer sera encaminhado a Diretoria, que avaliard a conveniéncia e
oportunidade de tratar o problema regulatério identificado.

Sendo decidido pela Diretoria que a AIR sera dispensada, na autorizacdo, que
poderd ser realizada por meio de despacho, deverad constar o fundamento para a
dispensa, autorizando o desenvolvimento de solucdao normativa sem a realizacao de AIR.

A partir deste ponto, a elaboracdo do ato normativo deve seguir o rito padrao do
6rgao. No entanto, ressalta-se que, no caso de dispensa por urgéncia, na Nota Técnica
ou documento equivalente que fundamente a proposta de edicdo ou alteracdo de ato
normativo deve constar, obrigatoriamente, a identificacdo do problema regulatério e os

objetivos que se pretende alcancgar, de modo a subsidiar a elabora¢ao de Avaliacao de
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Resultado Regulatdrio - ARR.

Alternativamente, a Diretoria poderd autorizar, também podendo ser por

de despacho, o inicio do desenvolvimento de AlR.

meio

Processo Decisério de AIR - Autorizagao para desenvolvimento de AIR ou dispensa fundamentada

Art. 5° do AVALIAR a
Decreto ynveniéncia e
1041 inidade da

Investigagdo do
problema regulatério
€ oportuna e
conveniente no
momento

AlR ndo
dispensado

-0

- e
5 regulatorio Investigagio do Desenvolvimento
@ problema regulatério de AIR autorizadg
=] ndo éoportunaouy L
conveniente N0 L s ee e e ee
momento .
Art. 4° do Decreto
10411
Despacho Despacho
Dispensa AIR Autorizagao AIR
A geréncia média e a unidade
reqgulatoria descrevem a
:s situagao-problema motivadora.
s ELABORAR
- parecer para
E Parecer Inicio AIR nicio de AIR . §
@ (Modelo no SEI) A geréncia média e a unidade
3 regulatoria avaliam a possibilidade
de dispensa de AIR
AIR pode ser Quando dispensa por
aplicado 3 urgéncia, incluir na NT o
proeblema regulatorio e
abjetivos a alcancar
- DESENVOLVER a
T . O solu¢ao normativa '
~-.-": AIR ndo se aplica i Quando dispensa por
= aplicabilidade | urgéncia, realizar ARR apds 3
> Problema de AIR anos de vigéncia do ato. Art
3 regulatério 12 do Decrete 10411
i identificado
- —
5 Necessidade de publicar a NT

Art. 3° do Decreto
10411

Segue o fluxo padrao de
elaboracao e tramitagao de
minutas de atos normativos

do orgao

no site do o6rgao. Ant. 49 do
Decreto 10411

5.2 - Desenvolvimento de AIR e Participag¢ao Social

Com a autorizacao para desenvolvimento da AIR concedida pela Diretoria, o

processo retornara para a Unidade Regulatéria para o desenvolvimento da AIR.

Importante salientar que as atividades para a Andlise de Impacto Regulatdrio e

consequente relatério ndo sdo objeto deste Manual, podendo ser consultado o

documento Diretrizes Gerais e Guia Orientativo para Elaboracdo de Analise de Impacto

Regulatdrio.

Durante a AIR, podera ser avaliada a realizacdo de participacdo social sobre o

Relatério, antes da construcdo de minuta de ato normativo. Neste caso, sugere-se que

a decisdo sobre realizacdo ou ndo do processo de participacdo social seja, no minimo,
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da Geréncia Média, podendo ser consultada a Diretoria, caso se entenda necessario, a
depender dos processos internos adotados pelo érgao.

O processo de participacado social sobre o relatério tem como objetivo coletar
impressdes e complementara o desenvolvimento da AIR, podendo o resultado constar
no proéprio relatério de AIR ou em relatério apartado com as manifestacdes e andlises, a
depender do tipo de participacado social utilizado e da quantidade de manifestacdes. A
Ouvidoria apoioard a Unidade Regulatéria no processo de participacao social.

Finalizado o relatdrio de AIR, caso a solugdo apontada como a melhor envolva a
edicdo de ato normativo, a Geréncia Média podera propor consulta publica sobre a
minuta do ato normativo, que deverd ser previamente autorizada pela Diretoria.

A Unidade Regulatoria é responsavel por coordenar o processo de participacao
social, quer seja sobre o relatério ou a consulta publica sobre a minuta de ato normativo,
consolidando e analisando as manifestacdes. Caso verifique a necessidade de ajustes no
relatorio ou na minuta do ato normativo, devera realiza-la antes de submeter a

autoridade competente.

Processo Decisdrio de AIR -Desenvolvimento de AIR e eventual autorizagao para Participagao Social

Relatério precisa de
complementagio

Art. 15 do
Decreto 10.411

N3io sera
necessaria a
realizagdo de
consulta publica e

_g Relatério AIR ndo
% B precisa de
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a OO ()
Relatério de AIR
e eventual ato
Consulta :‘:r:;:‘:w:'a
publica deve PYOTRos p d
ser realizada decisio.ca
autoridade
Nao realizar
K] AR——— participacao social
3 CONSIDERAR a . sobre o relatério
= 7 P \ de AIR
s X
k]
‘§ Realizar
6 participacao
social sobre o
relatério de AIR
. i z hac y ¢ L ; .. co 2
- : LTINS S, R i i s de
2 > elatério de AIR N . 20 RoOrMative
s at d : ato normative
&8 Desenvolvimento _ . 4 .
& deAlRautorizado _— J%---- e T . ¢ . N L
2 pela Diretoria N, \ 2 . !
== Art. 8° do : - -
@ 7 1 9° do
- (D) Decreto Lo
'g 4 A an Decreto 10411
2 — 10411 Atividade a ser
— executada caso a

Minuta de ato
normativo

1 - 5 solugao escolhida
Relatério AIR Relatério de S8id s slaborsdio

(modelo no SEI) manifestacdes e de ato normativo
anilises
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5.3 - Decisao da Autoridade

Submetido o relatdrio de AIR com eventual minuta de ato normativo, a Diretoria
realizara sua avaliacdo sobre o resultado, podendo concordar ou ndo com as conclusdes
elencadas no relatério. Caso ndao concorde, deverd fundamentar sua decisao.

No caso de concordar com o relatdrio e a solucdo proposta e se esta solucao
envolver a elaboracdo de um ato normativo, a Diretoria submetera os documentos a
analise da CONJUR. Apds a aprovacgao pela CONJUR, a Autoridade competente avaliara
e assinard a minuta, seguindo o rito padrdao do d6rgdo para publicagcdo de atos
normativos.

Por outro lado, se o relatério apontar e a Diretoria optar por uma solucdo nao
normativa, a solucdo serd implementada pela Geréncia Média e a Unidade Regulatoéria,
na forma em que for decidida.

Importante lembrar que o Decreto n? 10.411/2020 exige que o Relatério de AIR
e as manifestagdes de eventual consulta publica sobre ato normativo devem ser
publicadas em sitio eletronico, apds a decisdo final sobre a matéria. Cabe a Unidade

Regulatdria a responsabilidade por solicitar a publicacdo dessas informacdes.
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Processo Decisorio de AIR - Decisao da Autoridade

Caso a competéncia da
assinatura seja do SE ou do
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realizadas Problema
regulatério
enderecado

6. Modelos de documentos

Neste tdpico foram disponibilizados alguns modelos de documentos a serem
utilizados durante o processo de AIR. Os documentos estdo disponiveis diretamente no

Sistema Eletrénico de Informagdes — SEl do Ministério da Infraestrutura.

6.1 - Parecer para Inicio de AIR, com descrigao de situagdo motivadora e avaliagao
de dispensa de AIR
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PARECER N2 XXXX/20XX/SEI/AREA

Processo N2 XXXXX. XXXXXX/20XX-XX
Interessados: {Area proponente}
Assunto: Avaliacdo de conveniéncia e oportunidade para iniciar tratamento de problema

regulatério e avaliagcdo da possibilidade de dispensa de AIR (Decreto 10.411/2020, art. 52)

1. CONTEXTUALIZACAO
{Apresente a potencial situagcdo problema que pode demandar tratamento mais
aprofundado, no futuro proximo, e o seu contexto, apontando, se possivel e,
preliminarmente, sua relevdncia,suas possiveis causas, extensdo, consequéncias e evolugdo

esperada no futuro, caso nada seja feito.}

2. IMPACTO NO PLANEJAMENTO DA AREA
{ldentificar o impacto da abertura desse processo no andamento dos outros processos que
ja estdo sob responsabilidade da drea. Leve em consideracdo alguns fatores como: O
processo serd desenvolvido diretamente pela drea ou inclui outras dreas? Quantos servidores
estardo envolvidos diretamente? O servidor que ird conduzir o processo jd estd responsdvel
por outros processos em andamento? Serd necessdrio rever o planejamento e atualizar os
cronogramas dos outros processos em andamento? O presente processo, caso siga adiante,

parece ser de baixa, média ou de alta complexidade?}

3. AVALIAGAO DA POSSIBILIDADE DE DISPENSA DE ANALISE DE IMPACTO REGU-
LATORIO (AIR)
{Conforme previsto no art. 42 do Decreto n® 10.411/2020, a AIR poderd ser dispensada com
decisd@o fundamentada nas seguintes hipodteses:
. urgéncia;
Il. ato normativo destinado a disciplinar direitos ou obrigacdes definidos em norma hie-
rarquicamente superior que ndo permita, técnica ou juridicamente, diferentes alternativas

regulatorias;
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Ill. ato normativo considerado de baixo impacto;
IV.ato normativo que vise a atualizagdo ou a revogag¢do de normas consideradas obsoletas,
sem alteragdo de mérito;
V. ato normativo que vise a preservar liquidez, solvéncia ou higidez:
a) dos mercados de seguro, de resseguro, de capitalizacdo e de previdéncia com-
plementar;
b) dos mercados financeiros, de capitais e de cdmbio; ou
c) dos sistemas de pagamentos;
VI.ato normativo que vise a manter a convergéncia a padrées internacionais;
Vil. ato normativo que reduza exigéncias, obrigagbes, restricbes, requerimentos ou
especificagbes com o objetivo de diminuir os custos regulatdrios; e
VilI. ato normativo que revise normas desatualizadas para adequd-las ao
desenvolvimento tecnoldgico consolidado internacionalmente, nos termos do disposto no
Decreto n2 10.229, de 5 de fevereiro de 2020.
Identifique e descreva porque o problema identificado pode ser enquadrado na hipdtese de
dispensa prevista no Decreto n® 10.411/2020.
Tenha em mente que a edigéo ou altera¢do de ato normativo, quando enquadrado como
caso de dispensa por urgéncia, deverd ser objeto de Avaliagdo de Resultado Regulatdrio
(ARR) no prazo de 3 (trés) anos, a contar da sua entrada em vigor, conforme o disposto no

art. 12 do Decreto n® 10.411/2020.}

4. CONCLUSAO
{Diante do exposto, sugiro encaminhamento para a autoridade decisoria para avaliagcéo da
conveniéncia e oportunidade de investigagéo do problema regulatdrio identificado, ndo se
enqguadrando nas hipdteses de dispensa de AIR previstas no Decreto n2 10.411/2020 ou
podendo ser enquadrada da hipdtese de dispensa de AIR prevista no inciso (identificar) do

art. 42 do Decreto n? 10.411/2020.}

6.2 - Despacho para dispensa de AIR

DESPACHO N2 XXXX/20XX/SEI/AREA
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Processo n2 XXXXX. XXXXXX/20XX-XX
Interessados: {Area proponente}

Assunto: Dispensa de AIR
Anexo: PARECER N2 XXXX/20XX/SEI/AREA

Considerando as informag¢des encaminhadas no parecer anexo, autorizo o
desenvolvimento da solu¢gdo normativa sem a realizagdo de Andlise de Impacto
Regulatério, conforme hipdtese de dispensa de AIR prevista no inciso (identificar) do art.

42 do Decreto n® 10.411/2020.

6.3 - Despacho para autorizacao de AIR

DESPACHO N2 XXXX/20XX/SEI/AREA

Processo n2 XXXXX. XXXXXX/20XX-XX
Interessados: {Area proponente}
Assunto: Autorizacdo para desenvolvimento de AIR

Anexo: PARECER N2 XXXX/20XX/SEI/AREA

Considerando as informag6es encaminhadas no parecer anexo, acerca do (inserir assunto),

autorizo o desenvolvimento de Analise de Impacto Regulatdrio.

6.4 - Relatdrio de AIR

Relatdrio de Anadlise de Impacto Regulatério — AIR
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Trata-se de ato de encerramento da AIR, que conterd os elementos que subsidiaram a
escolha da alternativa mais adequada ao enfrentamento do problema regulatdrio
identificado e, se for o caso, a minuta do ato normativo a ser editado. O Relatorio de AIR
tem o objetivo de subsidiar a tomada de decisdo pela autoridade competente.

O conteudo do relatdrio deverd, sempre que possivel, ser detalhado e complementado
com elementos adicionais especificos do caso concreto, de acordo com o seu grau de
complexidade, abrangéncia e repercussdo da matéria em andlise.

Use as perguntas orientadoras para melhor direcionamento e, sempre que necessdrio,
consulte o Decreto n2 10.411/2020, e a publicagéo “Diretrizes gerais e guia orientativo
para elaboragdo de andlise de impacto regulatdrio — AIR” da Casa Civil da Presidéncia da

Republica.

I. SUMARIO EXECUTIVO
Sintese objetiva e concisa da andlise e das conclusbes alcancadas, em linguagem simples

e acessivel ao publico em geral, que deverd ser elaborada apds a finalizagcdo da AlR.

Il. IDENTIFICAGAO DO PROBLEMA REGULATORIO
Qual o contexto no qual o problema se insere?
Quais sdo a natureza do problema e suas consequéncias?
Quais sdo as causas ou indutores do problema?
Qual a extensdo ou magnitude do problema, isto é, onde ele ocorre (localmente,
regionalmente, nacionalmente), com que frequéncia, qual a extensdo dos grupos
afetados?

Qual a evolugdo esperada do problema no futuro caso nada seja feito?

. IDENTIFICAGAO DOS AGENTES ECONOMICOS, DOS USUARIOS DOS SERVICOS
PRESTADOS E DOS DEMAIS AFETADOS PELO PROBLEMA REGULATORIO
IDENTIFICADO;

Quais atores estdo sendo afetados pelo problema regulatdrio?
Como o problema afeta direta ou indiretamente cada um dos atores?

Qual a relevdncia dos efeitos observados para cada ator?
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Os atores afetados contribuem para a permanéncia ou agravamento do problema? Hd
alguma mudang¢a de comportamento ou medida que estes proprios atores poderiam
tomar para evitar ou minimizar seus efeitos?

Como os efeitos do problema vém evoluindo para cada ator? Quais as perspectivas para

estes efeitos caso nada seja feito?

IV. IDENTIFICACAO DA FUNDAMENTACAO LEGAL
Qual é a base legal que estabelece a competéncia do Ministério da Infraestrutura para
agir sobre o problema identificado?
Qual a atribui¢cdo da unidade propositiva do relatdrio de AIR referente a andlise em tela?
Existem outras instituicbes (ex.: governamentais, em diferentes niveis da federac¢do,
organismos internacionais), que podem atuar sobre o problema com competéncias
concorrentes ou complementares?
As acdes do Ministério da Infraestrutura sobre o problema podem criar conflitos com
atribuicdes legais de outras instituicées?
Hd recomendacdes ou determinagbes relevantes de outras instituicbes governamentais,

tais como drgdos de controle, sobre o problema identificado?

V. DEFINIGAO DOS OBJETIVOS A SEREM ALCANGADOS
Quais sdo os resultados pretendidos e os efeitos esperados com a interven¢do?
Os objetivos sdo diretamente relacionados e proporcionais ao problema regulatdrio?
Os objetivos estdo alinhados com os objetivos estratégicos do Ministério da
Infraestrutura?
Foram estabelecidos objetivos em diferentes niveis hierdrquicos, traduzindo objetivos

gerais em especificos e, quando apropriado, em objetivos operacionais?

VI. DESCRIGAO DAS ALTERNATIVAS POSSIVEIS AO ENFRENTAMENTO DO PROBLEMA
REGULATORIO IDENTIFICADO
Quais s@o as alternativas para enfrentar o problema e alcangar os objetivos definidos?
Descarte alternativas invidveis, ineficazes ou de dificil implementag¢do. Considere,
necessariamente, as op¢bes de ndo ag¢do, de solug¢bes normativas e de, sempre que

possivel, solugbes ndo normativas.
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As opcdes escolhidas, inclusive a de nada fazer, levam em considera¢cdo o escopo do
Ministério da Infraestrutura, a viabilidade de execug¢cdGo de cada alternativa apontada,

bem como sua proporcionalidade para lidar com o problema?

VIIl. EXPOSICAO DOS POSSIVEIS IMPACTOS DAS ALTERNATIVAS IDENTIFICADAS
Quais sdo os principais impactos (econémicos, sociais, ambientais) esperados (positivos
e negativos, desejdveis e ndo desejdveis, diretos e indiretos) das alternativas de ac¢do
consideradas?

Hd impactos especificos que devem ser examinados (por exemplo, sobre a concorréncia,

pequenas e médias empresas, sobre a competitividade, acordos internacionais, etc)?

VilIl. COMPARAGCAO DAS ALTERNATIVAS CONSIDERADAS PARA A RESOLUCAO DO
PROBLEMA REGULATORIO IDENTIFICADO

Quais sdo os beneficios provdveis das opgcbes propostas? Quais grupos se beneficiardo
(sociedade, empresas, governo)? Como serd a distribuicdo dos beneficios entre os
diversos atores ou grupos?
Quais sdo os custos provdveis das alternativas propostas? Quais grupos incorrerdo
nesses custos (sociedade, empresas, governo)? Como serd a distribui¢cdo dos custos entre
os diversos atores ou grupos?
De que forma as alternativas de a¢do podem ser comparadas em relag¢do aos critérios de
efetividade, eficiéncia e coeréncia em resolver o problema?
As alternativas consideradas resultam em beneficios superiores a alternativa de nada
fazer (manter o status quo)?
Qual a alternativa recomendada? Apresente andlise fundamentada que contenha a
metodologia especifica escolhida para o caso concreto e a alternativa ou a combina¢do
de alternativas sugerida, considerada mais adequada a resolu¢do do problema

regulatorio e ao alcance dos objetivos pretendidos.

IX. MAPEAMENTO DA EXPERIENCIA INTERNACIONAL QUANTO AS MEDIDAS
ADOTADAS PARA A RESOLUGAO DO PROBLEMA REGULATORIO IDENTIFICADO
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Existem experiéncias internacionais relacionadas ao problema identificado?
Como o problema foi tratado no cendrio internacional?
E possivel replicar as boas prdticas internacionais identificadas para solucionar o

problema no Brasil?

X. CONSIDERACOES REFERENTES AS INFORMACOES E AS MANIFESTACOES
RECEBIDAS EM EVENTUAIS PROCESSOS DE PARTICIPACAO SOCIAL OU DE OUTROS
PROCESSOS DE RECEBIMENTO DE SUBSIDIOS DE INTERESSADOS NA MATERIA EM
ANALISE

Quais atores foram consultados? Quando e de que modo?
Quais foram as contribui¢des e informagbes relevantes recebidas dos atores e grupos

consultados e como elas foram utilizadas na andlise?

XI. IDENTIFICAGAO E DEFINICAO DOS EFEITOS E RISCOS DECORRENTES DA EDICAO,
DA ALTERAGCAO OU DA REVOGAGAO DO ATO NORMATIVO
Quais sdo os riscos associados ao problema regulatorio sob andlise?
Quais sdo as fontes, probabilidade de ocorréncia e severidade dos riscos identificados?
Os riscos identificados podem ser aceitos, devem ser evitados ou mitigados?
Como as alternativas de a¢do consideradas tratam os riscos? Essas alternativas
acrescentam novos riscos?
Como implementar e fiscalizar as medidas para tratamento do risco?
Como os custos de tratamento e as perdas associadas aos riscos envolvidos serdo

incorporados na mensurag¢do e na comparagdo das alternativas de a¢do?

Xil. DESCRICAO DA ESTRATEGIA PARA IMPLEMENTAGAO DA ALTERNATIVA SUGERIDA
Como a alternativa escolhida serd implementada?
Hd necessidade de um periodo de transicdo ou adapta¢do dos atores impactados
(vacatio legis)?
A alternativa recomendada necessita de fiscalizacdo? Como ela serd fiscalizada?
Quais sdo as formas de monitoramento e avalia¢do dos resultados da solugdo escolhida?
Defina indicadores para avaliar se as metas definidas estdo sendo alcancadas;

Serd necessdria alguma adaptacdo interna para a implementacdo das estratégias de
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fiscalizagcdo e monitoramento? A estrutura de monitoramento e avaliagdo jd existe? Os
dados necessdrios para medigcGo estdo disponiveis ou serd necessdrio demandar novas
informag¢des dos agentes?

Hd necessidade de desenvolver ou adaptar algum sistema de informdtica?

Hd atos normativos em vigor que precisam ser alterados ou revogados em funcdo da
intervencgdo regulatdria recomendada?

Defina, obrigatoriamente, prazo mdximo para reavalia¢do da norma proposta, conforme

Art. 14 do Decreto 10.411, de 2020.

Xill. CONCLUSAO
A Andlise de Impacto Regulatdrio realizada é suficiente para a tomada de decisdo?

Considerag¢des Finais.

6.5 - Relatdrios de anadlise da Participac¢ao Social

Os modelos estdo definidos no Manual de Participacdo Social do Ministério da

Infraestrutura.
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