Nota Explicativa 1: O presente modelo de Protocolo de Intengdes é o instrumento formal
utilizado por entes publicos para se estabelecer um vinculo cooperativo ou de parceria entre si,
que tenham interesses e condigdes reciprocas ou equivalentes, de modo a realizar um proposito
comum.

O Protocolo de Intenges se diferencia de convénios, contratos de repasse e termos de execucao
descentralizada pelo simples fato de nédo existir a possibilidade de transferéncia de recursos entre
0s participes.

O Protocolo de Intenges se diferencia de Acordos de Cooperagdo Técnica pelo fato de ser um
ajuste generico, sem obrigacOes imediatas. Dessa forma, trata-se de um documento sucinto,
que ndo necessariamente exige um plano de trabalho ou um projeto especifico para lhe dar causa,
sendo visto como um mero consenso entre seus participes, a fim de, no futuro, estabelecerem
instrumentos especificos acerca de projetos que pretendem firmar, se for o caso.

Deste modo, ndo se deve confundir o Protocolo de IntencGes com o Acordo de Cooperacao
Técnica, visto que neste Gltimo ha obrigacGes e atribuices assumidas pelas partes,
caracterizando-se como um instrumento juridico obrigacional, e ndo um mero ajuste, consenso
entre os participes em relacdo a determinadas matérias.

Nota Explicativa 2: O Protocolo de Intencdo deve ser utilizado de forma subsidiaria em relagdo
a outros instrumentos de natureza cooperativa. Nesse sentido, havendo instrumento juridico
mais adequado para o fim pretendido pela Administracdo Publica, este instrumento especifico
que deverd ser utilizado, valendo-se do Protocolo de Intengdes como instrumento residual,
quando ndo se pretende criar vinculos juridicos obrigacionais entre os participes.

Nota Explicativa 3: Os itens deste modelo de instrumento de parceria destacados em vermelho
podem ser adotados pelo 6rgdo ou entidade publica, de acordo com as peculiaridades e condicoes
do objeto.

Nota Explicativa 4: As notas explicativas apresentadas ao longo do modelo traduzem-se
em orientacdes e devem ser excluidas apds as adaptacdes realizadas, incluindo este quadro.

Nota Explicativa 5: O Orgdo Assessorado devera manter as notas de rodapé dos modelos
utilizados para a elaborag&o das minutas e demais anexos, a fim de que o Orgéo Juridico, ao
examinar os documentos, esteja certo de que foi empregado o modelo correto. Na versao
final do texto, as notas de rodapé deverdo ser excluidas.

Nota Explicativa 6: O Protocolo de Intencdo firmado pelo INPE (Instituto Nacional de
Pesquisas Espaciais) possui minuta padréo especifica, analisada por pela CJU-SJC/CGU no
ambito do Processo Administrativo n° 01340.005076/2020-95.

MINUTA
PROTOCOLO DE INTENCOES

Protocolo de Intencdes /[6rgao ou entidade publica federal] n® XX/20XX

PROTOCOLO DE INTENC}OES QUE ENTRE SI CELEBRAM A UNIAO, POR
INTERMEDIO DO /[6rgdo ou entidade publica federal]E A [6rgdo ou entidade
publica federal, estadual ou municipal ]JPARA OS FINS QUE ESPECIFICA.
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A Unido, por intermédio de [0rgdo ou entidade publica federal], com sede em XXXxxX,
Nno endereco Xxxxxx -xxxxxx, inscrito no CNPJ/MF n°® xxxxxxxx, neste ato representado
pelo Ministro de Estado ou Presidente da Entidade Xxxxxxxx,xxxxxxxxx, nomeado por
meio de Decreto ..... no Diario Oficial da Unido em x° de xxxxx de 20xx, portador do
registro geral n® XXXXXXX e CPF n® XXXXX, residente e domiciliado em xxxxx; e a
[6rgéo ou entidade publica federal, estadual ou municipal ], com sede em XXXxXX, No
endereco Xxxxxx -xxxxxx, inscrito no CNPJ/MF n® xxxxxxxx, neste ato representado pelo
Ministro de Estado ou Presidente da Entidade xxxxxxxx,Xxxxxxxxx, nomeado por meio de
Decreto ..... no Diario Oficial da Unido em x° de xxxxx de 20xx, portador do registro geral
N° XXXXXXX e CPF n® XXXXX, residente e domiciliado em xxxxx.

RESOLVEM celebrar o presente PROTOCOLO DE INTENCOES, tendo em vista o
que consta do Processo n. xxxxxx e em observancia, no que couber, as disposicoes da Lei
n° 8666/1993, legislacdo correlacionada a politica publica e suas alteracGes, mediante as
clausulas e condices a seguir:

Nota Explicativa 1: Ante a falta de diploma legal especifico que regulamente a celebracéo
dos Protocolos de Intencdo, deve ser observado o disposto no art. 116, caput e 8 1° da Lei
n° 8.666/1993, no que for compativel, o qual estabelece que:

Art. 116. Aplicam-se as disposicdes desta Lei, no que couber, aos convénios, acordos,
ajustes e outros instrumentos congéneres celebrados por 6rgdos e entidades da
Administracao.

8 1° A celebracdo de convénio, acordo ou ajuste pelos 6rgdos ou entidades da

Administracdo Publica depende de prévia aprovacdo de competente plano de trabalho

proposto pela organizacdo interessada, o qual devera conter, no minimo, as seguintes

informacdes:

| - identificagdo do objeto a ser executado;

Il - metas a serem atingidas;

I11 - etapas ou fases de execugdo;

IV - plano de aplicagéo dos recursos financeiros;

V - cronograma de desembolso;

VI - previsdo de inicio e fim da execucdo do objeto, bem assim da conclusdo das etapas
ou fases programadas;

VIl - se o ajuste compreender obra ou servico de engenharia, comprovacgdo de que 0s
recursos proprios para complementar a execucdo do objeto estdo devidamente
assegurados, salvo se o custo total do empreendimento recair sobre a entidade ou 6rgédo
descentralizador.

Considerando que o Protocolo de Intengdes ndo envolve repasse de recurso financeiro, ao
mesmo somente se aplicam as disposi¢des normativas que sejam compativeis com tal
especificidade.

Isto porque o Protocolo de Intengdes € um instrumento de forma bastante simplificada
destinado a registrar principios gerais que orientardo as relagfes entre as partes, em
particular nos planos politico, econémico, cultural, cientifico e educacional, bem como
definir linhas de ac&o e &reas de cooperagao.
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Nota Explicativa 2: O Protocolo de Intencdes também pode ser celebrado entre 6rgédos da
Unido, visto que, embora destituidos de personalidade juridica, celebram o ajuste no
exercicio legitimo das suas competéncias institucionais. Neste caso, basta indicar os
mencionados 6rgdos como participes do instrumento, sem menc¢éo a Unido.

Nota Explicativa 3: E também possivel a celebracdo de Protocolo de Intengdes com
Organizacdo da Sociedade Civil (OSC). Como este instrumento ndo acarreta em
vinculages juridicas, haja vista que apenas materializa um gesto formal dos envolvidos
no sentido que, futuramente, poderdo executar suas atividades finalisticas em conjunto,
com espeque num interesse mutuo, ndo sdo aplicados as regras referentes a termo de
colaboragéo, termo de fomento e acordo de cooperagéo, dispostos na Lei n® 13.019, de 31
de julho de 2014.

CLAUSULA PRIMEIRA - DO OBJETO

O objeto do presente Protocolo de IntencBes busca envidar os esforgos necessarios para
(descrever o produto final do acordo, o que se busca com o instrumento, de forma
completa e clara, de modo a ndo suscitar duplicidade de interpretacéo).

Nota Explicativa 1: O objeto do Protocolo de Intengbes pode abranger uma infinidade de
atividades, que sejam de competéncia comum dos entes envolvidos ou que seja propria de um deles,
servindo de instrumental para acdo do outro.

Nota Explicativa 2: A descricdo do objeto deve ser objetiva, clara e precisa, de modo a se
evidenciar o interesse publico e reciproco dos envolvidos na parceria.

Nota Explicativa 3: O plano de trabalho, ante a natureza do Protocolo de Intengfes, ndo €
obrigatorio, sendo sua necessidade verificada em cada caso especifico, motivo pelo qual ndo
foi feita referéncia deste documento no Objeto do instrumento.

CLAUSULA SEGUNDA - DO PLANO DE TRABALHO

Para o alcance do objeto pactuado, os participes buscardo seguir o plano de trabalho que,
independente de transcricdo, é parte integrante do presente Protocolo de Intengdes, bem
como toda documentacéo técnica que dele resulte, cujos dados neles contidos acatam 0s
participes.

CLAUSULA SEGUNDA — DAS REUNIOES TECNICAS

Para o alcance do objeto pactuado, os participes realizardo reunides técnicas nas quais pugnarao
por viabilizar o objeto.

Subclausula primeira.. A periodicidade das reunides sera estabelecida conforme a necessidade
imposta pelo objeto, ndo podendo ser inferior a XXXX.
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Subclausula segunda. As reunides serdo registradas em ata e tornar-se-do parte integrante do
presente Protocolo.

Subclausula terceira. Realizadas XXX reunides (mensais/anuais) e tendo os participes,
definitivamente, chegado a conclusdo da inviabilidade do objeto, extinguir-se-4 o presente
Protocolo.

Subclausula quarta. Se, dentro do periodo de que trata o paragrafo anterior, a qualquer
momento, os participes chegarem a conclusao da viabilidade do objeto, propugnaréo, desde logo,
pela formalizacdo do instrumento mais adequado (convénio ou acordo de cooperacdo),
formulando o consequente plano de trabalho.

Nota Explicativa 1: As redacdes expostas acima sdo meramente sugestivas. Como
mencionado, o Protocolo de Intengdes € um documento extremamente simples, pois se trata
de simples cogitacdo entre os interessados, com pretensdo de difundir e incentivar o
entendimento segundo o qual os interessados pretendem, num futuro proximo, empenhar
esforcos conjuntos para execucdo de atividade de interesse comum.

Assim, em decorréncia de sua natureza, a presenca de Plano de Trabalho ou regulamentacéo
das Reunibes Técnicas é meramente facultativa. Sendo sua presenca analisada em cada
caso pelos 6rgdos e entidades que celebrardo o instrumento.

Nota Explicativa 2: Em caso de existéncia do plano de trabalho, este sera a peca técnica que
ird representar a materializacdo da fase anterior atinente ao planejamento. E a pe¢a que
descrevera o alcance do resultado pretendido pelos participes.

Vale dizer que, existindo plano de trabalho e sendo este documento elaborado de forma
correta, planejada e detalhada, bastara aos participes cumpri-lo para garantir o sucesso do
ajuste.

CLAUSULA TERCEIRA - DAS ATRIBUICOES COMUNS

Para consecucao do objeto estabelecido neste Protocolo de Intengdes, constituem contribuigdes
de ambos os participes, na medida de suas possibilidades:

a)
b)
c)
d ..

Subclausula tnica — As partes concordam em oferecer, em regime de colaboragdo matua,
todas as facilidades para a execucdo do presente instrumento, de modo a, no limite de
suas possibilidades, ndo faltarem recursos humanos, materiais e instalagoes.

CLAUSULA QUARTA - DAS ATRIBUICOES DO PARTICIPE 1
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Para viabilizar o objeto deste instrumento, o/a envidardo esforcos, na medida de suas
competéncias, para:

a)
b)
C) ...

CLAUSULA QUINTA - DAS ATRIBUICOES DO PARTICIPE 2

Para viabilizar o objeto deste instrumento, o/a envidardo esforcos, na medida de suas
competéncias, para:

a)
b)
C) ..

Nota Explicativa: Pela simplicidade do Protocolo de Intengdes, é possivel que as Clausulas
terceira, quarta e quinta sejam compostas apenas por apenas uma Clausula, dispondo os
objetivos gerais pelos quais ambos os participes conjugarao esforcos.

CLAUSULA SEXTA - DOS RECURSOS ORCAMENTARIOS
E PATRIMONIAIS

N&o havera transferéncia de recursos financeiros entre os participes para a execugdo do
presente Protocolo de Intengdes. As despesas eventualmente necessarias a plena
consecucdo do objeto acordado, tais como: pessoal, deslocamentos, comunicagdo entre
0s Orgaos e outras que se fizerem necessarias, correrdo por conta das dotacdes especificas
constantes nos orgamentos dos participes.

Os servicos decorrentes do presente Protocolo serdo prestados em regime de cooperacdo
mutua, ndo cabendo aos participes quaisquer remuneragdes pelos mesmos.

CLAUSULA SETIMA — DOS RECURSOS HUMANOS

Os recursos humanos utilizados por quaisquer dos PARTICIPES, em decorréncia das
atividades inerentes ao presente Protocolo, ndo sofrerdo alteragdo na sua vinculacdo nem
acarretardo quaisquer 6nus ao outro participe.

As atividades ndo implicardo cessao de servidores, que poderdo ser designados apenas
para o desempenho de agdo especifica prevista no acordo e por prazo determinado.
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CLAUSULA OITAVA - DO PRAZO E VIGENCIA

O prazo de vigéncia deste Protocolo de Intencfes serd de XX meses/anos a partir da
assinatura ou da publicacéo, podendo ser prorrogado, mediante a celebracéo de aditivo.

Nota Explicativa 1: O instrumento ndo pode ter prazo de vigéncia indeterminado. A
proposito, a ON 44/2014 — AGU traz o seguinte enunciado:

I - A VIGENCIA DO CONVENIO DEVERA SER DIMENSIONADA SEGUNDO
O PRAZO PREVISTO PARA O ALCANCE DAS METAS TRACADAS NO PLANO
DE TRABALHO, NAO SE APLICANDO O INCISO 11 DO ART. 57 DA LEI N° 8.666,
DE 1993.

I - RESSALVADAS AS HIPOTESES PREVISTAS EM LEI, NAO E ADMITIDA
A VIGENCIA POR PRAZO INDETERMINADO, DEVENDO CONSTAR NO PLANO
DE TRABALHO O RESPECTIVO CRONOGRAMA DE EXECUCAO.

Il - E VEDADA A INCLUSAO POSTERIOR DE METAS QUE NAO TENHAM
RELACAO COM O OBJETO INICIALMENTE PACTUADO."

Nota Explicativa 2: A prorrogacdo devera ser ajustada pelas partes, com a motivacdo
explicitada nos autos.

Nota Explicativa 3: O prazo de vigéncia deve ser fixado guardando compatibilidade com
0 necessario a execucdo do objeto acordado, que, todavia, ndo se limita ao prazo de 60
meses previsto no art. 57 da Lei n® 8.666/93, haja vista ndo haver correlagdo com o
exercicio financeiro.

CLAUSULA NONA - DAS ALTERACOES

O presente Protocolo podera ser alterado, no todo ou em parte, mediante termo aditivo,
desde que mantido o seu objeto.

CLAUSULA DECIMA - DIREITOS INTELECTUAIS - (Se for o Caso)

Os direitos intelectuais, decorrentes do presente Protocolo de IntencGes, integram o
patrimdnio dos participes, sujeitando-se as regras da legislacdo especifica. Mediante
instrumento proprio, que devera acompanhar o presente, devem ser acordados entre 0s
mesmos o disciplinamento quanto ao procedimento para o reconhecimento do direito, a
fruicdo, a utilizacdo, a disponibilizacédo e a confidencialidade, quando necessaria.

Subclausula primeira. Os direitos serdo conferidos igualmente aos participes, cuja
atuacdo devera ser em conjunto, salvo se estipulado de forma diversa.

Subclausula segunda. A divulgacdo do produto da parceria depende do consentimento
prévio dos participes.
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Nota Explicativa: A presente clausula devera ser adaptada, inclusive com inserces, de
acordo com as peculiaridades e condi¢Ges do objeto, assim como a variedade de legislagdo
regente da propriedade intelectual, dentre as quais se destacam as Leis 9.279/1996,
9.456/1997, 9.609/1998, 9.610/1998 e 11.484/2007.

CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA- DO ENCERRAMENTO
O presente Protocolo de IntencGes seré extinto:

a) por advento do termo final, sem que os participes tenham até ent&o firmado aditivo
para renova-lo;

b) por comunicacdo de qualquer dos participes, se ndo tiver mais interesse na
manutencdo da parceria;

c) por consenso dos participes antes do advento do termo final de vigéncia, devendo

ser devidamente formalizado;

CLAUSULA DECIMA SEGUNDA - DA PUBLICACAO

Os PARTICIPES deverdo publicar extrato do Protocolo de IntengBes na pagina do sitio
oficial da administracdo publica na internet.

Nota Explicativa: Nos termos do art. 37, caput, da Constituicdo Federal, a Administracdo
Publica devera obedecer o Principio da Publicidade.

O mencionado principio é cumprido ndo apenas com a publicacdo de seu extrato no Diario
Oficial, quando a norma juridica assim impde a Administracdo Publica.

O principio da publicidade, que ndo se confunde com a publicacdo no D.O.U., também estara
sendo obedecido quando sua publicacéo ocorra de outra forma, ndo restritiva, de amplo acesso
a populagdo, como é o caso do sitio oficial da Administracéo Publica na internet.

Assim, como n&o ha lei ou outra norma juridica impondo que a publicagdo deve ocorrer via
Diério Oficial e como o Protocolo de IntengGes é um instrumento extremamente simples, o
Principio da Publicidade estaria sendo obedecido na forma disposta nesta Nota Explicativa.

CLAUSULA DECIMA TERCEIRA - DA PUBLICIDADE E DIVULGACAO

A publicidade decorrente dos atos, programas, obras, servicos e campanhas, procedentes deste
Protocolo de Intengdes devera possuir carater educativo, informativo, ou de orientacdo social,
dela ndo podendo constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promocédo pessoal de
autoridades ou servidores publicos, nos termos do art. 37, 81° da Constituicdo Federal, e da
Instrucdo Normativa n® 02, de 20 de abril de 2018, da Secretaria-Geral da Presidéncia da

Republica.
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CLAUSULA DECIMA QUARTA - DOS CASOS OMISSOS

As situacOes ndo previstas no presente instrumento serdo solucionadas de comum acordo
entre os participes, cujo direcionamento deve visar a execucdo integral do objeto.

Brasilia, XX de XXXX de 20XX

Participe 1 Participe 2

TESTEMUNHAS:

Nome
Identidade:
CPF:

Nome
Identidade:
CPF:

Minuta de Protocolo de Inteng¢des

Camara Nacional de Convénios e Instrumentos Congéneres
Atualizacdo: 13/03/2021






