ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
) CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO B
CONSULTORIA JURIDICA JUNTO AO MINISTERIO DO PLANEJAMENTO, DESENVOLVIMENTO E GESTAO
COORDENACAO-GERAL JURIDICA DE LICITACAO, CONTRATOS E CONVENIOS

ESPLANADA DOS MINISTERIOS - BLOCO - K - 82 ANDAR - SALA 826 - CEP: 70040-906 - BRASILIA - DF

PARECER n. 01601/2018/HTM/CGJLC/CONJUR-MP/CGU/AGU

NUP: 05110.004636/2018-34
INTERESSADOS: Secretaria de Gestao - Departamento de Transferéncias Voluntarias

ASSUNTOS: Consulta Juridica sobre necessidade de comprovacao de regularidade fiscal ante
aditamento apenas da contrapartida.

EMENTA: | - Andlise de Consulta Juridica remetida pelo Departamento de Transferéncias
Voluntérias da Secretaria de Gestao sobre necessidade, ou ndo, de comprovacdo de
regularidade fiscal ante aditamento de valor apenas da contrapartida;

Il - Consulta respondida pela desnecessidade de comprovacao, nos termos do item 14
deste parecer. Devolugdo dos autos a SEGES para ciéncia e providéncias.

1. Trata-se, em suma, de procedimento administrativo acerca de consulta Jur|d|ca acerca da
necessidade de comprovacdo de regularidade fiscal ante aditamento de valor de convénio, no qual
ocorra o aumento apenas da contrapartida, sem alteracdo do valor a ser transferido pela Unido.

2. O procedimento foi instaurado e encaminhado a esta CONJUR-MP a partir da Nota Técnica n?
27308/2018, a qual conclui da seguinte forma:

12. Conforme se pode observar na ilustracdo acima, fica caracterizado a transferéncia
voluntdria no momento da celebracao do instrumento convenial, porém, na situacao de
celebragdo de termo aditivo de valor com aporte apenas de contrapartida do convenente,
ndo ocorre a transferéncia de recursos entre os entes da federacdo, o que acontece é a
"mutacao" de recursos dentro do préprio ente de federagdo que estd aportando nova
contrapartida. Diante disso, esse Departamento entende que na celebragdo de termo
aditivo de valor com aporte apenas de contrapartida pelo convenente ndo se faz necessario
a verificagao dos requisitos fiscais previamente a assinatura do termo aditivo, uma vez que
ndo ficou caracterizada a transferéncia voluntdria da Unido para o ente da federagao.

13. Em que pese o entendimento técnico acima descrito, este DETRV entende ser
necessaria manifestagdo da CONJUR/MP, uma vez que a interpretagao tem caréter juridico.

CONCLUSAO

14. Diante de todo o exposto acima e considerando a deliberacao da Comissao Gestora do
SICONV, este Departamento de Transferéncias Voluntdrias da Secretaria de Gestdo
(DETRV/SEGES) solicita andlise e manifestacdo da CONJUR/MP acerca da necessidade ou
nao de realizacdo da verificacao dos requisitos fiscais quando da celebracao de
aditamento de valor com aporte somente de contrapartida pelo convenente.

3. E 0 que importa relatar.

4. Tem-se que assiste razédo ao Departamento de Transferéncias Voluntarias da Secretaria de
Gestao.

5. A discussdao parte da interpretacdo de duas normas, quais sejam: o art. 25 da Lei de

Responsabilidade Fiscal e o art. 79 da Lei n? 13.707/2018 (LDO 2018), esta ultima repetida em diversas
Leis de Diretrizes Orcamentarias, bem como nas leis 11.945/09 e 11.960/09. Tais dispositivos tém a
seguinte redacao:

LEI COMPLEMENTAR N2 101/2000

Art. 25. Para efeito desta Lei Complementar, entende-se por transferéncia voluntéria a
entrega de recursos correntes ou de capital a outro ente da Federacdo, a titulo de
cooperacdo, auxilio ou assisténcia financeira, que ndo decorra de determinacao



constitucional, legal ou os destinados ao Sistema Unico de Saude.

§12 S&o exigéncias para a realizacdo de transferéncia voluntaria, além das estabelecidas na
lei de diretrizes orcamentarias:

| - existéncia de dotacdo especifica;

I - (VETADO)

Il - observancia do disposto no inciso X do art. 167 da Constituicdo;

IV - comprovacao, por parte do beneficiario, de:

a) que se acha em dia quanto ao pagamento de tributos, empréstimos e financiamentos
devidos ao ente transferidor, bem como quanto a prestacdo de contas de recursos
anteriormente dele recebidos;

b) cumprimento dos limites constitucionais relativos a educacao e a saude;

c) observéancia dos limites das dividas consolidada e mobilidria, de operagdes de crédito,
inclusive por antecipagcao de receita, de inscricdo em Restos a Pagar e de despesa total
com pessoal;

d) previsdo orcamentdria de contrapartida.

§ 22 E vedada a utilizacdo de recursos transferidos em finalidade diversa da pactuada.

§ 32 Para fins da aplicacdo das sancdes de suspensdo de transferéncias voluntarias
constantes desta Lei Complementar, excetuam-se aquelas relativas a acdées de educacao,
salde e assisténcia social.

LEI N2 13.707/18

Art. 79. O ato de entrega dos recursos a outro ente federativo, a titulo de transferéncia
voluntdria, nos termos do art. 25 da Lei de Responsabilidade Fiscal, é caracterizado no
momento da assinatura do convénio ou do contrato de repasse, bem como dos aditamentos
de valor correspondentes, e nao se confunde com as liberagdes financeiras de recursos,
gue devem obedecer ao cronograma de desembolso previsto no convénio ou no contrato de
repasse.

6. A leitura apenas do art. 79 supracitado pode levar a conclusdo de que qualquer aditamento
de valor se enquadraria no art. 25 da Lei de Responsabllldade Fiscal, de modo a se eX|g|r a comprovagao
de regularidade fiscal. Entretanto, é necessario que ambos os dispositivos sejam lidos de forma
conjunta, haja vista que o art. 79 tem por objetivo estabelecer uma interpretacdo a ser dada a Lei
Complementar n® 101/00, sem que haja propriamente derrogacao ou revogagao de qualquer disposigao.

7. As comprovagdes previstas no art. 25, §12 da Lei Complementar n® 101/2000 devem ser
exigidas para qualquer "transferéncia de recursos", definida no caput do artigo como sendo "a entrega
de recursos correntes ou de capital a outro ente da federagao". Desse modo, exige-se comprovacgao de
regularidade fiscal para qualquer ato de entrega de recursos pela Uniao a outro ente da federacao.

8. O art. 79 da Lei n? 13.707/18, e demais iteracOes dessa disposicao, apenas especifica,
desloca no tempo 0 momento de exigéncia de tais requisitos. Ele dispde que se caracterizard a entrega,
para os fins do art. 25 da LRF, a assinatura do convénio/contrato de repasse ou dos aditamentos de
valor. Mas essa disposicao ainda parte do pressuposto de que ha uma entrega.

9. A dlsp05|c;ao de Lei de Diretrizes Orcamentarias ndo derroga o art. 25, §1°2 da LRF
substituindo a expressao "realizacdo de transferéncia voluntaria" por "assinatura de convénio/contrato
de repasse e respectivos aditamentos", até porque, por ser disposicdo de Lei Complementar, ndo pode
ser alterada por Lei Ordindria. O que had é uma disposicdo interpretativa: havendo a exigéncia de
comprovacao de regularidade fiscal para realizacdo da entrega de recursos, esta serd considerada como
feita com a assinatura do instrumento que a torna exig|’vel (originalmente o Convénio/Contrato de
Repasse e, a posteriori, os aditamentos de valor), mas ainda é necessario que haja uma entrega, ainda
que futura, decorrente do que fora assinado.

10. Dito de outra forma, o art. 79, por ser uma disposicdo de carater interpretativo, ndo pode
criar uma obrigacao de cumprimento das exigéncias em situacdes que ndo configurem "entrega", em
algum sentido possivel do termo, sob pena de, assim o fazendo, convolar-se em disposicdo derrogadora,
0 que ndo é caso.

11. Estabelecida essa premissa, tem-se que, para aplicacao do art. 25, §1°2 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, é necessario que haja a assinatura de um convénio/contrato de repasse ou de
um aditamento de valor e que de tais atos decorram uma transferéncia voluntdria, ou seja, uma entrega
de recursos do ente em questdo ao ente beneficidrio que terd de fazer as comprovacdes devidas. Se
ndo hd essa entrega, ndo se aplica a regra interpretativa que venha a incidir sobre esse termo.

12. No caso, por exemplo, de assinatura de Convénio em que, hipoteticamente, a Unido assuma
a condicao apenas de beneficiaria, é ilégico exigir a comprovacao da regularidade fiscal por parte do
ente concedente, ainda que consista, de forma literal, em "assinatura de convénio" prevista no art. 79
da Lei de Diretrizes Orcamentdrias. Da mesma forma ocorre com a situacdo submetida a presente
andlise: se o aditamento de valor ndo importar em uma entrega de recursos pela Unido a outro ente
(leia-se: se o aditamento decorrer apenas de aumento da contrapartida), ndao ha que se falar em
aplicacao do art. 25, §1° da Lei Complementar n2 101/00, pois ausente qualquer ato de entrega ou de
transferéncia voluntaria, ainda que, sob uma leitura estritamente gramatical, esteja ocorrendo um



"aditamento de valor" nos termos literais do art. 79 da Lei n® 13.707/18, mas ndo no seu propésito. Este
art. 79 é complementar do art. 25 da Lei Complementar 101/00, que trata das transferéncias de
recursos, nao pode ser interpretado isoladamente.

13. Saliente-se, por fim, que a entrega origindria de recursos j& é atendida pela comprovacao
inicial de regularidade fiscal, razao pela qual ndo é exigida nova comprovacdo no caso de aditamento
sem acréscimo de valor a ser transferido. Entende-se que a hipétese de aditamento de valor sem
acréscimo a transferéncia pela Unido deve observar o mesmo tratamento do aditamento sem
repercussdes orcamentarias, quanto a aplicacdo do art. 25 da LRF, haja vista que em ambas as
situacdes a transferéncia, a entrega em si dos recursos permanece inalterada, de modo que suficiente a
checagem feita quando da assinatura.

14. Diante do que se expde, conclui-se pela desnecessidade de nova comprovagao de
reqularidade fiscal no caso de aditamento de valor em que haja apenas acréscimo a contrapartida, sem
aumento do montante a ser transferido pela Unidao, haja vista que, nessas situagoes, nao se
gera qualquer "entrega" de recursos por parte da Unido a atrair a aplicacdo do art. 25 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, ainda que com a redacdo genérica impropriamente empregada pela Lei de
Diretrizes Orcamentérias.

15. Retornem-se os autos a Secretaria de Gestdo para as providéncias entendidas pertinentes.

A consideracao superior.

HUGO TEIXEIRA MONTEZUMA SALES
Advogado da Unido
SIAPE 2071850

Atengéo, a consulta ao processo eletronico estd disponivel em http://sapiens.agu.gov.br
mediante o fornecimento do NUumero Unico de Protocolo (NUP) 05110004636201834 e da chave de
acesso c4f4dled

Documento assinado eletronicamente por HUGO TEIXEIRA MONTEZUMA SALES, de acordo com o0s
normativos legais aplicdveis. A conferéncia da autenticidade do documento estd disponivel com o
cédigo 200281073 no endereco eletrénico http://sapiens.agu.gov.br. Informacdes adicionais: Signatario
(a): HUGO TEIXEIRA MONTEZUMA SALES. Data e Hora: 27-11-2018 17:56. NUmero de Série:
504022735606494964. Emissor: AC CAIXA PF v2.



ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
) CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO B
CONSULTORIA JURIDICA JUNTO AO MINISTERIO DO PLANEJAMENTO, DESENVOLVIMENTO E GESTAO
COORDENACAO-GERAL JURIDICA DE LICITACAO, CONTRATOS E CONVENIOS

ESPLANADA DOS MINISTERIOS - BLOCO - K - 82 ANDAR - SALA 826 - CEP: 70040-906 - BRASILIA - DF

DESPACHO DE APROVACAO n. 04106/2018/JAR/CGJLC/CONJUR-MP/CGU/AGU

NUP: 05110.004636/2018-34
INTERESSADOS: Secretaria de Gestao - Departamento de Transferéncias Voluntarias

1. De acordo com o PARECER n. 01601/2018/HTM/CGJLC/CONJUR-MP/CGU/AGU em
anexo.
2. Ao Senhor Consultor Juridico para apreciacao.

Brasilia, 27 de novembro de 2018.

JOSE ANTONIO RODRIGUES SANTIAGO
ADVOGADO DA UNIAO
COORDENADOR-GERAL JURIDICO DE LICITACAO, CONTRATOS E CONVENIOS

Atencgdo, a consulta ao processo eletrdnico estd disponivel em http://sapiens.agu.gov.br
mediante o fornecimento do NUmero Unico de Protocolo (NUP) 05110004636201834 e da chave de
acesso c4f4dled

Documento assinado eletronicamente por JOSE ANTONIO RODRIGUES SANTIAGO, de acordo com os
normativos legais aplicdveis. A conferéncia da autenticidade do documento estd disponivel com o
cédigo 200485561 no enderego eletrénico http://sapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais: Signatario
(a): JOSE ANTONIO RODRIGUES SANTIAGO. Data e Hora: 27-11-2018 18:11. NUmero de Série:
2764841037898250. Emissor: AC CAIXA PF v2.



ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
’ CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO B
CONSULTORIA JURIDICA JUNTO AO MINISTERIO DO PLANEJAMENTO, DESENVOLVIMENTO E GESTAO
GABINETE DA CONJUR/MP

ESPLANADA DOS MINISTERIOS - BLOCO K - 42 ANDAR - SALA 482 - CEP: 70040-906 - BRASILIA - DF

DESPACHO DE APROVACAO n. 04117/2018/CONJUR-MP/CGU/AGU

NUP: 05110.004636/2018-34
INTERESSADOS: MINISTERIO DO PLANEJAMENTO, DESENVOLVIMENTO E GESTAO
ASSUNTOS: NORMATIZACOES

I. Aprovo a manifestacao.

Il.  Encaminhe-se conforme sugerido.

Brasilia, 28 de novembro de 2018.

VANIA LUCIA RIBEIRO VIEIRA
CONSULTORA JURIDICA

Atencéo, a consulta ao processo eletrénico esta disponivel em http://sapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do NUmero Unico de Protocolo (NUP) 05110004636201834 e da chave de acesso c4f4dle4d

Documento assinado eletronicamente por VANIA LUCIA RIBEIRO VIEIRA, de acordo com os normativos
legais aplicdveis. A conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel com o cédigo
200808070 no endereco eletronico http://sapiens.agu.gov.br. Informacdes adicionais: Signatéario (a):
VANIA LUCIA RIBEIRO VIEIRA. Data e Hora: 28-11-2018 11:50. NUmero de Série: 13424160. Emissor:
Autoridade Certificadora SERPRORFBv4.



