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Superintendéncia Nacional Transferéncia de Recursos Publicos
SBS Quadra 4 Lotes 3/4 - 3° andar — Ed. Matriz |
70.092-900 - Brasilia — DF

Oficio n°. 044/2018/SUTRE

Brasilia, 29 de novembro de 2018

A Senhora

Deborah Virginia Macedo Ardxa

Diretora do Departamento de Transferéncias Voluntarias
Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestao
Esplanada dos Ministérios Bloco C Sobreloja 148

CEP: 70.046-900 — Brasilia/DF

Assunto: Aplicagio da Lei n° 13.303/2016 nos Contratos de Repasse regidos pela Portaria
Interministerial n°® 424/2016

Senhores,

i Considerando que a Lei n° 13.303/2016 estabelece algumas regras conflitantes com o
processo de transferéncias de recursos da Unido, em especial com o disposto na PI n°
424/2016, que rege a operacionalizagdo de contratos de repasse, relacionamos duvidas
sobre a prevaléncia da hierarquia legal nesses casos e quanto a aplicabilidade dessa Lei
no referido processo, bem como na forma de operacionaliza¢do de pontos especificos,

para apreciagdo e pronunciamento, pela Comissdo Gestora do SICONV.

L.l Tal consulta baseia-se em orientagdo do Juridico da CAIXA, e entendemos ser
importante detalhar e contextualizar das dividas, uma vez que podem contribuir na
construcio das solugdes que sdo exigidas para a situagdo posta, motivo pelo qual todas

as perguntas foram destacadas em blocos de assunto.
2. BLOCO DE QUESTIONAMENTOS N° 1: O art. 28 da Lei n° 13.303/16 estabelece:
“Capitulo I — Das Licitag¢des

Secdo I
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2.3

2.4.

2.5.

2.6

Art. 28. Os contratos com lerceiros destinados a prestagdo de servicos as empresas
publicas e ds sociedades de economia mista, inclusive de engenharia e de
publicidade, a aquisicio e a locagdo de bens, a alienagdo de bens e ativos

integrantes do respectivo patriménio ou a execugdo de obras a serem integradas a

esse patrimonio, bem como & implementagdo de énus real sobre tais bens, serdo

precedidos de licitacdo nos termos desta Lei, ressalvadas as hipoteses previstas nos

arts. 29 e 30." (grifo nosso)

Entendemos que, no caso do tomador/contratado/compromissario ser Municipio, Estado
ou DF, ndo é o caso de aplicar a Lei, pois a mesma se aplica somente a empresas

publicas e sociedade de economia mista.

Porém, pode ser que uma empresa publica participe do processo na condi¢do de

interveniente executora, unidade executora, ou mesmo como destinataria dos recursos.

A Lei n° 8.666/93 estabelece a aplicacio da mesma a obras, servigos e etc. da
Administracio Publica, vinculando a aplicabilidade da Lei exclusivamente a natureza

juridica do contratante, quaisquer que sejam suas contratagoes.

Porém, a Lei n° 13.303/16 vincula a aplicabilidade ndo s6 a natureza juridica da
contratante, mas lista os casos, o que poderia gerar interpretagdo de que as obras
contratadas pelas empresas publicas ou sociedades de economia mista s6 poderiam
utilizar-se da Lei n® 13.303/16 no caso de serem incorporadas ao patrimdnio proprio da
empresa — caso a empresa participasse como executora apenas, entendemos que deveria

aplicar-se apenas a Lei n° 8.666/93.

Uma vez que a PI n® 424/16 ¢ posterior a publicagdo da Lei n°13.303/16 e cita apenas a
aplicabilidade da Lei n® 8.666/93 para a realizagdo de processo licitatorio, conforme
Art. 7° inciso VII — se houvesse a intengdo de permitir, em casos especificos, a
utilizagdo da Lei n° 13.303/16, entendemos que a mesma deveria vir citada na PI n°

424/16.

Com base no exposto, questionamos: os bens a serem adquiridos e as obras a serem
executadas com recursos do OGU transferidos por meio de CR, TC ou instrumentos

congéneres, podem ser incorporados ao patriménio de empresa publica ou sociedade de

S
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economia mista, que participe dos mesmos como Contratada ou Compromissaria, ou

ainda como Interveniente Executor /Unidade Executora?
Se sim, aplica-se a todos os casos, ou ha termos restritivos?

Como caracterizar que o patrimonio (objeto) do instrumento de transferéncias pode ou

néo ser incorporado ao patriménio da empresa publica ou sociedade de economia mista?

No caso de participar como interveniente/unidade executora, caso o objeto ndo seja
claramente definido como incorporado ao seu patrimonio, ela deve obedecer aos termos

da Lein® 13.303/167

Nos casos em que os bens a serem adquiridos e as obras a serem executadas com
recursos do OGU ndo possam ser incorporados ao patriménio da empresa publica ou
sociedade de economia mista, podem ser aplicadas as regras de licitagdo estabelecidas

na Lein® 13.303/167?

O Juridico nos reporta que a origem do recurso, por si s, ndo pode determinar o regime
de contratagio a ser adotado. Solicitamos o opinamento da Comissdo Gestora do

SICONV.

Caso o objeto possa ser ou seja incorporado ao seu patrimdnio (estabelecidos os
critérios questionados acima), o recurso que originalmente era da Unido podera integrar
esse patrimonio, ¢ a empresa obedecer os termos dessa Lei, (lembrando que o

destinatario do recurso seria o Municipio/Estado/DF)?

No caso de a empresa publica ou sociedade de economia mista ser o destinatario final
dos recursos (ndo passando por Municipio/Estado/DF), sendo o bem incorporado ou ndo
em seu patrimonio (as vezes o bem incorpora-se ao patriménio publico). ela deve

obedecer aos termos da Lei n® 13.303/16?
A resposta dos itens acima impacta diretamente nas questdes seguintes:

BLOCO DE QUESTIONAMENTOS N° 2: O art. 34 da Lei n® 13.303/16 estabelece

que: - J
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3.2.1.

2.2

3.4.1.

3.4.2.

L

"0 valor estimado do contrato a ser celebrado pela empresa publica ou pela
sociedade de economia mista serd sigiloso, facultando-se a contratante, medianite
Justificacdo na fase de preparagdo prevista no inciso I do art. 31 desta Lei, conferir
publicidade ao valor estimado do objeto da licita¢do, sem prejuizo da divulgagao do
detalhamento dos quantitativos e das demais informagdes necessdarias parda d

elaboragdo das propostas.”

Considerando a necessidade de tramitagdo dos contratos de repasse via SICONV, com a
obrigatoriedade de disponibilizagdo de todos os dados, incluindo orgamentérios; bem
como o estabelecimento das etapas de anélise dos processos pela PI n® 424/2016, que
por sua vez desconsidera a possibilidade de apresentagdo de projetos com or¢amento
sigiloso, questionamos sobre a real aplicabilidade desse item aos instrumentos de

transferéncia de recursos publicos, notadamente Contratos de Repasse.

Ressaltamos que alguns contratos de Transferéncias Obrigatorias (PAC) permitem a
utilizacdo de RDC contratagdo integrada or¢gamento sigiloso, mas que o procedimento
de aprovagdo do projeto e verificagdo do resultado do processo licitatorio € distinto do

praticado nos contratos de repasse.

O PAC tem seu acompanhamento via SIAPF (sistema interno CAIXA) e uma série de
procedimentos previstos, tais como suspensiva parcial, regulamentados pelos
ministérios gestores que permitem que solu¢des como a construida para o RDC sejam

operacionalizadas, operagdo essa para a qual o SICONV ainda nio esta adequado.

Pela lei 0 RDC, e também pela Lei n° 13.303/16, o or¢amento sigiloso fica disponivel a
qualquer tempo, a 6rgdos de controle externo e interno, ndo sendo o caso da CAIXA

acessar os dados sigilosos antes da sua divulgacéo publica.

Nesses casos, sendo permitida a aplicagdo da Lei n® 13.303/16 para operacionalizagdo

de Contratos de Repasse, questionamos:
A anélise dos valores s6 se dara apos a conclusdo do processo licitatorio?

Havera pedido de reprogramagdo (vide duvida abaixo) quando da verificagdo do

5

resultado do processo licitatorio, no caso de ndo atendimento aos valores do SINAPI?
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4.1.

4.2.

4.2.1.

4.2.2.

BLOCO DE QUESTIONAMENTOS N°3: O art. 42, §1°, inciso IV da Lei n° 13.306/16

dispde que:

“Na contratagdo semi-integrada, o projeto bdsico poderd ser alterado, desde que
demonsirada a superioridade das inovagdes em termos de redugdo de custos, de
aumento da qualidade, de redu¢do do prazo de execugdo e de facilidade de

manutengdo ou operagdo.

Sao dois conceitos distintos utilizados no processo. A PI n® 424/16, Art. 1°, Incisos
XXX define: “reprogramagdo: procedimento que visa o aceite, pelo concedente ou
mandatdria, de pequenos ajustes ou adequagdes no instrumento pactuado, vedada a
descaracterizagdo total ou parcial do objeto do contrato”; A IN MPDG n° 002/18, que
regulamenta a PI n® 424/16 traz o conceito de reformulagdo no seu Anexo I do CPS —
“2.2.19. REFORMULACAO DO PROJETO: dalteragbes do escopo do projeto de
engenharia aceito, tais como, alteragdo do local de intervengdo, alteragdo significativa
do leiaute ou projeto arquitetonico ou complementares, mudanga da alternativa
escolhida no estudo de concepg¢do ou alteragdo da metodologia construtiva.” Portanto,
a alteracdo descrita na Lei trata de reformulagdo, e ndo de reprogramagdo. A PI n°
424/16 em seu art. 6°, §3° veda reformulagéo dos projetos basicos das obras e servigos
de engenharia aprovados pela mandataria. E o nivel I ndo permite sequer a
reprogramagdo. Portanto, neste caso, caracteriza-se o conflito entre o disposto na Lei n°

13.303/16 e o regramento constante na PI n® 424/16.

A vedacgio definida na Portaria trata de procedimentos para os tomadores, e também
regulamenta a propria prestagdo de servigos da CAIXA aos gestores — que foi
precificada sem considerar a reformulagdo, uma vez que essa gera custos consideraveis

no processo.

Caso a empresa publica ou sociedade de economia mista opte pela contratagdo semi-

integrada, a CAIXA poderd aceitar reformulagdes dos projetos?

Como se dardio as cobrancas dessas reprogramagdes no ambito do CPS, considerando
que os custos de reformulagdo ndo constam na precificagéo dos valores aprovados no

credenciamento? Serdo custeados pelos Tomadores como eventos extraordinérios\.‘y‘f“
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6.1.1.

BLOCO DE QUESTIONAMENTOS N° 4: O Art. 43, inciso I prevé:

“Art. 43 Os contratos destinados a execugdo de obras e servigos de engenharia

admitirdo os seguintes regimes:

I - empreitada por prego unitdrio, nos casos em que os objelos, por sua naturezd,

possuam imprecisdo inerente de quantitativos em seus itens orcamentarios; "’

Considerando que a PI n°® 424/16 prevé a obrigatoriedade de utilizagdo de empreitada
global para o Nivel I, os pardmetros de elegibilidade dos dois instrumentos para a

adogio de empreitada por prego unitario sdo diferentes.

Com isso, questionamos: Deve-se adotar o previsto na Lei quando houver envolvimento

de empresa publica ou sociedade de economia mista?

Em quais casos — s quando forem destinatérios dos recursos, ou quando participarem

como interveniente também?
BLOCO DE QUESTIONAMENTOS N° 5: O Art. 43, §2° preve:

“Art. 43 Os contratos destinados a execugdo de obras e servigos de engenharia

admitirdo os seguinfes regimes: .}
$§2° E vedada a execugdo, sem projeto executivo, de obras e servigos de engenharia.”

Considerando que a PI n® 424/16 prevé a andlise e aceite de Projeto Basico e, ainda, em
determinados casos, prevé a possibilidade de inicio de objeto com base em Termo de
Referéncia para a elaboragio de Projeto Basico, destinando 5% do Valor do Repasse

para esse fim, questionamos:
Como concatenar a dualidade de orientagdes nesses casos?

A regra da Lei prevalece e para os casos de contratos que envolvam empresas publicas

ou sociedades de economia mista a CAIXA deve exigir projeto executivo?

Em quais casos — s6 quando forem destinatarios dos recursos, ou quando participarem
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7. BLOCO DE QUESTIONAMENTOS N° 6: O Art. 45 define:

“Art. 45. Na contratagdo de obras e servigos, inclusive de engenharia. poderd ser
estabelecida remuneragdo varidvel vinculada ao desempenho do contratado, com
base em metas, padroes de qualidade, critérios de sustentabilidade ambiental e

prazos de entrega definidos no instrumento convocatorio e no contrato.”

Tl Questionamos sobre a aplicabilidade de clausula semelhante em contratos de
Transferéncia de Recursos da Unido, onde os valores de repasse sdo fixos. A diferenca
de valores seria integralmente custeada com contrapartida? A comprovagdo da
contrapartida deve se dar na contratagdo — e nesses casos, a operacdo deve ser
contratada considerando o valor maximo possivel a ser dispendido no contrato?
Entendemos que, se aplicavel, ha a necessidade de se estabelecer critérios para essa
remuneracio variavel e seu acompanhamento via SICONV e demais sistemas de

operacionalizag@o dos contratos de repasse.
8. QUESTIONAMENTO N° 7: O Art. 51 estabelece em seu § 2

“§ 20 Os alos e procedimentos decorrentes das fases enumeradas no caput
praticados por empresas publicas, por sociedades de economia mista e por licitantes
serdo efetivados preferencialmente por meio eletrénico, nos termos definidos pelo
instrumento convocatorio, devendo os avisos contendo os resumos dos editais das
licitagdes e contratos abrangidos por esta Lei ser previamenie publicados no Didrio

Oficial da Unido, do Estado ou do Municipio e na infernet.”

8.1. Considerando a obrigagdo de realizar a publicidade do procedimento licitatorio
exclusivamente via DOU, determinada pela IN n°® 002/18, ¢ possivel acatar a publicag¢do

dos instrumentos em outros meios de comunicagao oficiais, que ndo o DOU?

9 BLOCO DE QUESTIONAMENTOS N° 8: Art. 81 permite alteracdo contratual, nos

seguintes casos:

“I - quando houver modificagdo do projeto ou das especifica¢oes, para me!h(iy

adequagdo técnica aos seus objetivos;
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1l - quando necessdria a modifica¢do do valor contratual em decorréncia de
acréscimo ou diminuicdo quantitativa de seu objeto, nos limites permitidos por esta

Lei:
1 - quando conveniente a substitui¢do da garantia de execu¢do;

IV - quando necessdria a modifica¢do do regime de execug¢do da obra ou servigo,
bem como do modo de fornecimento, em face de verificagdo técnica da

inaplicabilidade dos termos contratuais originarios;

V - quando necessdria a modificacdo da forma de pagamento, por imposi¢do de
circunstdancias supervenientes, mantido o valor inicial atualizado, vedada a
antecipagdo do pagamento, com rela¢do ao cronograma financeiro fixado. sem a
correspondente contraprestagio de fornecimento de bens ou execugdo de obra ou

Servigo;

VI - para restabelecer a rela¢do que as partes pactuaram inicialmente entre os
encargos do contratado e a retribuicdo da administragdo para a justa remuneragdo
da obra, servico ou fornecimento, objetivando a manutengdo do equilibrio
econémico-financeiro inicial do contrato, na hipitese de sobrevirem fatos
imprevisiveis, ou previsiveis porém de consequéncias incalculaveis, retardadores ou
impeditivos da execu¢do do ajustado, ou, ainda, em caso de for¢a maior, caso
fortuito ou fato do principe, configurando dlea econdmica extraordindria e

extracontratual.”

O mesmo artigo contempla regramento sobre percentuais possiveis de acréscimo de
valor contratual, bem como possivel acordo entre as partes no caso de supressoes ou

altera¢Ges de quantitativos e valores.

Retornando a proibigdo de reformulagdes de projetos imposto a todos os niveis pela Pl
n°® 424/16, bem como a proibigdo de reprograr;lac;éo para contratos do Nivel I, ja citado
no bloco de questionamentos n° 3, reiteramos 0 mesmo questionamento baseado agora
nesse artigo, uma vez que, por forga de hierarquia legal, a regra da Lei prevalece sobre a

Portaria.
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93 Novamente, esse vedacdo definida na Portaria trata de procedimentos para 0s
tomadores, e também regulamenta a propria prestagdo de servigos da CAIXA aos
gestores — que foi precificada sem considerar a reformulag@o, uma vez que essa gera

custos consideraveis no processo.

9.5. Com base no disposto. questionamos: aplica-se entdo a restri¢do da Portaria frente a Lei,
e limita-se a aplicabilidade dos itens que permitem, pela Lei, as alteragdes, tal como

contratacdo integrada e semi-integrada?

9.5.1. Caso negativo, é necessario esgotar o assunto: caso a empresa publica ou sociedade de
economia mista opte pela contratagdo semi-integrada, a CAIXA podera aceitar

reformulagdes/reprogramagdes dos projetos?

10. Cabe ainda ressaltar que a obrigatoriedade da aplicagdo da Lei n° 13.303/16 iniciou-se
no fim de junho de 2018, sendo necessario que a Comissdo Gestora do SICONV aprecie

0 assunto com a maior brevidade possivel.

Atenciosamente,

NINA FARNESE
Gerente de Clientes e Negocios S.E.

Geréncia Nacional Produtos de Transferéncia de Recursos Puablicos

ADRIAT}K ASCIMENPOMOREIRA SALGUEIRO

e

Superintendente Nacional

Superintendéncia Nacional de Transferéncia de Recursos Publicos
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