MINISTERIO DO PLANEJAMENTO, DESENVOLVIMENTO E GESTAO
Secretaria de Gestdo
Secretaria-Executiva da Comissdo Gestora do SICONV

ATA DA REUNIAO ORDINARIA N°03/2017

No dia 16 de maio de 2017, na sala de reunides n® 343, 3° andar, Bloco C, do Ministério do
Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, com inicio as 9h30 horas, foi realizada a reunido da
Comissdo Gestora do Sistema de Gestdo de Convénios e Contratos de Repasse, instituida pelo
Decreto n°® 6.170, de 25 de julho de 2007.

Nesta reunifio, os 6rgdos que integram a Comisséo Gestora do SICONV foram representados pelos
seguintes servidores: Deborah Virginia Macedo Arodxa, representante da SEGES/MP, Marcos
Candido de Paula Rezende, representante da SFC/MTFCGU e Ernesto Carneiro Preciado,
representante da STN/MF.

Estiveram também presentes: Cleber Fernando de Almeida, Leonardo Vieira Nunes e Jos¢ Maria
de Sa Freire Sobrinho, da SEGES/MP; Vera Vater, Alessandro Martins e Flavia Bustamante, do
BB; Claudia Castro e Marcia Pellicano, da CAIXA; Leila Frossard, da SOF e Rodrigo César de
Melo, do MI.

TOPICOS DA REUNIAO

- Pauta
- Informes

Pauta

1) Duvidas e sugestoes apresentadas pela SEAD

A Secretaria Especial de Agricultura Familiar e do Desenvolvimento Agrario — SEAD, por meio
do Oficio n° 309/2017/SPG/CC/PR, de 24 de marg¢o de 2017, apresentou duvidas e sugestdes
relacionadas a PI n°® 424, de 2016, conforme transcri¢do abaixo:

DUVIDAS

1. Qual a diferenca entre os termos reprogramacio, ajuste, alteracdo e repactua¢io? O
termo repactuacio tem o sentido que é utilizado para os contratos administrativos? Por
exemplo: um convénio que tenha previsto na celebracio a aquisi¢io de 10 veiculos a RS
20.000,00 e, no momento da execugio, o valor do bem tenha aumentado para RS 22.000,00.




Seria possivel fazer uma adequac¢io no Plano de Trabalho alterando valor ou quantidade do
bem a ser adquirido?

POSICIONAMENTO DA COMISSAO GESTORA DO SICONV

a) Qual a diferenca entre os termos reprogramacio, ajuste, alteracao e repactuacio?

O termo repactuagdo, utilizado nas alineas ”d” do inciso I e “e” do inciso Il do art. 66, tem o sentido de
alteraco, nesses casos relacionada as metas e etapas do plano de trabalho.

O termo reprogramagdo encontra-se definido no inciso XXX do §1° do art. 1°:
“XXX - reprogramagdo: procedimento que visa o aceite, pelo concedente ou mandatdria, de pequenos ajustes ou
adequagdes no instrumento pactuado, vedada a descaracterizagdo total ou parcial do objeto do contrato.”

O termo alteragdo tem significado de modificacéo, ajuste.

b) O termo repactuacio tem o sentido que ¢é utilizado para os contratos
administrativos?

Na construgdo da PI n° 424/2016, ndo houve a inten¢do de se utilizar o termo “repactuagdo” em
analogia a utilizagdo no contrato administrativo.

c) Seria possivel fazer uma adequacio no Plano de Trabalho alterando valor ou
quantidade do bem a ser adquirido?

Tal entendimento esta assentado no disposto no §5° do art. 21:
§$5° Nos casos em que houver divergéncias de valores entre o plano de trabalho aprovado e o projeto bdsico ou termo
de referéncia aprovado, os participes deverdo providenciar as alteragdes do plano de trabalho e do instrumento.

Entretanto, tais adequagdes sdo vedadas para os instrumentos enquadrados nos niveis I e IV caso
impliquem em alteragdo das metas ou das etapas do plano de trabalho.

2. Quais os limites para reprogramacio? O que definiria "pequenos ajustes'? (Artigo 10, §
1°, inciso XXX);

De acordo com o disposto no § 4° do art. 6°, estdo vedadas as reprogramagdes, decorrentes de ajustes
ou adequagdes, nos projetos basicos dos instrumentos enquadrados no inciso I do art. 3° desta Portaria,
aprovados pela mandatéria.

No caso dos pequenos ajustes, entende-se que se aplica o conceito exposto no inciso XXX do art.
1° da Portaria Interministerial n°® 424, de 30 de dezembro de 2016, ou seja, € possivel realizar
pequenos ajustes, desde que ndo haja a descaracterizag@o total ou parcial do objeto pactuado.

3. A vedacio para reformulacio dos projetos basicos das obras e dos servicos de engenharia
nio cabe para os convénios de nivel IV e V?
A Portaria 424/2017 vedou a reformulagdo dos projetos basicos das obras e servi¢os de engenharia

dos instrumentos, quando ja aprovados pelo concedente ou pela mandatéria, independentemente
do nivel de enquadramento. '

4. Qual o prazo para a adequacido do SICONYV para o cumprimento dos novos dispositivos
da Portaria n°424/2016?




O cronograma de adequagdes do SICONV ja foi submetido a Comissdo Gestora do SICONV
(estara na ata da reunido realizada no dia 08/03). As adequagdes serdo realizadas por etapas e sua
conclusdo esta prevista para julho de 2018.

5. Qual o prazo para que o Ministério da Transparéncia, Fiscalizacio e Controle
estabelecera critérios para amostragem para analise da prestacio de contas do regime
simplificado? Até essa defini¢ciio, qual a orientacdo para os 0rgaos concedentes?

A PI n°424/2016 néo estipulou o prazo.

6. Com relacdo ao art. 54, inciso V, serda somente as informacées das notas fiscais ou
documentos contabeis, a convenente nio tera obrigacdo de incluir a nota fiscal escaneada no
Sistema?

Nio ha mais essa obrigatoriedade, porém, nos casos em que for preciso, o Concedente pode

solicitar o envio destes documentos.

7. Sendo a mandataria responsavel pelo acompanhamento e monitoramento da obra cabera
a ela nomear servidor competente para fiscal? Esse fiscal acumula as func¢des de fiscal do
contrato?

No primeiro caso, entende-se que a mandatiria deve ter um fiscal designado para o

acompanhamento do instrumento, em aten¢@o ao disposto no art. 55 da Pi n® 424/2016:

“Art. 55. A execugdo do instrumento serd acompanhada por um representante do concedente ou mandatdria,
registrado no SICONV, que anotard em registro proprio todas as ocorréncias relacionadas a consecugdo do objeto,
adotando as medidas necessdrias a regularizagcdo das falhas observadas.”

E importante salientar que o fiscal do contrato é uma figura designada pelo 6rgdo convenente,
conforme prevé o inciso I1X e §4° do art. 7° da Portaria 424/2017.

8. A contagem dos 180 dias de inexecu¢do financeira, no caso dos contratos de repasse, serio
contatos a partir da emissio da ordem banciria para a contratada ou da liberagdo de
recursos da concedente para a mandataria?

A Contagem do prazo de 180 dias deve se iniciar a partir da emiss@o da ordem bancaria pelo
concedente ou mandatéria.

9. O inciso que trata do custeio continuado no Artigo 9° é contraditério com a definicio de
convénio, que sdo instrumentos de repasse com Orgios para execucio de programas,
projetos e atividades de interesse reciproco (Artigo 1°). "Atividade de interesse reciproco"
induz que a Administragio Piublica somente podera celebrar convénio com um proponente
que ja fez ou faz determinada atividade. Em muitos casos, da forma como esta redigido, esse
inciso da margem de interpretacio que impedira a celebrac¢io dos instrumentos de custeio.
Entende-se que ndo ha contradi¢do, uma vez que a portaria vedou apenas o financiamento do
custeio continuado do convenente.

2) Diivida art. 3* PI 424/2016 — Reformas (Ministério da Saude)

A area técnica do Ministério da Saude entende que reforma € uma obra ou servigo de engenharia,
logo, estaria no limite minimo de R$ 250 mil para celebrag@o.
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Ocorre que os recursos sdo empenhados para reforma na natureza de despesa do tipo custeio, o
que leva ao entendimento de que se aplica o limite minimo de R$ 100 mil.

Ainda, esclarece a area técnica do MS que despesas para custeio referem-se apenas as atividades
relacionadas aos cursos, capacitagdes, insumos, etc, ou seja, tudo o que ndo € obra ou servigo de
engenharia com natureza orcamentaria de custeio (despesas correntes).

Questiona o MS se este entendimento esta correto?

Deliberacio de 16 de abril de 2017: A Comissdo Gestora do SICONV entende que o
posicionamento apresentado pelo Ministério da Satde esta correto, uma vez que de acordo com a
Lei 8.666, de 1993, considera-se “Obra” toda construcdo, reforma, recuperagdo ou ampliagdo (art.
6°, 1), logo, o limite minimo para celebracdo de contratos de repasse que o objeto envolva a
realizacfo de reformas deve observar o limite minimo de R$ 250 mil reais.

3) Duavida art. 41 PI 424/2016 — Aplicacio quando se tratar do _instrumento convénio (Sec.

Seguranca Publica de Sao Paulo)

O art. 41 da PI 424/2016 menciona que:

"4 liberagdo de recursos deverd ocorrer da seguinte forma:

[ - exceto nos casos de instrumento com parcela iinica, o valor do desembolso a ser realizado pelo concedente ou pela
mandatdria referente a primeira parcela, ndo poderd exceder a 20% (vinte por cento) do valor global do
instrumento”.

No caso de haver mais de uma parcela, a regra dos 20% (vinte por cento) também se aplica a
Convénios, ou é uma regra apenas para contrato de repasse?

“O motivo do questionamento é que caso esta regra também se aplique a celebragdo de
convénios, a proposta que esta Secretaria de Seguranca Publica do Governo de Sdo Paulo deseja
firmar com o INEP - Ministério da Educagdo para o triénio 2017-2019 de convénio para a
seguranga e sigilo das provas do ENEM 2017-2018-2019, ndo serda possivel distribuir
proporcionalmente em cada ano o valor de repasse (desembolso), uma vez que serd previsio o
primeiro repasse em julho de 2017, e ndo havendo tempo hdbil para uma segunda liberag¢do no
ano de 2017 por questdes técnicas de execucdo or¢amentdria deste Ente.

Desse modo, necessitando enquadramento imperativo pela nova Portaria na questdo da primeira
parcela, bem como o critério para a liberagdo das demais™

Deliberacio de 16 de abril de 2017: A Comissdo Gestora do SICONV deliberou que a
Secretaria-Executiva daquela Comiss@o deve solicitar ao INEP maiores detalhamentos acerca da
duvida apresentada pela Secretaria de Seguranga Publica do Estado de Sdo Paulo.

4) Diividas acerca da aplicacio do Decreto n° 8.915, de 2016

Art. 1° Fica alterado, para 30 de junho de 2017, o término da vigéncia dos convénios e dos
contratos de repasse celebrados entre os orgdos e as entidades da administragdo publica federal
e os orgdos e as entidades da administracdo publica municipal cuja vigéncia se encerraria no
periodo entre a data de publicagcdo deste Decreto e o dia 28 de fevereiro de 2017, desde que
estejam em vigor na data da publicagdo deste Decreto.

Art. 2° Para os efeitos deste Decreto, consideram-se:




I - instrumentos - convénios e contratos de repasse; e

1I - execugdo de objeto iniciada - aqueles que se enquadrem em uma das seguintes hipoteses:

a) nos casos de aquisi¢des de bens, a despesa verificada pela quantidade parcial entregue,
atestada e aferida;

b) nos casos de realizacdo de servicos e obras, a despesa verificada pela realizacdo parcial com
a medicdo correspondente atestada e aferida; e

¢) nos demais casos, o ateste da despesa com a efetivagdo do pagamento ao beneficidrio.

Deliberacio de 16 de maio de 2017: A Comissdo Gestora do SICONV entende que os casos que
ndo se enquadrem nas disposi¢des do Decreto n® 8.915/2016, deverdo ser alterados por meio de
termo aditivo.

Informes

1) IN de acessibilidade (Validacio)

Regulamenta o § 14 do Artigo 21 da Portaria Interministerial n® 424, de 30 de dezembro de 2016,
para estabelecer regras e diretrizes de acessibilidade a serem observados nas obras e servigos de
engenharia custeados com recursos dos instrumentos regulados por esta Portaria.

2) Alteracio da Portaria n° 307

3) Mapeamento de Riscos (Matriz Riscos de Convénios)

Brasnlla 16 de malo de 2017
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