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LEI 13.019/2014

Nova relacao de parceria das OSCs com

o Estado: Fomento e Colaboracao

Lei 13.019, de 31 de julho de 2014 (com as alteragdes da Lei
13.204/2015) e Decreto 8.726/2016
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Gestao Publica Democratica

Ciclo de participacao social nas politicas publicas: as
organizag¢oes da sociedade civil arejam a acao estatal
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Agenda #MROSC

(aDilm,,,. ,_-,, 13
Parn o Brast] sogulr mudando
Carta as Organizagbes da Sociedade Civil

Minhas amigas & meus amigos,
Recebd 0 aocumento “Flataforma por um nowo marco regulatdno para as Organizacdas

da Soriedade Civil", assinade por um grande rdmere de instituicbes, farung, redes & gru-

pos organizades da Socedade Civi

Manifesto minha satisfaco diante da oportunidade de tratarmos da quastdo 130 imeor
tante para a sociedade brasileira, nurma perspective de aprafundaments das relagdes &
da cracio de condiches mals adequacas para as parcenas Imaressindivals nta as trés

esfaras de governa, o qua raquer ¢ correspondente fortalacimanto instituckonal @ politi

co das organizecdes da sociedade civil.

0 compromisso com a democracia implica no estabelacimento de relactes entre o Es

tado brasileiro e & sociedade civil organizads pavtadas no respeito & autonomia, na

liberdede de exprescle @ organizecbo de sociedade, na transpearéneia, ne probidede e

Integridade no fratamenta do interesse plolice

Tarniséen b gue e reconbecer coma sste geverne fez diferente ne sentiss da superagss da
cultura g da corvivenca clantalista, pautando-5a pof uma ralacio damocratica, resoaitnsa
& transparente com as organizecdes da seckdeds civil, compreendendo seu papel funda-

maertal na construcho, gestio, emecucio & controle social das paliticas pablicas.

Thvemos a oportunkdiade de enconiran, e Nosse governe, mutcs parceiras em cada can

to do Brasil, que se dispuseram a realizar, conjurtamente, acfes e objetives assegurando
digricdade, acesso aos dirites e nacessidadas fundamantals da populacso em dnas como

saguranga alimantar & nutricional, geracis da renda @ Inclusio produtia, entre outras

8 8 A L - WO 1 S

pAVMON Compromisso de Dilma Rousseff

Aleancarmas um luger gualificads, eompresndende o papel do Extade corma garantidor
& aflancador dos diraitos de cdagania, nos termes da nossa Constitulcde, aceinendo as
iniciativas da seckedade e seu papel, scbratuda, no fortalecimanto da demecracia. ra

defesa de direitos @ do controbe social.

A "Plataforma por um novo marco regulatdnio para as Organizactes da Sociedada Ci

Vi, e i stentamente, nos propde urma relagso juridica mais adequads entre o Estado
& 45 O5Cs, reconfecends que, pars cumgrirern susd fungdes, as entidades devem Ser
fortatecidas sam qua Isso signifique reduzir a responsabilidade governamental, em um

armbiente regulatdrio estdvel e sadia.

Compartilha com vocss este mesmo entendimanta @ afirmo a disposicio de. no nosso oo

verng, aprofundar & estrestar as relagbes em tomo de compromissos 8 projetcs, balizacos

ern politicas poblicas aue corsiderem a5 exporiincas o o realidedes regionais.
Nesse sentido, assumo o compromisso, $a tiver & horra de sar elefta Prasidente, de constituir
um Grupo de Trabalho, composto por representagies das OSCs e do governa, que passam
exprassar a divarsidade oe temas e Interessas Na esfera publica, soi lderanca da Sacreta
ria Geral da Presigéncia da Repdaica, com o cbietwe de elaborar. com a malar bravidada
possivel o prars méximo de um ano, uma proposta de legitacio que stenda de forrma

ampia @ respensdvel, as necessidades de aperfeipoamento gue se impdam, par saguirmas

jancando am consondncia com o proeto de desenvaebdmentn para o Brasl, o combata 4

desigualdade sodal @ o interedhe peblios.

Um grande abrago. 43 amiga @ companhwaira,

Dilria Reusseff

\
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Compromisso com a
democracia implica no
estabelecimento de relacoes
entre o estado brasileiro e a
sociedade civil organizada
pautadas pelo:

v' Respeito a autonomia,
liberdade de expressdo e
de organizagdo na
sociedade;

v' Transparéncia,
probidade e integridade
no tratamento do
interesse publico.
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Marco Regulatdrio das Organizacoes da Sociedade Civil

Missao: aperfeicoar o ambiente juridico e institucional
relacionado as organizagcbes da sociedade civil e suas
relagcbes de parceria com o Estado.

Transparéncia na
aplicacao dos

Ambiente estavel Fortalecimento

e sadio que gere institucional e
recursos e

efetividade nas
parcerias

seguranca valorizag¢ao das
juridica OSCs
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Construcao democratica e participativa

pA0 B Inicio da Agenda MROSC

Grupo de Trabalho Interministerial
(GTI)

Instituido pelo Decreto no. 7.568/2011
com a finalidade de avaliar, rever e
propor aperfeicoamentos na legislacdo
federal que rege a parceria entre
Estado e Organizacoes da Sociedade
Civil.

| Seminario Internacional do
MROSC

Promoveu a discussao sobre o
arcabouco legal e levantou desafios e
propostas sobre o tema. A producao foi
reunida em um Plano de A¢gao com 50
propostas orientadoras para o GTI,
divididos nos eixos:

CONTRATUALIZACAO
SUSTENTABILIDADE ECONOMICA
CERTIFICACAO
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Construcao democratica e participativa

= Grupo de Trabalho Interministerial (Novembro de 2011 a junho de 2012):

P ORGANIZAGOES DA SOCIEDADE CIVIL
ORGAOS DO GOVERNO FEDERAL

Titulares Suplentes
1.Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica 1.ABONG 8.Instituto Ethos
2.Casa Civil da Presidéncia da Republica 2.GIFE 9.APEMA
3.Controladoria-Geral da Uniao 3.CLAI-BRASIL 10.Caritas Brasileira
4.Advocacia-Geral da Uniao 4.CEBRAF 11.Visao Mundial
5.Ministério da Justica 5.Fundacao Esquel Brasil 12.INESC
6.Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao  6.UNICAFES 13.1SA
7.Ministério da Fazenda 7.CONCRAB 14.FENAPAE

= Reunioes bilaterais com Ministérios de atuacao finalistica, oitiva de
especialistas
= 250 gestores publicos foram ouvidos e contribuiram com a proposta

= Plataforma por um Novo Marco Regulatério das OSCs

INSTITUTO + 50 mil
Visio Mundial ETHOS www.plataformaosc.org.br

N Va

) S
CARITAS

OSCs

GOVERNO FEDERAL

As contribuicdes subsidiaram o Congresso Nacional na .
» ' . Secretaria de Governo da
elaboragao de projetos de lei sobre o tema Presidéncia da Republica
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Diagnodstico de inseguranca

Inseguranca juridica

=|nterpretagdes distintas »
=Analogias indevidas com entes federados Agenda normativa
=Pouca énfase no controle de resultados

=Estoque de prestacao de contas

Inseguranca institucional

"Auséncia de dados sistematizados m
*Pouca capacitagao » Agenda de
=Planejamento insuficiente conhecimento

»Dificuldade de adaptacdao as normas e ao sistema

(Siconv)
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Diagnodstico: remuneracao da equipe de trabalho

Tratamento pelos Ministérios

Base: Comandos normativos e orientacdes de 38 Ministérios e 5 estatais de 2008 a 2012.

Predomina omissao Equipe
e contradicao Prépria

Instrumento Omissao Proibe Permite

Ato Normativo 15 1 3

Editais 41 10 9

Orientagdes 3 1 2
Total 59 12 14

Predomina omissao Dirigentes Predomina omissao
e proibicao e permissao
Instrumento Omissao Proibe Permite Instrumento Omissao Proibe  Permite
Ato Normativo 19 0 0 Ato Normativo 15 0 4
Editais 47 13 0 Editais 42 0 18
Orientacgdes 6 0 0 Orientacdes 3 0 3
Total 72 13 0
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Diagndstico: analogias indevidas com entes publicos

Regras sobre despesa de equipe de trabalho

Permite para OSCIP e OS Proibe para entes federados Era omissa para os convénios
J (art. 10, IV - Lei 9.790/99 e o art. (art.167,X — LRF) Ministérios possuem regras

72, 11 - Lei 9.637/98) diversas

Regras sobre compras de bens e servigos

“Procedimentos “nos termos da Lei n2 8.666/93”
analogos a Lei n?
Sem previsdo 8.666/93 prioridade prego aca
eletronico pelas OSC €0 ?gf’—.\o
prévia

IN STN 01/97 IN 03/03 alterou Decreto n°® 5.504/05 Decreto n® 6.170/07
aINSTN 01/97
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Agenda #MROSC 2011 - 2015

Agenda Normativa

Contratualizacao _ Certificacao

Agenda de Conhecimento

Capacitacao e Formacao Comunicacao e Disseminacdao  Estudos e Pesquisas
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Avancos na dimensao normativa

Contratualizacao Sustentabilidade

v' Aperfeicoamentos na LDO
v' Decreto Federal 7.568/2011

Define  chamamento  publico  como
obrigatério, prazo de existéncia e
experiéncia prévia e ficha limpa para os
dirigentes e para as organizagdes.

v'Decreto Federal 8.244/2014

Aperfeicoamento de prestacdo de contas;
regulacido do pagamento da equipe de
trabalho; e inclusdo da SG e SRl na Comissao
Gestora do Siconv.

v'Lei 13.019/2014 de Fomento e

de Colaboragao

Novo regime juridico para as parcerias com
a administracao publica de ambito nacional
- fomento e colaboragdo - em substituicao
aos convénios.

v'Medidas Provisdrias 658/2014 e
684/2015 - Lei 13.204/2015

Novo prazo de entrada em vigor e novas
regras com foco no controle de resultados e
harmonizag¢dao com politicas setoriais.
v'Decreto 8.726/2016 regulamenta a
lei 13.019/2014, apds duas consultas
publicas e diversos encontros na légica de
regulamentagao colaborativa

v Remuneragio de Dirigentes
Lei 13.204/2015 consolidou a permissdo da
remuneracao de dirigentes de fundagdes,
associacbes sem a perda de beneficios
fiscais para as OSCs em geral, com valor
fixado em ata da entidade (Lei 9.532/97).

v Beneficios universais

Lei 13.204/2015 estendeu os beneficios de
autorizagdo para rifa/sorteios, recebimento
de mercadoria apreendida pela Receita e
deducdo fiscal de doacdo de empresa - para
um conjunto de entidades cujas regras de
transparéncia deverao ser disciplinadas em
regulamento.

v" Simples Social (PLC 125/15)

Discussao no ambito de GT do Programa
Bem Mais Simples. Extensdo dos beneficios
do Simples Nacional para as OSCs aprovado
na Camara dos Deputados em agosto de
2015 e em tramitacdo no Senado Federal.

v Doagdes de Individuos e
Fundos Patrimoniais (PL 4643/12)

Proposta de criagdo de Fundos Patrimoniais
Vinculados e de incentivo fiscal para doacao
de pessoas fisicas as OSCs apresentada
pela sociedade civil em substitutivo do
Dep Paulo Teixeira (PT/SP).

v'  Aperfeicoamento do Cebas
(Lei 12.101/09)

Lei 12.868/2013 e Decreto 8.242/2014 fez a
revisdo da Lei do Cebas na area de Saude,
Educacdo e Assisténcia Social. Entre as
alteragOes, autorizou expressamente a
remuneragao de dirigentes sem a perda de
beneficios fiscais.

v’ Lei das Oscips (Lei 9.790/99)

Lei 13.019/2014 exigiu trés anos de
existéncia prévia para a qualificagdo. A Lei
13.204/2015 admitiu servidores na diretoria
e trouxe nova hipdtese de qualificacao.

v" Revogacdo da UPF (Lei 91/35)

Lei 13.204/2015 promoveu a revogagdo da
declaracdo de utilidade publica federal (Lei
n? 91/35), resguardando os beneficios
incorporados ao titulo, simplificando e
desburocratizando a relagdo com o Estado.

As leis estaduais e municipais de utilidade
publica continuam a existir até que sejam
revogadas pelas respectivas instancias.

v' Extingdo do Cadastro Nacional
de Entidades Sociais-CNES

Desburocratizacao e simplificacdo da relacao
Estado e Sociedade Civil



Avancos na dimensao do conhecimento

v'Eventos sobre “Desafios e

oportunidades da Lei de
Fomento e de Colaboragao (Lei
13.019/2014)?”

Participacdo em encontros promovidos por
diversos atores.

v'#Rede SICONV

Cursos, palestras e oficinas de
aprimoramento do sistema em parceria
com o MPOG.

v'Curso “Gestio de Parcerias
com OSCs"

Apresentagdo de matriz curricular com
temas sobre as parcerias entre OSCs e
Estado a ser desenvolvida por escolas de
governo, universidades e Oscs de forma
adaptada. 12. e 22. turmas de curso piloto
na Enap em agosto e outubro de 2015.

v'Produtos editoriais

Edicdo de publicacdo institucional e cartilha
didatica que constituem texto de referéncia
sobre a agenda.

v'Maratona Hacker das OSCs —

Maratona com hackers sobre bases de
dados do governo federal para construcao
de projetos e aplicativos que valorizem as
OSCs.

v'Atualizacdo da Fasfil 2012 -
Pesquisa realizada pelo IBGE, IPEA, GIFE e
ABONG sobre as fundagdes e associacoes.

v'“Organizacdes da Sociedade
Civil e Parcerias com o Governo

Federal” - Pesquisa sobre as parcerias
com OSCs a partir de dados extraidos do
Siconv e de outras bases, realizada com a
FGV, cujos resultados foram apresentados

georreferenciados no Mapa das OSCs
atualmente sob gestdao do IPEA.

v'Pensando o Direito em parceria
com a SAL do MJ. Pesquisa realizada pelo
NEATS/PUC/SP sobre Modernizacdo do
Sistema de Convénios da Administragdo
Publica com a Sociedade Civil, em 2012; e
pelo  CPJA/FD/FGV  sobre  Tributagdo
das Organizagées da Sociedade Civil:
condi¢bes de possibilidade para um Simples
Social, em 2014.

vEstimulo a Pesquisas — rede

“Pensando as OSCs” — Articulacio
com nucleos de estudos e centros de
pesquisas existentes e producdo de catdlogo
nacional.

vl e Il Seminario Internacional

do MROSC Debates sobre  temas

referentes a agenda que geraram consensos
e engajamento necessarios.

vl e Il Didlogos Intersetoriais do

MROSC para elaboracdo de propostas e
didlogos com atores interessados sobre
financiamento e indicadores.

v’ Feira ONGBRASIL 2012 e 2013

Participacdo do governo federal aproximando
delegacao de servidores das OSCs, com tira-
duvidas, seminarios e cursos.

v'Cenarios Sociedade Civil 2023

Construgao de quatro cenarios — amarelinha,
o mestre mandou, ciranda e passa anel - que
descrevem o que poderia acontecer no
futuro a partir do olhar de hoje sobre a
sociedade civil organizada no Brasil.

v'Comunicagio colaborativa

Secdo especifica no site da SG/PR;
Comunidade OSC no Participa.br; pagina do
MROSC Facebook; Flicker e Youtube.



Agenda #MROSC PPA 2016 - 2019 #FMROSC

» Contratualizac3o

» Conhecimentos

MARCO REGULATORIO
DAS ORGANIZAGEIE
DA SOCIEDADE CIVIL

Programa: Democracia e Aperfeicoamento da Gestéo Publica
Programa 2038
Iniciativas da agenda #MROSC no PPA 2016-2019

Implementagao da Lei de Fomento e Colaboragao (Lei n¢
13.019/2014), por meio de a¢des normativas, de desenvolvimento
de mecanismos operacionais, de capacitacao e de divulgacao dos
Nnovos principios e regras para as relacoes de parceria entre Poder
Publico e Organizag¢oes da Sociedade Civil (O6HH)

Desenvolvimento de agenda normativa para simplificacdo e
desburocratizacao da relagao entre o Estado e as Organizagoes da
Sociedade Civil (O6H)J)

Producao de conhecimento e gestao de informagdes sobre as
Organizacdes da Sociedade Civil e suas parcerias com a
administracao publica (06HI)




Retrato do setor em 2010 LY}
290.692

fundagoes e associacoes sem fins lucrativos

Areas de atuacao

30,1% Defesa de direitos e interesses dos cidadaos Y Y B Y A S
28,5% Religiosas 810
12,7% Cultura e recreacao
10,5% Assisténcia Social

2,1 milhoes 4. pessoas com carteira assinada R o £218GE

62,9% mulheres

O pessoal ocupado equivale a 4,9% dos trabalhadores do Brasil Fonte:
FASFIL,

210 mil OSCs nso possuem funcionarios IBGE, 2012

72,2% do universo

Muito trabalho voluntario e autonomo
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https://www.dropbox.com/s/7tsaq05n2inkg6h/liv62841.pdf?dl=0

Retrato do setor em 2011

303.793 fundagdes e associagdes sem fins lucrativos em 2011

Mapa das OSCs
WWW.mapaosc.ipea.gov.br

Fonte:
Mapa das OSCs,
IPEA, 2015.
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http://www.mapaosc.ipea.gov.br/
http://www.mapaosc.ipea.gov.br/

Retrato do setor em 2013

324.837 fundacbes e ey
associagoes sem fins

lucrativos

——
—_
—
—_—
—

e
—_
—
—_
—_
—_
—_—

Regioes @
6% Norte —
22% Nordeste
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OSCs estao presentes em 5552 Fonte:
.« s = Mapa das OSCs,
municipios PEA. 2015,

V) A
99,82/) dos municipios tém, no
mlnimo, uma OSC regiStrada Secretaria de Governo da GBO VRE X Nﬁoq FsE . EIRIA i
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Organizacoes da Sociedade Civil

Q Porque ndo ONG?

.rxm.

DA SERIE « 0SC'S: PATRIMONIOS SOCIAIS DO BRASIL
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A tramitacao da Lei 13.019/2014 no Congresso Nacional

Autor: 12 CPI das ONGs Autor: Sen. Aloysio Nunes
(PLS 07/2003) (PSDB/SP) - resultado final da
22 CPI das ONGs

2011 a 2012 - GT MROSC interministerial com participacdo das OSCs
(Decreto 7.568/11) — subsidios auxiliaram debates no Congresso Nacional

Substitutivo: Eduardo Barbosa Substitutivo: Rodrigo Rollemberg
(PSDB/MG) aprovado na CSSF em (PSB/DF) aprovado na CMA
05/12/2012 08/10/2013 e na CCJ em dez/2013

PL 7168/2014 (apenso ao
3877/2004) foi aprovado no
Plendrio da Camara dos
Deputados em 2/7/2014.

Lei 13.019/2014 |
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Regulamentacao da Lei 13.019/14

(A

SHECH £

CONSULTA PUBLICA

REGULAMENTACAD

PUbllca CENIO da """ COLABORATIVA  f=5==2

DE 01/09A 2509
L H VIA INTERNET -
el HACESSE #COLABORE

no D.O.U

MP n2 658/2014

Prorrogacao da
vigéncia

»

»

st P b0kt

QUE REGRLANENTA A LE D FONENTO E CLAROMARO

................

N—— iy
12 de agosto 13 de setembro a 12 29 de outubro 8 a 24 de maio
de 2014 de outubro de 2014 de 2014 de 2015
Decreto n?
0

'V": IR 2d°14 MP 684/15 aprovada no 8.726/2016
e Congresso Nacional e @ Lt

2 13.019/2014

22 de julho 2; d;;fg”

e
de 2015 11 de novembro de 2015

GOVERNO FEDERAL

Secretaria de Governo da BmIL

Presidéncia da Republica
PATRIA EDUCADORA




Entrada em vigor da Lei 13.019/14

+1R0N »

LS

L-- { _Jm .

MROSC Tem Nova DaTA
AR ENTRAR B VI60R)

Uniao, Estados e DF Municipios

23 de janeiro de 2016 01 de janeiro de 2017




Como esta organizada a Lei 13.019/2014>?

l6gica processual da A parceria entre os érgdos ou entidades da administracdo
Leij 13_019/14 publica e as OSCs envolve cinco fases principais:

Planejamento e
Gestao

Administrativv

Seleéio e Execugio Monitoramento Prestacdo de
Celebracao e Avalia¢do Contas

GOVERNO FEDERAL

Secretaria de Governo da BR“II
Presidéncia da Republica
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Fluxo Macro - Lei 13.019/14 e Decreto Federal 8.726/2016

Fases da Lei

Planejamento

Selecao

Edital de
Chamamento Publico

Termo de Termo de
Fomento Colaboracio

Apresentagdo das
propostas pelas OSCs

Avaliacdo das propostas
pela administracédo publica

Homologacdo dos
resultados definitivos

Sera acordo de
cooperagdo quando
ndo envolver
transferéncia de
recursos financeiros
(Decreto art. 5)

Celebracdo

Convocacao da(s) OSC(s)
selecionada(s)

0SC apresenta documentos
para a celebracao

Plano de Requisitos
Trabalho documentais

Aprovacdo do Plano de
trabalho e documentos

Assinatura do termo

Entrega do Manual de
Prestagdo de Contas

Publicagdo do extrato no
Diario Oficial

Execucdo Prestacdo de Contas

OSC apresenta o
Relatério Final de Execucdo
do Objeto

Liberacdo dos recursos
para execucdo do objeto

Depositados em conta
corrente especifica

S3o0 automaticamente

aplicados em cadernetas de
poupanga ou fundos de

investimentos Emissdo de parecer técnico

Monitoramento e conclusivo

avaliacdo

- — Aprovar as contas
O monitoramento e avaliagio

terdo carater preventivoe
saneador, objetivando a adequada
e regular gestdo das parcerias

Pesquisa de satisfagdo

Aprovar as contas com
ressalvas

Rejeitar as contas

AgOes compensatdrias ou
ressarcimento ao erario

Plataforma eletrénica

Prestacdo de Contas Anual

0S5C apresenta Relatorio Parcial de Execugdo do Objeto
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Elementos da Lei 13.019/2014

Abrangéncia Nacional

Organizacgoes da
Sociedade Civil
Instrumentos
juridicos proprios
Termo de
Colaboracao

Termo de Fomento

Acordo de
Cooperacao

Novos fundamentos,
diretrizes e principios

Plataforma eletronica

Administracao direta e indireta da Uniao, Estados,
Distrito Federal e Municipios.

Engloba associacdes, fundag¢des, cooperativas e
organizacoes religiosas. Nao se exige certificacao.

Substitui os convénios por instrumentos proprios,
mantendo os convénios apenas entre entes federativos.

Execucdo de projetos ou atividades parametrizadas pela
administragao publica.

Incentivo ou reconhecimento de projetos desenvolvidos
ou criados por organizacdes da sociedade civil.

Parcerias sem transferéncia de recursos financeiros ou
de compartilhamento de recurso patrimonial.

Participacdao social, gestdo publica democratica, e
fortalecimento da sociedade civil, entre outros.

Gestao das parcerias processadas na plataforma eletronica
de cada ente federativo (SICONV no Governo federal).

GOVERNO FED
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Elementos da Lei 13.019/2014

C e e Gl e Selecao feita por Comissao ou Conselho Gestor de

omissao de >eiecao Fundos, tais como CONANDA, CNDI, CDDD, CNMA.
Chamamento pl:lb'iCO Transparéncia e democratizagao do acesso as parcerias
obrigatério com os editais. Comissdao de Sele¢do ou Conselho Gestor.

Dispensa de I) Urgéncia, Il) calamidade publica, lll) programa de
chamamento protecdo, V) assisténcia social, educagdo e saude.

Natureza singular do objeto da parceria; acordo

Inexigibilidade

internacional; subvencgao social.

Auséncia de chamamento publico na alocacdo do

Emenda Parlamentar or¢amento com escolha do beneficidrio por parlamentar.

~ Agregacao de projetos, valorizando as redes e a
Atuacao em rede

integracao entre OSCs, com previsao no edital.

Pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida com
Acessibilidade previsao no edital, além da garantia de inclusdao na
capacitacdao e comunicacgao.
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Elementos da Lei 13.019/2014

Autorizagao expressa de remuneragao de pagamento de
equipe de trabalho, inclusive pessoal proprio, com

Remuneracao da
equipe de trabalho

encargos sociais e fungao técnica no projeto ou atividade.

Remuneragﬁo de Harmonizada a legislagao tributaria com a remuneracao
dirigentes de dirigentes e acesso a beneficios (Lei 9.532/97).

Remuneragﬁo de Autorizacao expressa de remunerac¢ao de custos indiretos

custos indiretos (despesas de consumo, estrutura e gestao).

. N3o sera mais permitida a exigéncia de contrapartida
Contrapartida P 8 P

. financeira, sendo facultativa a de bens e servigos, e
facultativa

vedada nas parcerias com valor abaixo de R$ 600.000,00.

Monitoramento e Comissdes de Monitoramento e Avaliagdo nos 6rgios,
Avalia;ﬁo visita técnica in loco e pesquisas junto a beneficiarios.

~ Verificar o alcance de metas e o cumprimento do objeto
Prestagao de contas :
da parceria. Foco no controle de resultados.

~ Apresentacao de novo plano de trabalho para devolucao
Acoes « ) <

.. de recursos, desde que ndo tenha havido fraude ou ndo
Compensatorlas seja o caso de restituicao integral.
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Elementos da Lei 13.019/2014

Prescricao das
sancoes

Harmonia com
politicas setoriais

Conselho Nacional de
Fomento e Colaboracao

Capacitacao

Manifestacao de
Interesse Social

Comunicac¢ao Publica

Prazo de entrada em
vigor

Prazo de 5 anos de prescricao para aplicacao de sancdes,
contados a partir da data da apresentacao da prestacao de
contas.

Observancia das competéncias das politicas setoriais e de
suas instancias de pactuacao e deliberacgao.

Composic¢ao paritaria para divulgar boas praticas, propor
e apoiar politicas e acoes voltadas ao fortalecimento.

Formagao conjunta para gestores publicos, conselheiros e
representantes das organizagoes da sociedade civil.

Elaboracao de propostas de chamamento publico pelas
préprias OSCs, movimentos sociais e interessados.

Divulgacdo em meios publicos de comunicagao,
campanhas e programacoes desenvolvidas por OSCs.

Janeiro de 2016 para Unido e Estados e, a partir de 12 de
janeiro de 2017, para Municipios, facultada a
implementacado anterior por ato administrativo.
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A Lei n2 13.019/14, com as
alteracoes da Lei n 13.204/15,

inauguraram novo regime de
parcerias. Confira seus pontos

principais, ja com o Decreto federal
8.726/16.

secretariageral.gov.br

Secretaria de Governo da
Presidéncia da Republica




Entenda mais a Lei 13.019/2014 e o Decreto 8.726/2016

Organizagoes da sociedade civil

Quem sao as
0OSCs?

Associagoes

Fundacoes

Organizagoes
religiosas

Cooperativas
sociais e de
interesse publico

Nao se aplica a
Lei 13.019/14

Associacoes, fundacdes, organizacoes religiosas e as sociedades
cooperativas que atuam com vulnerabilidade social, cooperativas
sociais de combate a pobreza e geracao de trabalho e renda.

Unido de pessoas que se organizam para fins ndo econdmicos
(artigo 53 a 61 do Cédigo Civil).

Dotagao especial de bens livres e patrimbnio para fins de
assisténcia social, cultura, educacao, saude, etc, (artigo 62 a 69 do
Cédigo Civil)

Organizacao dedicada a atividades ou a projetos de interesse
publico distintas das destinadas a fins exclusivamente religiosos
(artigo 44, §12 do Cédigo Civil).

Cooperativas sociais de inclusao de pessoas em desvantagem no
mercado econdmico, por meio do trabalho, regulada pela Lei
9.867/99, ou as cooperativas, reguladas pela Lei 5.764/71, que
atendam as hipdteses do artigo 2, alinea “b”, da Lei 13.019/14.

i) SUS; ii) aos contratos de gestao celebrados com OSs, aos termos
de parceria celebrados com OSCIPs; iii) Lei Cultura Viva; iv) PAED,
PNAE, PDDE; v) parcerias da Administracao com o Sistema “S” e as
contribuicdes associativas.
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Entenda mais a Lei 13.019/2014 e o Decreto 8.726/2016
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Requisitos
estatutarios

Tempo de
existéncia e sede

Experiéncia
prévia e
capacidade
técnica

Regularidade

fiscal

Quadro de
dirigentes

Cépia do estatuto e alteragcdes para comprovar: i) Objetivos voltados a
promocao de finalidades de relevancia publica e social; ii) transferéncia
do patrimoénio liquido a outra entidade, em caso de dissolucao; iii)
escrituracao de acordo com as Normas Brasileiras de Contabilidade.

03 anos no ambito federal comprovados por cadastro ativo no CNPJ. Sao
02 anos para os estados e 01 ano para os municipios. Deve comprovar
endereco de funcionamento por documento como conta de consumo ou
contrato de locagao. Importante manter CNPJ atualizado.

Comprova experiéncia de 01 ano na realizacdo do objeto da parceria ou
de objeto semelhante por: a) instrumentos de parceria firmados com
outras pessoas juridicas; b) relatérios de atividades; c) publicacbes e
pesquisas; d) curriculos de integrantes; e) declaracdes de experiéncia e
capacidade; f) prémios de relevancia.

i) Certidao de débitos relativos a créditos tributarios federais e a divida
ativa da Unido; ii) certificado de regularidade do FGTS; e iii) certidao
negativa de débitos trabalhistas.

Relagdo nominal dos dirigentes e declaracdo de que ndo incorrem em
nenhuma das hipdteses previstas no art. 39 da Lei 13.019/2014, os
dirigentes e nem a organizacao. Deverao ter “ficha limpa” para parceirizar
com o Poder Publico.
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Entenda mais a Lei 13.019/2014 e o Decreto 8.726/2016

Determina que a administracdao publica verifique sua capacidade
técnica e operacional de avaliar as propostas com rigor técnico;
celebragéo de designar gestores habilitados a controlar e fiscalizar a execucao,

parcerias possuir disponibilidade or¢amentadria e, apreciar as presta¢des de
contas na forma e prazos determinados.

Decisao sobre a

Registro em plataforma eletronica. MPOG definira o prazo de
adaptacdo do SICONV as regras aplicdveis ao novo regime de
parcerias, até 60 dias apds a publicacdo do Decreto 8.726/16.

SICONV

Escolha do Definicao pela Adm. do Termo ou Acordo que instrumentalizara a
parceria com a organiza¢ao da sociedade civil, de acordo com as

Instrumento particularidades do objeto e parametros de sua execugdo.

Planejamento

Opcao pela execucao do objeto por intermédio da metodologia de
Atuagéo em rede atuacao em rede, cuja possibilidade deve ser prevista no edital de
chamamento publico, ou seja, pactuada de inicio.

Lei 13.019/14 podera ser incorporada aos planos de capacitacdo
Capacitagﬁo proprios dos o6rgdaos e entidades publicas federais que deverao
priorizar formacgao conjunta de servidores e OSCs.
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Entenda mais a Lei 13.019/2014 e o Decreto 8.726/2016
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Fungio
administrativa

Fomento

Colaboracido

Incentivar e reconhecer agbes de
interesse piblico desenvolvidas

pelas organizagtes da sociedade
ciwil.

Atuar em colaboracao
com organizagdes da
sociedade civil para
execucio de politicas
publicas.

Plano de
trabalho

Proposigido dos termos, com livre
iniciativa, pela O5C, que
apresonta ideias a serem
desenvolvidas, com
caracteristicas proprias da
sociedade civil como inovacio e
criatividade.

Proposigdo dos termos,
com parametros minimos
ofertados, pela
Administracio Pidblica,
para que organizagies
complementem a atuagao
do Estado em agbes
conhecidas e estruturadas,
com a expertise da
sociedade ciwil.

Concepgio

Organizagbes da sociedade civil

Administragio Pablica

Gestao pablica
democratica

O fomento as iniciativas das
O5Cs amplia a participagao
social das O5Cs na gestdo
piblica democratica, na medida
em que apoia propostas que
arejam a acado estatal, amplifica
o alcance de agbes de interesse
pliblico desenvolvidas ou
criadas pelas DSCs, além de
estimular novas tecnologias
sociais. Assegura maior
autonomia das OS5Cs.

A colaboragao de OS5Cs
em iniciativas da
Administragio Pdblica
amplia a participagio
social das OSCs na gestdo
piblica democratica, na
medida em que
compartilha a gestido dos
resultados que se pretende
alcangar com as
organizagies que
aproximam a demanda
lecal com as politicas
piblicas, por
caracteristicas como
capilaridade & mediacao
com pldblicos ou territGrios
especiflcos.

Secretaria de Governo da
Presidéncia da RepuUblica
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Entenda mais a Lei 13.019/2014 e o Decreto 8.726/2016

Chamamento pl]b|ico Transparéncia e democratizacdo do acesso as parcerias com os editais.
obrigatorio Comissdo de Selegdo ou Conselho Gestor.

Lei autoriza limitar geograficamente o chamamento, nos casos de
Territorialidade organizagdes sediadas ou atuantes em determinada unidade da
federacao ou por imperativos das politicas publicas.

Critérios de selecao permitem cotas, pontuacao diferenciada,
Critérios de selegéo execucao por publico determinado, promovendo direitos de
minorias e reduzindo desigualdades sociais e regionais.

O edital deve prever se havera contrapartida em bens e servigos
(proibida para parcerias até RS600 mil), se a execugdo da parceria
prevé atuacdao em rede e as medidas de acessibilidade.

Clausulas e condigoes
especificas do edital
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Dispensa de I) Urgéncia, IlI) calamidade publica, Ill) programa de protecao, V)
chamamento publico assisténcia social, educagdo e saude.

Inexigibilidade de Natureza singular do objeto da parceria; acordo internacional;
chamamento publico subvengao social.

N3o hda necessidade de chamamento publico, mas devem seguir
Emendas

as demais regras de celebracao, execucao, monitoramento,
parlamentares

avaliacdo e prestacao de contas.
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Dispensa e inexigibilidade de chamamento publico — Lei 13.019/14 e
Decreto Federal 8.726/2016

Chamamento Publico

Deverd ser devidamente justificado pela Administracio Piblica [Lei art. 32)

Dispensavel _ Adispensaea | Inexigivel
(Lei art. 30) inexigibilidade de (Leiart. 31)

chamamento
_ Urgéncia decorrente de paralisacio ou publico, assim como Hip6tese de inviabilidade de competigio
iminéncia de paralisacdo de atividades de entre as D5Cs
relevante interesse puablico, pelo prazo de até emendas
180 dias (Leiart. 301) parlamentares e A parceria ter incumbéncia prevista em
e e R T acordos de acordo, ato ou c:nmprnmissninterr_mc:innal,
perturbag¢do da ordem piblica ou ameaca a cooperac¢ao nao no q"_'a_l EE_JE indicadoas |n5t|tUI:;:DE§que
az social (Lei art. 30 “II") . - utilizardo os recursos (Lei art. 31 “T")
P ' . afastam a aplicacao
. A parceria decorrer de transferéncia para
dos demais ; o
Programa de protecdo a pessoa ameacadas . L . 05C que esteja autorizada em lei na qual
ou em situacdo que possa comprometera sua dispositivos daLei seja identificada expressamente a entidade
seguranga (Lei art. 30 “IiI") 13.019/2014 ede beneficidria [Leiart. 31 “I")

Atividadesvoltadas a servigos de educacdo, seuDecreto
salide e assisténcia social, desde quea 05C BJZE}!EDIE
esteja previamente credenciada pelo drgio (Lei art. 32, 54%)
gestor da politica pablica
(Lei art. 30 V)

Os termos de colaboragio ou de fomento que envolvam recursos decorrentes
de emendas parlamentares e os acordos de cooperagdo que ndo envolvam
comodato, doagdo de bens ou compartilhamento patrimonial serdo
celebrados sem chamamento pablico (Leiar. 29)
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Entenda mais a Lei 13.019/2014 e o Decreto 8.726/2016

Comissao deve ter ao menos 1 servidor de cargo efetivo ou emprego
Comissao de permanente, com possibilidade de especialistas e assessoramento
Selecgao externo. Designhada pelo 6rgdo ou constituida pelo Conselho Gestor de
Fundos Setoriais, conforme legislacdo especifica

Publicacao do edital, recebimento e avaliagao de propostas, divulgacao
do resultado preliminar, analise dos recursos e homologacdao do
Processo resultado final. Documentos e Plano de Trabalho sdao apresentados
depois, com procedimento inspirado no pregao (inversao de fases),
conforme preconiza a Lei 13.019/2014.

O edital devera estar aberto para receber propostas por no minimo 30

Prazo do edital dias a partir de sua publicacdo no SICONV.
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i) descricdo da realidade e o nexo com a atividade ou projeto; ii) acdes a
Propostas serem executadas, as metas e seus indicadores; iii) prazos para execucao; e,
iv) valor global.

Somente as OSCs selecionadas sao convocadas a encaminhar o plano de

Convocacao das
trabalhado detalhado e a comprovar os requisitos documentais e

selecionadas estatutarios para celebracdo da parceria.

GOVERNO FEDERAL

Secretaria de Governo da BR“IL

Presidéncia da Republica
PATRIA EDUCADORA




Entenda mais a Lei 13.019/2014 e o Decreto 8.726/2016
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Plano de
Trabalho

Remuneracao da
equipe de

trabalho

Prazo de vigéncia

Bens
remanescentes

Propriedade
intelectual

Deve constar do plano de trabalho: descricao da realidade; as metas e
atividades ou projetos a serem executados; previsao de receitas e de
despesas, incluindo compatibilidade dos custos e pagamentos em
espécie; forma de execucao e forma de afericao das metas (art. 22).

Plano de trabalho deve dispor sobre a equipe de trabalho, inclusive de
pessoal proprio, incluindo despesas com pagamentos de impostos,
contribuicdes sociais, FGTS, férias dentre outros (art. 46).

Prazo de vigéncia da parceria, limitando em 10 anos no caso de termo
de colaboragao para execucdao de atividades e 5 anos para os demais
casos

Clausula de bens remanescentes devera decidir se a titularidade sera do
orgao, quando necessarios a outra parceria ou a continuidade pela adm
publica, que tera 90 dias para retirar apds a PC final, ou da organizacao,
guando uteis a continuidade da execucao pela OSC, podendo prever a
possibilidade de doacdao a 3os, inclusive beneficidarios da politica,
demonstrada utilidade (art. 23 do Decreto).

Se houver producao de bem submetido ao regime juridico relativo a
propriedade intelectual, o termo ou acordo dispord sobre sua
titularidade e seu direito de uso, devendo dispor sobre o tempo e prazo
da licengca, modalidades de utilizagdo, e a indicagdao quanto ao alcance
da licenca, se para o territorio nacional ou outros territérios.
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Entenda mais a Lei 13.019/2014 e o Decreto 8.726/2016

. i) Omissdo de prestar contas de parceria; ii) possua dirigente membro de
Vedacoes para Poder; iii) contas rejeitas pela Adm. nos ultimos 5 anos; iv) efeito de
celebrar parceria san¢des administrativas; v) contas da pessoa juridica ou dirigente julgadas
irregulares ou rejeitadas por Tribunal de Contas nos ultimos 8 anos.

Cadastros ou i) CEPIM; ii) SICONV; iii) SIAFI; iv) SICAF; v) CADIN; para verificar se ha
sistemas ocorréncia impeditiva a celebragao.

Plataforma eletrénica devera disponibilizar funcionalidade para Estados,
Entes federados Municipios e DF, incluindo seus Tribunais de Contas, para que informem
no SICONV da rejelc_;a? d.e contas de parcerias por eles firmadas. Cada ente devera
ter sua propria plataforma.

Vedacdo de que haja na organizacao dirigente que seja titular de cargo
estrutural a organizacdo politica do pais, que exerca atividade de
governo, remunerada, como PR, Governadores, Prefeitos, Ministros,
Veda;ﬁo a Secretarios, Senadores, Deputados, Vereadores, Juizes e Promotores;
dirigente membro ou conjuge, companheiro ou parente em linha reta, até segundo grau.
de Pod N3ao sdao membros de poder os conselheiros de politicas publicas.

€ roaer Excecdo a essa proibicdo sao as associacdes de representacao
federativa que poderdao, por sua natureza, serem conformadas por
membros de poder.
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Deve ser feita pelo Ministro de Estado, permitida a delegacdo e vedada a
subdelegacao.
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Selecdo e Celebracao- Lei 13.019/14 e Decreto 8.726/2016

Etapa de Selegdo (competitiva) Etapa de Celebracdo

Chamamento Publico de Parcerias com OSC

Avaliagdo das S smia stz s LI L Emissdode

Edital U recursos e homologagio apresentagio do Plano de

(divulgagdo por min. 30d) ;pra;'g est':bmec;iuo no T8 TELETTE GEIhe Trabalho e verificaciode
(Decreto art.9) edital) do processo de selegio requisitos documentais
(Decreto art.19) (Lei art. 22 e Deareto arts. 252 26)

Celebracgdo da(s)
selecionada(s)

Parecer de
orgéo Téchico
{Leiart. 35, V)

art, 18)

(Decreto art. 16}

to

1=}

ocart.11)

Prazo para andlise dos P|al;0|:e D':{eqL"S'tO:
recursos Trabalho (Decreto art. 26)

05 dias Descricio Requisitos
d Estatutarios
realidade (Leiart. 33)
0s resultados st
o - Forma de ﬁequmltu.sl
definitivos serdo S Documentais
homologados e [Lei art. 34)
publicados no sitio Metas e
eletrénico e DOU ativida

Néo caberdo
novas
recursos
[Decreto =
art. 18, §47) afericao de
metas

1

Programacdo Org.
Objeto da parceria

Objetivos e

metas Interesse Entrega do Manual de

Viabilidade de sua Prestagdo de Contas
Ex
Ve

Publicagdo do extrato no
Diario Oficial

Datas, prazos,
critérios etc.

VALOR
(estimativa de custo)

até 15dias (Decreto ans, 25e 26)

nograma de
desembolso

A celebragdo

Parecer juridico . depende de
indicacdo expressa
de prévia dotagdo

orgamentaria

Decreto art. 2.4

Trabalho em até 15d (Decretoart, 28)

Minuta de
instrumento da
parceria

Critériosde
julgamento

Apresentagdo das propostas

prazodo edital min. 30d) (D

Apresentacio dos documentos e do Plano de Trabalho em
Regularizacio da documentacio e ajustes no Plhno de

Divulgacio do
resultado
preliminar

(prazo do edital) Cranograma Adm. Piblica

Apresentagido dos recursos em até 5d (pecn

P dese:lnebnlsn analisa a =
do[:ur;‘:entag:ia
e o e o Flano
| ] | ] | ] gg:;;r:, Trabalho
! . '.. .' ~ em especie . -T ~
Administracdo Comissdode Comissdode Administracdo
Publica Selecdo Seleg¢do Publica
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Entenda mais a Lei 13.019/2014 e o Decreto 8.726/2016

Organiza obrigacdes, permissdes e vedacOes para aplicacdao dos
recursos. Adocdo de métodos usualmente utilizados pelo setor
Compras e privado, para compras e contratacdes com recursos da parceria.
contratagoes Faculta a utilizagao do portal de compras (COMPRASNET) pelas OSCs.
Responsabilidade exclusiva da organizacdo (art.45 da Lei).

A organizag¢ao da sociedade civil devera verificar a compatibilidade
entre o valor previsto para realizacao da despesa, aprovado no plano
061 [sEVLIITET (SN de trabalho, e o valor efetivo da compra ou contratagdo, e comprovar
de custos nova compatibilidade do valor efetivo com os novos precos
praticados no mercado (art.36).

Os pagamentos deverdao ser realizados mediante transferéncia
eletronica sujeita a identificacdao do beneficiario final na plataforma
Pagamentos eletronica, com excecdao para pagamentos em espécie aprovados e
justificados no plano de trabalho, limitado a R$1.800,00 por
beneficiario.

Podem incluir, entre outras despesas, aquelas com internet,
Custos indiretos transporte, aluguel, telefone, consumo de agua e luz e remuneragao
de servigcos contabeis e de assessoria juridica.
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Entenda mais a Lei 13.019/2014 e o Decreto 8.726/2016

Estejam previstos no plano de trabalho, sejam proporcionais ao
tempo efetivamente dedicado, sejam compativeis com o valor de
mercado, e observem os acordos e as convengdes coletivas, nao
trabalho podendo ultrapassar em seu valor bruto e individual o teto da
remunerac¢ao do Poder Executivo Federal.

Equipe de

Podem ser pagas verbas rescisorias ainda que apds o término da
parceria, desde que proporcional ao tempo em que o profissional
atuou na execucao do objeto.

Verbas
rescisorias

Podem ser pagas diarias referentes a deslocamentos, hospedagem e
alimentag¢ao, nos casos em que a parceria assim o exigir, para a
equipe de trabalho e os voluntarios, nos termos da 9.608/98.

Determina o prazo de até 60 (sessenta) dias da assinatura do termo
Atuacao em de atuacdo em rede para que a celebrante comunique a
rede administracdao publica quem serdo as organizacdes executantes (art.
35-A).

- Define a obrigagdao de conta corrente em banco publico, com isengao
Rastreabilidade : A : ”

da tarifa bancaria, e permite pagamentos em espécie em caso de
do processo impossibilidade de transferéncia bancdria (arts. 51, 52, 53).
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Entenda mais a Lei 13.019/2014 e o Decreto 8.726/2016

Parcelas serao repassadas confirme cronograma de desembolso e
. » retidas quando se verificar o atraso injustificado no cumprimento das
Liberacao de metas homologado pela Comissdo de Monitoramento e Avaliacdo,
Recursos quando de denuncia aceita e recomendagdes de drgaos de controle.
Parcerias com recursos nao utilizados no prazo de 365 dias serao
rescindidas, salvo autorizacao justificada.

Desde que nao haja alteracao do objeto, as alteracdes na parceria
Alteracao na ocorrerdo com solicitagio fundamentada da OSC ou sua anuéncia,
parceria por para: ampliacdo de até 30% do valor global da parceria; reducao do
Termo Aditivo valor global da parceria; prorroga¢do da vigéncia da parceria e
alteracao da destinacao dos bens remanescentes.

Apos prévia anuéncia da OSC: utilizacao de rendimentos de aplicacdes
_ financeiras ou saldos remanescentes; ajustes da execucao do objeto
Alteracao na da parceria; remanejamento de recursos sem alteracio do valor
parceria por global da parceria.

Apostilamento Sem a anuéncia da OSC (de oficio): prorrogacao da parceria quando o
administracdao publica provocou o atraso na liberacdo de recursos;
indicacao de créditos orcamentarios de exercicios futuros .
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Entenda mais a Lei 13.019/2014 e o Decreto 8.726/2016

Determina que o gestor deve acompanhar e fiscalizar a execucao

Obrigac¢oes do gestor da

: da parceria e informar ao superior hierdrquico a existéncia de
parceria

fatos que comprometam a execugdo do parceria.

Instancia colegiada responsavel pelo monitoramento do conjunto

Comiss3o de de parcerias, pela proposta de aprimoramento dos

Monitoramento e
Avaliagao-CMA

procedimentos, padronizacdao de objetos, custos e indicadores e
homologacdo do Relatorio Técnico de Monitoramento e
avaliacdo. .Terd a participacdo de pelo menos um servidor efetivo ou
empregado permanente da administracdo publica.

Define que o monitoramento e a avaliacdo podem ser realizados
Recursos de fundos pelos respectivos conselhos gestores, respeitadas as exigéncias
especificos desta Lei. Exemplos: Fundo de Crianga e Adolescente, Idoso,
Meio Ambiente, Direitos Difusos.
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Acompanhamento e monitoramento realizado pelo gestor da parceria
com carater preventivo e saneador, com registro na plataforma
~ . eletronica. Poderdao ser utilizadas ferramentas tecnoldgicas (redes
A;OES e procedlmentos i S : . :

sociais, aplicativos e outros mecanismos de TI), visitas in loco e
pesquisa de satisfacdo para a verificacdo do controle de metas e

resultados, além de acompanhamento dos registros no SICONV
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Entenda mais a Lei 13.019/2014 e o Decreto 8.726/2016

Deve ser comunicada com trés dias uteis de antecedéncia e ndao

Visitas técnicas in loco N . Y
se confunde com as a¢des de fiscalizacao e auditoria.

Sempre que possivel, parcerias com mais de um ano podera
realizar pesquisa de satisfacdo buscando captar elementos dos
usuarios para o monitoramento e avaliacdo na perspectiva do
Pesquisa de satisfagﬁo controle dos resultado. Podera ser realizada em parceria. As
OSCs poderao opinar sobre o conteudo do questionario. O
resultado sera sempre sistematizado e enviado a OSC, para
conhecimento, esclarecimentos e eventuais providéncias.

A administracao pode utilizar apoio técnico de terceiros, delegar
ApOiO técnico de competéncia ou firmar parcerias com 6rgaos ou entidades que
terceiros se situem proximos ao local da parceria, para colaborar com as
acoes de monitoramento.
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Relatorio Técnico de O relatdrio técnico de monitoramento e avaliagao do gestor da
Monitoramento e parceria serd submetido a Comissdo de Monitoramento e
Avaliagéo Avaliacao para homologacao.

Determina que as parcerias estardo também sujeitas aos
Controle Social mecanismos de controle social previstos na legislacdo, como os
conselhos de politicas publicas e de direitos.
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Monitoramento e Avaliagdo - Lei 13.019/14 e Decreto Federal 8.726/2016

As acdes de mo

oramento e avaliacdo terdo carater preventivo e saneador e devem ser registradas na plataforma eletronica (pecretoart.51)

Para fins de monitoramento do cumprimento das metas do objeto:

AgBes e procedimentos prestagio de contas anual

Competéncia

Adm. Piblica promovera o
monitoramento e a
avaliagdo do cumprimento

do objeto da parceria
(Lei art. 58 e Decreto art. 51 a 53)

[parcerias com mais de 1 ano)

Acompanhamento dos
dadosinseridos na
plataforma eletrénica

inclusive as informa
do(s) Relatdrio(s) Parcial de
Execucdo do Objeto
enviados pela 05C

Gestor da parceria
registra
informacoes de
monitoramento no
SICONV

Ferramentas tecnologicas

Para promover o
monitoramento e
avaliagdo, a administracdo
publica podera:

(Lei art. 58)

Delegar competé

Firmar parcerias com 6rgaos e
entidades que se situem
proximo ao local de aplicacdo
dosrecursos

OSC apresentara o Relatorio
Parcial de Execugio do
Objeto
(30 dias apos o fim do exercicio)

Doc. de comprovacdo do
cumprimento do objeto
Doc. de comprovacio do
cumprimento da contrapartida
(se houver)

sustentabilidade das

Cada exercicio tem
periodo de 12 meses,
contado a partir da
primeira liberagdo de
recursos

OSC sempre
apresentara o
Relatdrio Parcial de
Execucdo do Objeto

Adm. Pablica analisara e
emitira parecer conclusivo
sobre a prestagdo de contas
anual, por meio de Relat. Téc.
de Monitoramentoe
Avaliagio

Relat. Técn. de Monitoramento e
Avaliacdo sera elaborado nos
seguintes casos:

ada por
amostragem

For identificado o
descumprimento injustificado
doalcance das metas

For aceita dendncia de
irregularidade na execugdo
parcial do objeto

l

Comissdo de Monitoramento
e Avaliagdo
instancia administrativa
colegiada responsavel por:
(Decreto art. 49)

Monitorar o conjunto de
parcerias

Aprimorar os procedimentos

Padronizar objetos, custos e
indicadores

Produzir entendimentos
voltados a priorizacio do
controle de resultados

Avaliacdo e homologacao do
Relatorio Técnico de
Monitoramento e Avaliacio
[em até 45 dias)

(Decreto art. 61, §5%)

Comissdo de MJnituramentue
Avaliagdo

L
Administragdo Publica com ou sem apoio de terceiros 0sC Administragio Publica
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Entenda mais a Lei 13.019/2014 e o Decreto 8.726/2016

Prioriza o controle de resultados e incentiva o uso de recursos de

Controle de . . N I »
tecnologia de informacdao e conciliacdo bancaria para o controle de

resultados e

Define a prestagdo de contas em duas fases: apresentagao das contas,
de responsabilidade da OSC; analise e manifestacdao conclusiva das
contas (pela aprovagao, aprovagao com ressalvas ou rejeicdo) de
responsabilidade da administracdo publica.

Fases da
prestacao de
contas

Determina a prestacao de contas anual pela OSC a cada 12 meses para
parcerias cujo prazo de duracao seja superior a 01 ano, para fins de
monitoramento do cumprimento das metas previstas, por meio da
apresentacado de Relatério Parcial de Execucao do Objeto.

Apresentac¢ao da

Prestacao de
contas anual

Prestacao de contas

Devera ser produzido Relatério Técnico de Monitoramento e Avaliacao
para analise da prestacao de contas anual quando:

Analise da i. A parceria for selecionada por amostragem, conforme parametros

~ definidos pela CGU;

prestacao de ii. for identificado o descumprimento injustificado do alcance das metas
contas anual da parceria no curso das acdes de monitoramento e avaliacdo; ou

iii - for aceita denuncia de irregularidade na execugao parcial do objeto,
mediante juizo de admissibilidade realizado pelo gestor.
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Prestacao de Contas Anual - Lei 13.019/14 e Decreto 8.726/2016

o objetivo de demonstrar e verificar os resultados e deve rmitam avaliara execugio do objeto, parafinsde

cumprimento das metas previstas no plano de trabalho (Decreto arts. 54 e 59)

Prestacao de Contas Anual

OS5C apresentaa
prestagdo de contas
anualem até 30d apds
o fim de cada exercicio
|Decretoart. 59§

Relatorio Parcial de
Execucdo do Objeto
[Decreto art. 55)

Doc. de comprovagido
do cumprimento do
objeto

Doc. de comprovagdo
do cumprimento da
CONTrapartida [se houver)

Impactos econdmicos
oul sociais
Satisfacdo do plblico-
alvo
Possibilidade de

sustentabilidade das
agoes

Cada exercicio
tem periodo de 12
meses, contado a
partir da primeira
liberagdo de
Tecursos

A andlise da prestagio

de contas anual
|Lei art. 67 & Decreto art. 61, 1)

Avaliar as metas ja
alcangadas e seus beneficios

Descrever os efeitos da
parceria na realidade local
referentes:

Impactos econdmicos e

Grau de satisfagdo do
piiblico-alvo
A possibilidade de
sustentabilidade do
objeto

¥ gestor da parcer’®
sempre devera
verificar os dados do
Relatorio Parcial de
Execugdo do Objeto,
independente da
parceria ter sido
selecionada por
amostragem
para analise das
contas

A andlise dos dados
€ para fins de
monitoramento do
cumprimento das
metas previstas no
plano de trabalho
(Decreto art. 59)

A prestagdo de contas anual sera
analisada por meio de produciode
Relat. Téc. de Monitoramento e
Avaliagdo somente nos casos de:

Parceria selecionada por
amostragem

Aceita denincia de irregularidade
na execugdo parcial do objeto

Identificado o descumprimento
injustificado do alcance das metas
[pedira relatorio parcial de
execugdo financeira)

Gestor da parceria produz
Relatdrio Técnico de
Monitoramento e Avaliagio
(Decreto art. 61)

Descricdo sumaria das

atividades e metas
estabelecidas

Anélise das atividades
transferidos
Analise dos documentos
comprobatdrios das despesas,

se houver relatdrio parcial de
execugdo financeira

Analise de eventuais auditorias
realizadas

Quando ndo for comprovado o alcance das metas ou

quando houver evidén

asde ato irregular

(Decreto art. 60, §32

Adm. solicitaa 05C o Relatorio Parcial de
Execugdo Financeira (em até 30d) [pecreto =rt. 56)

Relagdo das receitas e despesas realizadas,
inclusive de rendimentos financeiros

Comprovante da devolugdo do saldo
remanescente da conta bancaria (se houver)

Memdria de cdlculo do rateio das despesas

[quando for o caso)

Relagdo de bens adquiridos, produzidos ou

transformados (se houver)

valor e dados da OSC e fornecedor

Anilise do Relatorio
Parcial de Execugdo
Financeira
|Decretoart. 57)

Exame da conformidade
das despesas

Evidenciado

irregularidades ou

inexecugdo
parcial do objeto

o gestor notificara

a 0SC para:
{Decretoart. 61, §12)

Sanar a

irregularidade

Cumiprir a

obrigagdo

Apresentar
justificativa para
impaossibilidade
de saneamento
da irregularidade

Secretaria de Governo da
Presidéncia da Republica

Analise do Relatorio Parcial de Execugio do Objeto, com ou sem produg3o de Relatorio Técnico de Monitoramento e Avaliagio

Comissdo de
Monitoramento
e Avaliagio
{Decreto art. 49)

homologagao
do Relatorio
Técnico de
Monitorament
o e Avaliagio
(em até 45 dias)
(Decreto art. 61,
§59)
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A prestacio de
contas anual sera
considerada
regular
[Decreto art. 60, §2%)

Quando
constatado o
alcance das metas
da parceria
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Entenda mais a Lei 13.019/2014 e o Decreto 8.726/2016

Conterao: i) demonstracao do alcance das metas; ii) descricao das acoes
desenvolvidas para o cumprimento do objeto; iii) documentos de

Relatdrio de
Execucao do

comprovacdo do cumprimento do objeto; e, iv) documentos de
i comprovagao do cumprimento da contrapartida, quando houver. Prazo
Obleto de 30 dias ap6s término da execuc¢ao prorrogavel por mais 15 mediante
justificativa da OSC.

Na hipdtese de a analise concluir que houve descumprimento de metas
estabelecidas no plano de trabalho ou evidéncia de irregularidade, a
Relatorio de OSC sera notificada para apresentar o Relatério Final de Execucao
Execuc¢ao Financeira em até 60 dias da data da notificagdo, prorrogavel por mais
Financeira 15 mediante justificativa da OSC. A administracdo publica somente
solicitara e analisara o Relatdrio de Execucao Financeira caso a OSC nao

Prestacao de contas

comprove o cumprimento de metas.

Parecer conclusivo do gestor devera avaliar as metas alcangadas e seus
beneficios, descrever efeitos na realidade local. Se for o caso de avaliar

Analise da
Prestacao de
contas final

também o financeiro, devera a analise efetuar o exame da conformidade
pelo valor das receitas e despesas e a conciliacdo bancdria. Deve
concluir pela: i) aprovacdao das contas; ii) aprovacao das contas com

ressalvas; iii) rejeicdao das contas. Maximo de 300 dias.
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Entenda mais a Lei 13.019/2014 e o Decreto 8.726/2016
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AcoOes
compensatodrias

Registro da
rejeicao

Juros e
Atualizacao
monetaria

Prazo de
prescricao para
sangoes

OSC pode solicitar autorizacao para a Administracao Publica a fim de
ressarcir o erario por meio de acdes compensatorias de interesse
publico (art. 72, 822 da Lei), desde que n3o tenha havido dolo ou fraude
e nao seja o caso de restituicao integral de recursos. A realizagao das
acdes nao podera ultrapassar a metade do prazo previsto para a
execucdo da parceria (art. 68, 832 do Decreto).

Rejeicdao e suas causas devem ser registrados no SICONV e SIAFI,
enquanto perdurarem os motivos determinantes da rejeicao.

No caso de atraso da administracao publica sem que haja dolo da OSC,
nao incide juros de mora, mas sim atualizagdo monetaria pelo
IPCA/IBGE. Os juros serao SELIC para titulos federais.

Estabelece o rito recursal das san¢des administrativas: i) adverténcia; ii)
suspensao temporaria; e, iii) declaracao de inidoneidade.

Define prazo de prescricdo em 5 (cinco) anos, contados a partir da data
da apresentacao da prestacao de contas (art. 73).
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Prestacao de Contas Final - Lei 13.019/14 e Decreto 8.726/2016

Apresentacdo da
Prestacdo de Contas
final em até 90d (+ 30d)
dotérmino da parceria
(Leiart. 83}
Relatorio binal de
Execucdo do Objeto:
{em até 30d) (Decreto art. 55)
Alcance das metas
Descrigdo das agbes
Doc. de comprovacao

do cumprimento do
objeto

cumprimento
de metase
resultados

Analise do

Emissdo de Parecer
técnico conclusivo
gestor da parceria

[Lei art. 67 & Decreto art. 63

Relat. de

Execugdo Final

do Objeto

Andlise dos
doc. previstos
no plano de
trabalho

+

Alcance dos resultados

Relat. Final de
Execugde do Objeto

Prestacao de Contas Final

a tem até 150d [+ 150d) para analisar e julgar as contas (Decreto art. 69)

Decisdo sobre a
prestacio de
contas final
(Decretoart. 67)

Cumprimento do objeto

Aprovar as contas
[Decreto art. 66,caput, 1)
Quando constatado o

cumprimento do
objeto

Aprovar as contas
com ressalvas

OSC é notificada da decisdo

e podera:
(Decreto art. 67)

Apresentar recurso
em até 30d

Recurso ndo
julgado em até 30d
serd encaminhado
para o dirigente
mdximodo drgdo

ou

Sanar a
irregularidade
ou cumprir a
obrigacdo em
até 45d [+ a54)

Exaurida a fase
recursal, a Adm.

Pablica devera:
[Decreto art. 68)

no caso de
aprovagio com
ressalvas

Quando ndo
ressarcido o
erario

Doc. de comprovacio [Decreto art. 66, caput, 1) T
do cumprimento da Quando apesar do Registrar na
contrapartida (se houver) cumprimento do Dirigente tem até 30d plataforma
Impactos econdmicos Relnt 12c. de ""i:fle’;‘;f“r:';::;;‘“ﬁ eletrénica as causas
Seidentificado . =k =p It dq J das ressalvas
- = descumprimento maonitoramento e AELOESEE st E T | ¥
Satisfagao do publico- s e avaliagio [se houver) 20 Erario %0 dalse recu rs.la :
) i ias prazo lega . - -
—— e e Teiaias, A O
ossibilidade de 5 P I .
o Financeira Final ar as cont: . Eie i tomada de
sustentabilidade das recursos - Rejeitar as contas piiblica notificard a :
[z howver) [Decreto art. 66, caput, 1) 0SC para que em contas especial
30d: [Decreto art. GE, §6°
Gestor notificard a Omissdo no dever Devolve o0
de prestar contas - '  J
R apeeseate Redat ——— finanechron d
devolugio de eventual p e L L=l 0 s O registro da
saldo Financeirs de Execugdo injustificado dos irregularidade reisicio da
_ Fi . Final objetivos e metas apurada 1 'A‘au'
remanescente “"E"“-E'fﬁ —= prestacio de
em ate 60d Dano ao erario contas € suas
[Decret srt. 56 .= 65, 1) S — =
esfalgue ou desvio = causas na
bl ressarcimento
de dinheiro oz (]
a0 erario por pllattafﬂ. fma
L ] L . ] 1 Y ] L Y ] meio de agbes . Sletronica
1 compensatoria
. i FIRT : T
0sC Gestor da parceria Adm. Publica Adm. Puablica e 0SC s de interesse Adm. Publica

publico
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Entenda mais a Lei 13.019/2014 e o Decreto 8.726/2016

Transparéncia

Mapa das OSCs

Transparéncia da

Administracao
Publica

Transparéncia das
Organizag¢oes da
Sociedade Civil

Administracao Publica e OSCs deverdao dar publicidade e
promover transparéncia das informacdes referentes as
parcerias. O Mapa das OSCs reune e publiciza as parcerias
para dar cumprimento a essas obrigacOes e as da Lei de
Acesso a Informacao (LAI).

Determina que a administracdo publica deverd manter por
180 dias, em seu sitio oficial na internet, a relacao das
parcerias celebradas e respectivos planos de trabalho apods
o respectivo encerramento (art. 10).

Determina que as organizagdes promovam a transparéncia
das pessoas contratadas pelas OSCs com recursos publicos,
publicizando respectivos cargos e salarios; além dos planos
de trabalho, instrumentos e prestacao de contas (art. 42,
paragrafo 4. e arts 79 e 80 do Decreto).
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Entenda mais a Lei 13.019/2014 e o Decreto 8.726/2016

Orgdo colegiado paritdrio (11 Estado e 11 OSCs) de
Conselho Nacional natureza consultiva, integrante da estrutura do MPOG.
de Fomento e Compete ao Confoco: i) monitorar e avaliar a Lei n2 13.019;
" ii) identificar, sistematizar e divulgar boas praticas; iii)
Colaboragao - propor, opinar e manter didlogo com OSCs sobre atos
CONFOCO normativos; iv) propor e apoiar a realizacdo de processos
formativos; entre outros

Procedimento de Regulamenta o PMIS, instrumento que permite a sociedade

Participa¢ao Social

Manifestagéo de apresentar propostas de realizagdo de chamamento

. publico. Todo o procedimento deve durar no maximo 6
Interesse Social

meses.

Regras préprias de Requisitos de existéncia prévia das OSCs: 2 anos para

estados e 1 ano com municipios. Deverao designar qual
Estados e

a sera sua plataforma eletrénica, entre outros temas que
Municipios

poderao ser objeto de regulamentacao proépria.

Escalonamento da Entrou em vigor em janeiro de 2016 para Uniao e Estados.

Entes federados

Define a vigéncia da Lei a partir de 12 de janeiro de 2017

vigéncia para

e para Municipios, facultando que estes implementem a
Mun|C|p|°5 mesma por ato administrativo proprio (art. 87).
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Procedimento de Manifestacao de Interesse Social

Lei 13.019/14 e Decreto 8.726/2016
Procedimento de Manifestacao de Interesse Social - PMIS

Selecao

22 fase

Proposta de
abertura de PMIS

Apresentagdo das

propostas
(Decreto, art. 76)

Identificagdo do
subscritor da proposta
(Lei, art. 19, 1)

Indicacdo do interesse
piblico envolvido
Lei, art. 19, 1)

Diagnostico da
realidade que se quer
modificar

Viabilidade, custos,
beneficios e prazos de
execugdo, quando
possivel

Avaliacdo das propostas

de instauracao de PMIS
(Decreto art. 77)

Andlise de
admissibilidade

Divulgacdo da proposta
em sitio eletronico

Decisio de instaurar ou
nio do PMIS

Instauracdo do CHAMAMENTO

PMIS PUBLICO
[Lei art. 20)

Oitiva da Sociedade

Decisdo e manifestacio

E vedado condicionar
arealizacio de

do drgdo sobre a
realizacio ou ndo de
chamamento publico

chamamento pablico
ou a celebragdo de
parceria a prévia
realizacio de PMIS
(Lei, art. 21)

[

0SC, movimentos
sociais e cidadaos

[

Administracao
Publica

| |

Administracao Administracao
Publica Publica
Secretaria de Governo da BmIL
Presidéncia da Republica
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Conselho Nacional de Fomento e Colabora¢ao — Lei 13.019/14 e Decreto Federal 8.726/2016

CONFOCO

Orgio colegiado paritirio de natureza consultiva, integrante da estrutura do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo, com a finalidade de
divulgar boas priticas e de propor e apoiar politicas e agoes voltadas ao fortalecimento das relagtes de parceria das 05Cs com a administragdo
pliblica (Decreto art. 83)

Competéncias
(Decreto art. 83)

Monitorar e avaliar a implementacio da Lei
13.019/2014 e propor diretrizes

Identificar, sistematizar e divulgar boas praticas
de fomento, de colaboragdo e de cooperagio

Propor, opinar e manter didlogo com 05Cs sobre
atos normativos

Propor, apoiar a realizagdo de processos
formativos para qualificar as relagbes de parceria

Estimular a participacdo social nas politicas
publicas de fomento, de colaboragdo e de
Cooperacio

Aprovar seu regimento interno e eventuais
alteracoes

Caberd a0 MPOG prover o apoio administrativo e
05 meios necessarios 4 execugdo dos trabalhos
do CONFOCO [Decreto art. 85)

Composicado
(Decreto art. 84)

Ministério do Planejamento, Representante de O5C, redes ou
Orcamento e Gestdo moVimentos sociais

Ministério da Justica Representqnte de D.SC_: rledes ou
movimentos sociais
Ministério da Fazenda Hepresentqnte de D.SC_: rledes ou
movimentos sociais
Ministério da Saide Hepresenti!nte de D.SC_: rledes ou
movimentos sociais

Representante de OSC, redes ou

Ministério da Educacio , -
movimentos socidis

1 Titular
Representante de OSC, redes ou

Agrario e movimentos sociais

Ministerio do Desenvolvimento

Ministério da Cultura 1 Suplente Representante de OSC, redes ou
movimentos sociais

Ministério do Desenvolvimento Representante de OSC, redes ou

Social e Combate a Fome movimentos sociais
Minist. das Mulheres, da lgualdade Racial, Representante de OSC, redes ou
da Juventude edos Direitos Humanos movimentos sociais

Secretaria de Governo da Representante de OSC, redes ou
Presidéncia da Republica movimentos socidis
Controladoria-Geral da Representante de O5C, redes ou

Unido movimentos socidis
J
f ) T
11 orgaos do governo representados 22 O5Cs representadas
{11 membros titulares e 11 membros suplentes) (11 OSCs titulares e 11 O5Cs suplentes)

GOVERNO FEDERAL
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Entenda mais a Lei 13.019/2014 e o Decreto 8.726/2016

(1)
-
\©
K]

(74)
o)

s |

(7))

(@)
UT

O

(1)
lg
Q

©

()

(@)
AT
gy

(7))

o

(1)

| .
e

()
©

(7))

()

1 .

(o]1]

()
(2’

Regra geral

Convénios
prorrogaveis por
periodo igual ou
inferior

Convénios com prazo
indeterminado ou
prorrogaveis por
periodo superior

[ Y 4 L3

Aplicacao subsidiaria

Disciplina que as parcerias existentes no momento da entrada em
vigor da lei permanecerao regidas pela legislagcdo vigente ao tempo
de sua celebracdo, sem prejuizo de aplicacdao subsididria (art. 83) ,
desde que em beneficio do alcance do objeto da parceria (art.91).

Podem ser prorrogados de oficio ou aditivados (prazo e valor),
observada a legislacao vigente ao tempo da sua celebracao original
e a aplicacdo subsididria da Lei n2 13.019, de 2014 (prestacdo de
contas por resultados, acdes compensatérias, despesas indiretas e
com equipe de trabalho).

Devem ser, até 23/01/2017: i) substituidos por termo de fomento,
de colaboragao ou por acordo de cooperagdao, para adaptagao ao
disposto na referida Lei e neste Decreto, no caso de decisao do
gestor pela continuidade da parceria; ou ii) rescindidos, justificada e
unilateralmente, pela administracao publica federal, com notificacao
a organizagao da sociedade civil parceria para as providéncias
necessarias(art.83 da Lei 13.019/2014). Excepcionalmente
aditivados com vigéncia limitada até 23/01/2017.

A prestacao de contas das parcerias substituidas observara as regras
do controle de resultados. Também podera haver aplicacao da regra
de anadlise da prestagao de contas focada no alcance de metas para
0s convénios e instrumentos congéneres que estejam em fase de
execu¢ao de seu objeto ou que estejam em fase de analise de
prestacao de contas.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2014/Lei/L13019.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2014/Lei/L13019.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2014/Lei/L13019.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2014/Lei/L13019.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2014/Lei/L13019.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2014/Lei/L13019.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2014/Lei/L13019.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2014/Lei/L13019.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2014/Lei/L13019.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2014/Lei/L13019.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2014/Lei/L13019.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2014/Lei/L13019.htm

A Lei 13.019/2014 e o Decreto Federal 8.726/2016

O QUE MUDA PARA AS ORGANIZAGOES DA O QUE MUDA PARA A ADMINISTRAGAO
SOCIEDADE CIVIL PUBLICA

* Regime juridico préprio, mais adequado a * Organiza, em uma unica lei nacional, o

forma de funcionamento das organizacdes regramento do repasse de recursos para
 Clareza sobre as regras a serem 0sC
cumpridas, que hoje podem variar ano a * Consolida regras como:
ano, entre 6rgaos e entre entes «chamamento publico, garantindo
* Permite pagamento da equipe de transparéncia e oportunidades iguais;
trabalho e de despesas administrativas, *exigéncia de “ficha limpa” para organizacdes
proporcionalmente ao uso no objeto da e seus dirigentes;
parceria * exigéncia de tempo de existéncia (3 anos) e
* Cria os Termos de Colaborac3o (iniciativa experiéncia no objeto da parceria
da administragao, para execugao de * Possibilita prestagao e analise de contas
politicas) de Fomento (para fomentar simplificadas para as parcerias e cria a
ideias novas, que contribuam para as aprovag¢ao com ressalvas

politicas publicas - permite a iniciativa da
sociedade civil) e o Acordo de
Cooperacao (parcerias sem transferéncia
de recursos financeiros)

* Amplia as exigéncias de planejamento das
parcerias com a sociedade civil



Processo de implementac¢ao na Uniao

ferramentas
SICONV

Edicao de atos
complementares

CONFOCO
Oferta de
Capacitacao

L n v d L3

Assisténcia técnica

Acdes necessarias

Foi langado o primeiro manual com as regras da Lei. O segundo manual
trara a operacionalizacdo da Lei e do Decreto. Futuras alteracdes
deverao ser feitas pelo MPOG, apds consulta publica.

Criacdao das minutas modelos para serem implementadas na Uniao,
complementando os manuais.

Mapeamento e redesenho de processos para adaptacdao do SICONV ao
MROSC.

Portaria da CGU, sobre parametros para amostragem, do MPOG, sobre
Confoco e SICONV. Edicao de atos complementares por politicas setoriais
e designacdao de Comissoes.

Designacao dos membros do CONFOCO, espaco de didlogo entre
governo e sociedade civil sobre a politica de fomento e de colaboracao,
instituido pelo Decreto 8.726/2016.

Formacao conjunta de gestores, OSCs e conselheiros, drgaos de controle
interno e externo, de responsabilidade dos diversos 6rgaos .

Suporte técnico aos gestores federais, apoio aos Estados, Municipios e
OSCs. Atendimento na Central SICONV : 0800 942 9100
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Processo de implementacao nos Estados e Distrito Federal

Acdes necessarias

Regulamentag¢ao
Colaborativa

Conselho de Fomento e
de Colaboracao

Oferta de Capacitacao

Adesao a Rede Siconv

Atendimento juridico as
OSCs

Assisténcia técnica aos
Municipios

Caixa de ferramentas

Participacao social para regulamentacao e
implementacado nos Estados. Exercicio do CONFOCO.

Criacao de espaco de didlogo entre governo e sociedade
civil sobre a politica de fomento e de colaboracao.

Formacdao de gestores, OSCs e conselheiros, 6rgaos de
controle interno e externo. Parcerias para capacitacao.

Adesao a Rede SICONV para capacitar e monitorar a
execucao, apoio ao novo modelo de parcerias com OSCs.

Defensoria Publica, nucleo de praticas, escritdrios
modelos, e advocacia popular.

Suporte técnico aos Municipios (vigéncia para as
Prefeituras serd a partir de 01/01/2017).

Criacdao das minutas modelos para serem implementadas
no estado, junto com Manual de Prestacao de Contas.

GOVERNO FEDERAL
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Atores nos Estados e Distrito Federal, além das OSCs

Ponto Focal na Secretaria

de Governo ou outra

Secretarias Setoriais

Secretarias de Gestiao

Secretarias de Fazenda

Defensoria Publica

Ministério Publico

Tribunal de Contas

OAB e CRC

Interlocucao com organizacdes da sociedade civil e
gestores por meio de equipe focal designada.

Execucdo das parcerias, didlogo com organizacdes e
movimentos para a construcdo da nova relagao.

Apoio ao novo modelo de parcerias com OSCs, seja em
termos de recursos humanos, técnicos e logisticos.

Desburocratizagcdao e simplificacdo de processos de
reconhecimento de imunidades e isen¢des para as OSCs.

Defensoria Publica Estadual tem papel importante na
promocao e defesa das organizacdes em vulnerabilidade.

Promotoria de Fundagdes nos Estados vela pelas
fundacOes e entidades de interesse social.

TC nos Estados podem apoiar a prevencao a corrup¢ao
com orientacdo prévia e regulamentacao colaborativa.

Comissdes da OAB e dos Conselhos Regionais de
contabilidade podem apoiar o processo.

uuuuuuuuuuuuuu
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Parcerias #MIROSC

O #Mapa das Organizag¢oes da Sociedade Civil € uma
plataforma georreferenciada que apresenta dados
relativos as organizacdes da sociedade civil (OSC) no

;;w Mapa daS Organizagées Brasil, a partir de bases de dados do Governo Federal.
t

Tem como objetivo fortalecer as relacdes de parceria e

da SOCiedade CIVIl gerar mais conhecimentos sobre o universo das

Al organizagdes da sociedade civil no  Brasil,
ipea Instituto de Pesquisa apresentando os dados da pesquisa de forma grafica e
Econdmica Aplicada , , .
acessivel ao publico em geral.

’ . A #Rede SICONV tem por objetivos capacitar,
. 9 ’ monitorar, melhorar a execucao e ampliar a captacao
de recursos e sua execug¢ao e resultados. Atua na

. ja aderiram, ha um coordenador das a¢des voltado
para a interlocu¢ao com as OSCs e o conteddo MROSC

governanga e fortalecimento das parcerias da Uniao

. com Estados, DF, Municipios e OSCs. Nos Estados que

REde SICOnV faz parte das formagbdes para os multiplicadores da
rede.
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http://www.ipea.gov.br/portal/
https://mapaosc.ipea.gov.br/
https://portal.convenios.gov.br/redesiconv

Parcerias #MIROSC

PR®EXT

PROGRAMA DE EXTENSAO UNIVERSITARIA
MEC/SESu

CURSO

"Gestao de Parcerias com
Organizacoes da Sociedade
Civil: Nova Lei de Fomento
e Colaboracao"

AN
A e

O #Proext foi criado pelo Ministério da Educacao em
2003 para apoiar as instituicoes publicas de ensino
superior no desenvolvimento de programas ou
projetos de extensdao, com énfase na inclusao social,
gue contribuam para a implementacao de politicas
publicas. Ha linha tematica sobre Relag¢do entre
Estado e Sociedade, Promocgéo da Participagéo Social
e Politicas para a Juventude, que traz o fomento e a
colaboragcdo com OSCs como possibilidade para
apresentacdao de projetos e programas pelas
universidades.

A Escola Nacional de Administracao Publica (#Enap)
desenvolveu em parceria com a Secretaria de Governo
da Presidéncia da Republica e a Controladoria Geral da
Unido, o curso “Gestao de Parcerias com
Organizag¢des da Sociedade Civil: nova lei de fomento
e de colaboragao”, de aperfeicoamento e formacao
para servidores publicos e representantes de OSCs. As
duas turmas pilotos de 2015 tiveram 40 e 30 horas,
respectivamente, e formaram 130 pessoas.
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http://www.enap.gov.br/
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=12241&ativo=488&Itemid=487
http://www.secretariageral.gov.br/noticias/2015/outubro/servidores-concluem-curso-de-gestao-de-parcerias-com-organizacoes-sociais

Parcerias #MIROSC

¥ PROJETO
PENSANDO
M O DIREITO

UNIAO EUROPEIA

O Projeto #Pensando o Direito é uma iniciativa da
Secretaria de Assuntos Legislativos do Ministério da
Justica (SAL/MJ) e foi criado em 2007 para promover
a democratizacdo do processo de elaboracao
legislativa no Brasil. No campo da sociedade civil, no
ultimo ciclo de gestao, duas pesquisas importantes
foram realizadas estimulando subsidios e propostas
para a modernizacao do sistema de convénios com
OSCs e para a criacao do Simples Social.

A #Unido Europeia estabeleceu como estratégia da
sua missao no Brasil o fortalecimento das
capacidades das organizacdes da sociedade civil no
pais para atuarem como ator relevante para
desenvolvimento. Tem apoiado a agenda MROSC em
seminarios internacionais e no financiamento de
iniciativas de OSCs brasileiras, com prioridade na
garantia de seguranca institucional e juridica das OSCs
em suas parcerias com o Estado, na participacao das
organiza¢Oes em todo o ciclo das politicas publicas e
na consolidacdao de iniciativas inovadoras. Sua carta
de lancamento pode ser encontrada aqui.
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http://plataformaosc.org.br/wp-content/uploads/2011/10/Plataforma-principal.pdf
http://eeas.europa.eu/delegations/brazil/index_pt.htm
http://www.justica.gov.br/seus-direitos/elaboracao-legislativa/pensando-o-direito

Parcerias #MIROSC

bt
¥ ++ PLATAFORMA
X + " DASOCIEDADE CIVIL

* ' NOSSA BANDEIRA £ O BRASIL

Portal Federativo

SECRETARIA DE GOVERNO

Criada em 2010, a #Plataforma por um Novo Marco
Regulatorio para as Organizagdes da Sociedade
Civil é uma articulacdo politica nacional de
organizagdes da sociedade civil, coletivos, redes e
movimentos sociais, que demandou do governo
federal a construcao do MROSC, sendo ator relevante
no processo. Seus integrantes reivindicam uma
politica publica de fomento a participacao cidada por
meio de organizacbes autonomas, zelando pelo
sentido publico de sua atuacao e adotando praticas
de boa gestao e transparéncia.

Em parceria com a SAF — Subchefia de Assuntos
Federativos - o processo de articulacao federativa é
desenvolvido e as ag¢des sdao divulgadas no #Portal
Federativo que reune informacdes de interesse dos
entes federados, aproximando a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios. Dessa forma, os
municipios, em especial, estdo sempre atualizados
sobre o processo de constru¢dao do quadro normativo
do MROSC e suas ferramentas para implementacao.
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http://www.portalfederativo.gov.br/

Publicagao Institucional

MARCO REGULATORIO
DAS ORGANIZACOES
DA SOCIEDADE CIVIL

A  publicacgdo Marco  Regulatorio das
Organiza¢oes da Sociedade Civil: a construgdo
da agenda no governo federal — 2011 a 2014
trata do processo de construcao da agenda
voltada para o aperfeicoamento do ambiente
juridico e institucional relacionado as
organizacdes da sociedade civil (OSCs) e suas
relacdbes de parceria com o Estado. Entre as
conquistas, destaca-se a edicao da Lei de
Fomento e de Colaboragdo (Lei 13.019/2014). Ao
longo dos capitulos, sdao abordados o universo
das organizacdes da sociedade civil no Brasil; os
desafios para a sustentabilidade das OSCs; e as
principais pesquisas publicadas no ultimo ciclo.

Disponivel para
download em
www.participa.br/osc
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http://www.participa.br/articles/public/0014/9447/MROSC_2015.pdf

Manual da Lei 13.019/2014

O manual “Entenda o MROSC - Marco
Regulatodrio das Organizacdes da Sociedade Civil:
Lei 13.019/2014”, contempla os procedimentos a
serem observados nas fases das parcerias entre a
administracdo publica e as organizacdes da
sociedade civil, para orientar os gestores publicos
e as OSCs. Em linguagem facil e acessivel, traz
lembretes para as organizacdes da sociedade civil
e para gestores publicos.

ENTENDA 0 MROSC
MARCO REGULATORIC

DAS ORGANIZACOES DA
SOCIEDADE CIVIL B

LEI 13.019/2014

Disponivel para
download em
www.participa.br/osc
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Links de interesse

Comunidade OSC no Participa.br
www.participa.br/osc

Publicagao Institucional MROSC
http://www.participa.br/articles/public/0014/9447/MROSC 2015.pdf

Se¢ao do MROSC no site da Secretaria de Governo da Presidéncia da Republica
http://www.sg.gov.br/atuacao/mrosc

Mapa das OSCs
WWW.Mmapaosc.ipea.gov.br

Pagina no Facebook
https://www.facebook.com/mroscs

Video sobre o MROSC
https://www.youtube.com/watch?v=DgTZShCHmxY

Cerimodnia de sang¢do presidencial da Lei 13.019/2014
https://www.youtube.com/watch?v=sSeiCZfL06g&list=UUjaWLFTNqLkq3ZY2BJANYRg

Curso “Gestao de parcerias com organizagoes da sociedade civil: nova Lei de Fomento e de Colaboragao”
http://www.participa.br/articles/public/0014/5429/29.09.15 Apresenta o Curso SG Enap para Participa.pdf

Rede Siconv
https://portal.convenios.gov.br/pagina-inicial

Portal Federativo
http://www.portalfederativo.gov.br/
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mailto:lais.lopes@presidencia.gov.br
http://www.participa.br/osc
http://www.participa.br/articles/public/0014/9447/MROSC_2015.pdf
http://www.secretariageral.gov.br/atuacao/mrosc
http://www.mapaosc.ipea.gov.br/
https://www.facebook.com/mroscs
https://www.youtube.com/watch?v=DqTZShCHmxY
https://www.youtube.com/watch?v=sSeiCZfL06g&list=UUjaWLFTNqLkq3ZY2BJ4NYRg
http://www.participa.br/articles/public/0014/5429/29.09.15_Apresenta__o_Curso_SG_Enap_para_Participa.pdf
https://portal.convenios.gov.br/pagina-inicial
https://portal.convenios.gov.br/pagina-inicial
https://portal.convenios.gov.br/pagina-inicial
http://www.portalfederativo.gov.br/

Contatos

marcoregulatorioosc@presidencia.gov.br

Central de atendimento do Siconv: 0800 942 9100
atendimento.siconv@planejamento.gov.br
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