MINISTERIO DA CIDADANIA
SECRETARIA EXECUTIVA
SECRETARIA DE GESTAO DE FUNDOS E TRANSFERENCIAS
DIRETORIA DE TRANSFERENCIAS DO ESPORTE E DO DESENVOLVIMETO SOCIAL
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PRESTACAO DE CONTAS DE PROJETOS NA
AREA DO ESPORTE

CONVENIOS E TERMOS DE COMPROMISSO
DA LEI DE INCENTIVO AO ESPORTE



Descentralizacao de Recursos

Decreto-lei n° 200/67

Art. 10 : A execucao das atividades da Administracao Federal devera ser
amplamente descentralizada.

§ 59 “Ressalvados os casos de manifesta impraticabilidade ou inconveniéncia, a
execucdo de programas federais de cardter nitidamente local devera ser
delegada, no todo ou em parte, mediante convénio, aos orgéos estaduais ou
municipais incumbidos de servicos correspondentes

Decreto Federal n.° 2.829, de 29/10/98

Art. 8° Os Programas serao formulados de modo a promover, sempre
que possivel, a descentralizacao, a integracao com Estados e Municipios
e a formacgao de parcerias com o setor privado.




Parcerias entre a administracao publica e entidades
publicas e privadas

Forma de ajuste para a - :
realizacao de objetivos de Consecucao de determinado

interesse comum, mediante objeto, de interesse comum

mutua colaboragéo (Prof® e coincidéncia de objetivos
Maria Sylvia Zanella Di e

Pietro)




Promog¢ao e
desenvolvimento do
paradesporto

Preparagao de atletas
para o esporte de alto
rendimento

. Gestao, manutengao e
aperfeicoamento da
rede nacional de
treinamento

Implantacao e
modernizagao da
infraestrutura para o
esporte educacional,
recreativo e de lazer

Apoio a atividades
projetos e eventos de
esporte

Desenvolvimento do
futebol e direitos do
torcedor




Instrumentos de Descentralizacao

Transferéncias
Voluntarias

*Termos de

Compromisso da Lei

de Incentivo ao

Esporte — Lei n2
11.438

Conveénios

Contratos de
Repasse

Termos de
Execucao
descentralizada

Termos de
parceria

Termos de
Fomento

Termos de
Colaboracao




Convénios — Marcos normativos basicos

v’ Instrucdo Normativa/STN/MF n2 02/1993
v" Instrucdo Normativa/STN 01/1997

v’ Portaria Interministerial 127/2008 - 29/05/2008 a
31/12/2011

v’ Portaria Interministerial 507/2011 de 28/11/2011-

v Portaria Interministerial 424/2016 de 30/12/2016 — até os
dias atuais.



Lei de Incentivo ao Esporte — Marcos normativos
basicos

v’ Lein2 11.438/2006

v Decreto n2 6.180/2007
v Portaria ME n2 120/2009
v’ Portaria ME n2269/2018

v Portaria MC 424/2020- até os dias atuais.



Etapas

4 ) 2 4 )

e Apresentacdo da proposta

e Andlise da Vviabilidade e * Execucio do objeto de e Apresentacdo da Prestacdo
adequacdo aos objetivos do acordo com o plano de de Contas.
programa trabalho. ¢ Andlise Técnica.

* Aprovacdo do Plano de e Pagamento de despesas e Andlise Financeira.
Trabalho. previstas_

® Formalizacdo do Termo de e Acompanhamento pelo -
Convénio/Termo de Parceria \ 6rgdo Concedente. ) PreSta gao de

Contas

Formalizacao




Prestacao de Contas — Fundamento Legal

v' O dever de prestar contas é uma obrigacdo inerente a
qualquer administrador publico, conforme preconizado no
Art. 70, paragrafo unico da Constituicao Federal.

Paragrafo unico. Prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou
privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens
e valores publicos ou pelos quais a Uniao responda, ou que, em nome desta,
assuma obrigacoes de natureza pecuniaria.

v’ Previsdo também do Art. 93 do DL 200/67:

Art. 93. Quem quer que utilize dinheiros publicos tera de justificar seu bom e
regular emprégo na conformidade das leis, regulamentos e normas
emanadas das autoridades administrativas competentes.




Prestacao de Contas — Conceito

Procedimento de acompanhamento sistematico
gue contera elementos que permitam verificar,

sob os aspectos técnicos e financeiros, a

dos convénios e dos contratos
de repasse e o previstos
(Decreto n26.170, art. 1, § 19, inciso XII).




Informacoes necessarias

*** A prestacao de contas contera:

Para que possa ser
averiguada a
regularidade da
aplicacao dos recursos

INFORMACOES INFORMACOES

SOBRE A SOBRE A
EXECUCAO EXECUCAO
Para que YETE FISICA FINANCEIRA
concedente possa
avaliar o

desenvolvimento do
projeto, o cumprimento
do objeto pactuado e o
atingimento dos
objetivos
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ACORDAO TCU n2 48/2008 — 12 Camara
O 6nus de comprovar a boa e regular aplicacao
dos recursos recebidos é do convenente.

Acorddo TCU n2 52/2008 — 22 Camara
Relatorio genérico de cumprimento de objeto
de convénio, sem detalhamento e sem
informacdes que  permitam  adequada
avaliacao, é inapto a comprovacao da regular
aplicacdao dos recursos repassados e acarreta
julgamento pela irregularidade das contas.

Acordao TCU ne
978/2008 — 22 Camara

A comprovacao da aplicacao
dos recursos deve estar
acompanhada de todos os
elementos que motivaram
0s pagamentos, como notas

fiscais, recibos,
procedimentos licitatorios,
contratos, extratos
bancarios, copias de

cheques e/ou ordens de
pagamento, necessarios e
suficientes que levem a
confirmacdao de que houve
nexo de causalidade entre
as despesas realizadas e os
recursos federais recebidos.




Fundamentos da Prestacao de Contas

Documentos
Obrigatorios

Normativos PreSta§50 Clausulas
Aplicaveis de contas Pactuadas

Recomendacgoes e
Orientagoes
Orgdo de
Controle




Balizas para a execucao dos recursos

Os recursos recebidos para execucao dos projetos desportivos
devem ser aplicados, observando:

v" As normas do Direito Financeiro;

v' As normas de Licitacdes Publicas e Contratos;

v’ As diretrizes especificas dos programas e projetos;

v" A relacdo direta acbes executadas e os servicos e produtos
adquiridos com a “finalidade” estabelecida e quanto ao
cumprimento do “objetivo”;



w Atencao! 0 ajuste devera ser executado fielmente pelas partes,
P I “ respondendo cada uma delas pelas consequéncias de sua
. K inexecucao total ou parcial.

r 4

A inobservancia das obrigacoes definidas nas clausulas do
Termo de Convénio/Compromisso/Parceria e o
descumprimento de normativos gerais e especificos que gf
versam sobre a utilizacdo de recursos publicos gera
consequéncias na esfera administrativa, e eventualmente civel
e penal.



Prazo para apresentacao da prestacao de contas

Portaria Interministerial 424/2016

lll- o prazo para apresentacao
da prestacao de contas final
sera de até 60 (sessenta) dias
apos o encerramento da vigéncia
ou a conclusao da execucao do
objeto, o0 que ocorrer primeiro.

IV - 0 prazo mencionado no item
[Il constara no convénio.

Em qualquer caso, a prestagao de
contas devera ser encaminhada no
prazo maximo estabelecido no

Termo de Convénio /Compromisso
/Parceria.

Portaria MC 424/2020

Art. 71. Fica estabelecido o prazo de
até 60 (sessenta) dias para
apresentacao da Prestacao de Contas
Final contados do término do prazo de
vigéncia do termo de compromisso ou
Termo Aditivo.




OMISSAO NO DEVER DE PRESTAR CONTAS

Esgotado o prazo fixado sem a apresentacdo da
prestacao de contas devida ou, ainda, se existirem
evidéncias de irregularidades de que resultaram
em prejuizo ao erario, o concedente devera:

v’ registrar a inadimpléncia

v’ instaurar processo de tomada de contas
especial, sem prejuizo da adocdao das demais
medidas de sua competéncia

Acorddo TCU n? 1.928/2005 - A omissdao no
dever de prestar contas Vviola principio
fundamental da Republica, constitui ato de
improbidade administrativa e crime de
responsabilidade e faz nascer a presuncao de
desvio dos recursos.




OMISSAO NO DEVER DE PRESTAR CONTAS

PRINCIPIO DA CONTINUIDADE ADMINISTRATIVA

SUMULA Ne 230 - TCU

Compete ao prefeito sucessor apresentar as contas referentes aos recursos federais
recebidos por seu antecessor, quando este nao o tiver feito ou, na impossibilidade
de fazé-lo, adotar as medidas legais visando ao resguardo do patrimoénio publico
com a instauracao da competente Tomada de Contas Especial, sob pena de
corresponsabilidade.

Fundamento Legal:

v’ Constituicdo Federal, art. 71, inc. Il;
v’ Lei n? 8.443, de 16-07-1992, art. 89;
v Decreto-lei n2 200/67, art. 84.



Composicao da Prestacao de Contas

Documentacao obrigatdria - Convénios
O que deve conter a Prestagao de

E Também:

Contas

e Relatorio de cumprimento do objeto;

e Declaragao de realizagao dos objetivos * Notas e comprovantes fiscais, quanto
a que se propunha o instrumento aos seguintes aspectos: data do

e Comprovante de recolhimento de documento, compatibilidade entre o
eventual saldo emissor e 0os pagamentos registrados

e Termo de compromisso de manter a :0 SICONV, valor, aposicao de dados
guarda dos documentos’ no  prazo o convenente, programa e niimero

definido pelos § 32 do art. 42 do convénio .
e Relacio dos bens adquiridos,  Outros documentos necessarios a

produzidos ou construidos; comprovagao dos gastos.
e Relagao dos treinados ou capacitados;
e Relacao dos servicos prestados;

Atencao! Decreto 6.170/2007:

Art. 13. A celebracao, a liberagao de recursos, o acompanhamento da execucao e a prestacao de
contas de convénios, contratos de repasse e termos de parceria serdao registrados no SICONV,
que sera aberto ao publico, via rede mundial de computadores - Internet, por meio de pagina
especifica denominada Portal dos Convénios.



Composicao da Prestacao de Contas

Documentacao obrigatéria — Termos de compromisso da Lei de Incentivo ao Esporte

e Relatdrio de cumprimento do objeto;

* relagao de pessoal contratado; * Notas e comprovantes fiscais, quanto aos

e relagdo de beneficiarios; seguintes aspectos: data do documento,
compatibilidade entre o emissor e os
pagamentos registrados no SICONV, valor,
aposicao de dados do convenente, programa e
numero do convénio

e Outros documentos necessarios a
comprovagao dos gastos.

e relatorios de receitas e despesas, de execugao
fisico-financeira e de pagamentos;

e cOpia do extrato da conta bancaria especifica,
desde o dia do recebimento dos recursos até a
data do ultimo pagamento;

e demonstrativo de rendimentos das aplicagoes;

erelacio de bens adquiridos, produzidos ou
construidos com recursos da Lei de Incentivo ao
Esporte;

e comprovante de divulgacdao e execucao do
PDLIE;

e calendario atualizado de eventos ou de
atividades realizadas;

e fotografias dos materiais e equipamentos
adquiridos através do projeto

» fotografias e reportagens que comprovem a
realizagao do projeto.



Comprovantes de Despesa
Os comprovantes de despesa (notas fiscais, faturas, recibos)

devem: v’ estar dentro do prazo de validade para sua emissio;

v’ ser em original e sem rasuras;

v ser emitidos em nome do convenente;

v’ estar devidamente identificados com o nimero do
convénio;

v’ conter especificacdo detalhada dos materiais
adquiridos e/ou servigos prestados;

v’ conter a atestacdo do recebimento definitivo do
bem ou servico, feita por técnico responsavel.

ATENCAO: O convenente deverd manter os documentos relacionados ao
instrumento pelo prazo de 10 (dez) anos, contados da data em que foi
apresentada a prestacdo de contas ou do decurso do prazo para a apresentacao
da prestacao de contas. (§ 3° do art. 4° da Pl 424/2016 e art. 81 da Portaria MC
424/2020)




Documentacao Exigida na Prestacao de Contas

* Na aquisicao de bens ou contratacao de servicos

v' Edital de chamamento ou solicitacio para cotacdo prévia de
precos ou justificativas em caso da nao apresentacao, quando
couber;

v' Orcamentos/propostas datados e assinados, com indica¢do do
CNPJ;

v' Cépia dos comprovantes de recebimento da mercadoria, obra ou
servico, por meio de nota fiscal , com “atesto” de quem recebeu;

v’ Cépia dos documentos contdbeis relativos ao pagamento
(comprovante de depdsitos, transferéncias bancarias etc)

v' Cépia do contrato firmado com o fornecedor.

g ok



Documentacao Exigida na Prestacao de Contas

e Despesas de acdo com recursos humanos

v' Contrato de prestacdo de servico ou cdpia da carteira de
trabalho com indicagdo da contratacdo para o periodo do

projeto (identificagdo/contratagdo);

- v Recibo de Pagamento Autdnomo - RPA, Contracheques,
comprovante de transferéncia/depdsito em conta corrente do
colaborador;

v

Dados de identificagdo: nome, CPF, cargo /funcdo a exercer no
evento ou projeto, periodo de contratagao carga horaria, salario
e encargos;

v' comprovante de pagamento da GFIP (FGTS e Previdéncia Social)
qguando emitida guia unica, devera ser apresentada memdria de
calculo com identificagdo da vinculagdao do colaborador que
atua no projeto.




Documentacao Exigida na Prestacao de Contas

* Despesas com hospedagem e passagens

v’ Edital de chamamento ou cotacio prévia de precos,
or¢camentos/propostas datados e assinados, com indica¢do do CNPJ;

v' Contrato de prestacdo de servico;

v" Relacdo de héspedes, sua condicdo de participante no evento, CPF,
periodo de hospedagem, valor da didria;

v Extrato da conta fornecido pelo hotel;

v' Relagdo dos participantes do evento, data de embarque e
desembarque, trecho utilizado, conforme indicado no bilhete utilizado;

v' copia legivel de bilhetes comprobatérios da utilizacio de passagens
aéreas e terrestres (cartoes de embarque)

v' Cépia dos documentos contabeis relativos ao pagamento (nota fiscal,
comprovante de depositos, transferéncias bancarias etc)




FALHAS FREQUENTEMENTE OBSERVADAS

Licitacdo (auséncia de formalizagao
de processo licitatdrio,
fracionamento de despesas,
utilizagao equivocada de
modalidade, fragilidade na cotagao
de precos e no dimensionamento
de produtos)

Execuc¢ao das agoes em desacordo
com o pactuado

Documentos sem a vinculagao do
numero do convénio

Fragilidade na guarda e controle de
materiais e documentos;

Movimentagao de recursos do
convénio em outra conta do
convenente

Realizacdao de despesas anterior ou
posterior a vigéncia do instrumento

Existéncia de saldos financeiros em
conta corrente sem aplicagao
financeira e sem utilizagao no

periodo

Realizagao de despesas alheias ao
projeto a partir da conta vinculada

Documentagao fiscal sem
detalhamento de mercadoria ou
servico, valor unitario e quantidade
de itens, que possam comprovar o
nexo de causalidade entre o
recurso transferido e o objeto
conveniado




Em sintese:
PRESTACAO DE CONTAS

Demonstra os
resultados
alcangados

Evidencia a
execugao do
objetoe o
alcance de
metas
previstas

Permite a verificagao
da boa e regular
aplicagao dos
recursos




Em sintese:

Zelo e
organizac¢ao na
documentacao
comprobatoria

Correta
Execucao dos
Recursos

Prestacao
de Contas




MINISTERIO DA CIDADANIA
SECRETARIA EXECUTIVA
SECRETARIA DE GESTAO DE FUNDOS E DO DESENVOLVIMENTO SOCIAL
DIRETORIA DE TRANSFERENCIAS DO ESPORTE E DO DESENVOLVIMENTO SOCIAL
COORDENACAO GERAL DE PRESTACAO DE CONTAS DO ESPORTE

OBRIGADA!

Ana Carolina Soares Cruz de Amorim
Contato: ana.amorim@cidadania.gov.br
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