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BOAS PRATICAS NA GESTAO DE OBRAS



Gestao de Obras Publicas — Orientacoes TCU




Obras Publicas em 10 Passos — Tribunal de
Contas da Uniao - TCU

CONFEDERAGCAOQ NACIONAL DE MUNICIPIOS

“Concluir uma obra publica e usa-la com sucesso depende de uma
série de etapas que se iniciam muito antes da licitacao. Cumprir cada
uma dessas etapas reduz o risco de desperdicio de recursos publicos e
possibilita o atendimento de necessidades da sociedade”

A abordagem apresentada pelo TCU perpassa todo ciclo de vida que
envolve recursos publicos em obras, desde o levantamento das
demandas locais, capacidade de manutencao e custeio de uma obra

pOs entrega, planejamento, captacao dos recursos, execucao e
prestacdo de contas.



Levantamento de Necessidades Locais de
Infraestrutura
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O primeiro passo para planejar a demanda por obras e aquisicao de
equipamentos e servicos para a populacao é identificar as necessidades locais.

O planejamento de obras comeca pelo mapeamento da necessidade local
por obras e servicos em todas as areas, como educacao, saude e transporte.

Essa atividade envolve mapeamento do plano de governo, levantamento de
projetos propostos e identificacao, com secretarios e técnicos das secretarias
e autarquias, de demandas dos diversos setores.
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Planejamento e Definicao de Acoes Prioritarias
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ma vez conhecida a necessidade por empreendimentos de infraestrutura,
preciso definir quais obras serao priorizadas. Com essa definicao, o municipio
pode buscar recursos e fontes de financiamento adequadas as obras
priorizadas.

A Confederacao Nacional dos Municipios (CNM) publicou o documento
Transferéncias Voluntarias da Uniao — O que sao, como acessar, executar e
prestar contas, no qual destaca que o mapeamento e a priorizacao de
demandas sao atividades que envolvem decisdes técnicas e politicas. Por
envolver interesses de uma coletividade, o processo possui carater especifico,
gue requer planejamento estratégico ordenado e sistematizado, para nortear

< tomadas Te decisdes que combinem as duas dimensoes.
e citades o .
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Realizacao de Estudo Técnico Preliminar

CONFEDERAGCAOQ NACIONAL DE MUNICIPIOS

sa etapa contempla o estudo técnico preliminar, que deve caracterizar o interesse p
envolvido e sua melhor solucao e dar base ao anteprojeto, termo de referéncia ou projeto
basico a serem elaborados, caso se conclua pela viabilidade da contratacao.

O estudo antecede a licitacao e € fundamental para decidir o que deve ser licitado. Ele tem o
objetivo de identificar necessidades, estimar recursos e escolher a melhor alternativa para o
atendimento da demanda da sociedade.

E com base no estudo técnico preliminar que sdo definidas as diretrizes basicas da obra
(dimensao, padrao, tecnologia, equipamentos, métodos construtivos, prazo de execucao,
entre outras) e é feita a avaliacao do custo-beneficio do empreendimento, a partir de
estimativas simplificadas de custo.

Deve-se ter em mente que a obra, uma vez concluida, requer recursos para custeio e
manutencao, razao pela qual esses aspectos devem ser obrigatoriamente considerados na

escolha da solucao mais adequada.
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Obtencao de Licenciamento Ambiental,
Autorizacoes e Alvaras
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Nas contratacdes de obras e servicos de engenharia em que a responsabilidade
pelo licenciamento ambiental € da Administracao, deve-se obter a
manifestacao ou licenca prévia do orgao responsavel, quando cabivel, antes da
divulgacao do edital.

Em conjunto com o estudo técnico preliminar do passo anterior, € necessario
verificar se o empreendimento necessita de autorizacao ou licenciamento
ambiental, conforme dispdem as resolucdes do Conselho Nacional do Meio
Ambiente (Conama) 1/1986 e 237/1997 e a Lei 6.938/1981, além de possivel
legislacao estadual ou municipal.
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Definicao do Objeto para Atendimento da
Necessidade Publica

e, Brosil forte,
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O termo de referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo,
conforme o caso, é o elemento mais importante na execucao de uma obra
publica e traz a definicao do objeto para atendimento da necessidade. Falhas
na definicao do objeto dificultam ou inviabilizam o alcance do resultado
desejado pela Administracao. Essa definicao deve ser elaborada antes da
licitacao e receber a aprovacao formal da autoridade competente.

O TCU tem identificado, ao longo dos anos, que falhas na definicao do objeto
prejudicam o andamento das obras, exigindo estudos e projetos
complementares ou, até mesmo, refazimento de etapas no decorrer do
contrato, o que causa atrasos ou paralisacoes.
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Captacao de Recursos
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processo de captacao de recursos € um conjunto de atividades contin
de mapeamento das fontes de recursos federais, estaduais, internacionais
e privados para a ampliacao dos investimentos, desde a elaboracao de projetos
para a captacao desses recursos até a fase de contratacao.
Para auxiliar a gestao municipal na execucao de projetos e politicas publicas,
a CNM disponibiliza ferramenta que concentra oportunidades de captacao de
recursos das mais variadas fontes, sejam governamentais ou privadas,
nacionais e internacionais, de forma personalizada, de acordo com o perfil de
cada ente, chamada de Plataforma Exitos.
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Realizacao de Licitacao
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Definido o empreendimento e a fonte de recursos, se inicia os preparativos para a
contratacao, que ocorre por meio de licitacao.

Em havendo clausulas suspensivas, elas precisam ser superadas no prazo determinado, de
acordo com a Portaria Interministerial 424/2016.

As etapas preparatorias para a publicacao do edital de licitacao constituem a fase interna
do certame. E nela que se detalha o objeto a ser contratado e definem os requisitos para o
recebimento de propostas dos interessados, observadas regras que possibilitem a maxima
competitividade e garantam a isonomia entre os participantes, com o fim de obter a
proposta mais vantajosa para a Administracao. A fase externa inicia-se com a divulgacao do
edital e é sucedida pela habilitacao, pela apresentacao de propostas e documentos, pela
classificacao e pelo julgamento, pela homologacao e pela adjudicacao.
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Contratacao, Fiscalizacao e Recebimento da Obra
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A fiscalizacao € uma atividade que deve ser realizada de modo
sistematico pelo contratante e por seus prepostos, com a finalidade
de verificar o cumprimento das disposicoes contratuais, técnicas e
administrativas em todos os seus aspectos. O contratante deve
manter, do inicio dos servicos ao recebimento definitivo, profissional
ou equipe de fiscalizacao constituida de profissionais com experiéncia
técnica necessaria ao acompanhamento e controle
dos servicos relacionados com o tipo de obra que esta sendo
executada. Os fiscais podem ser servidores do 6rgao da Administracao

ou pessoas contratadas para esse fim.
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Prestacao de Contas
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odo ente que recebe transferéncia de recursos para executar
acoes descentralizadas em regime de mutua colaboracao, seja por
meio de convénio ou outro Instrumento que |he é congénere, tém
a obrigacao de prestar contas ao Poder Publico concedente dos
recursos, Nos termos preconizados Nno paragrafo unico do art. 70 da
Constituicdo federal de 1988, art. 93 do Decreto-Lei 200/1967 e art.
59 da Portaria Interministerial 424/2016.
Se os recursos federais forem transferidos via Plataforma + Brasil,
com o objetivo de simplificar e dar transparéncia a execucao, 0s
gestores municipais - estaduais devem utilizar a ferramenta para
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Operacao e Manutencao
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Concluida e recebida a obra e sendo iniciada sua utilizacao, devem ser realizadas
atividades técnicas e administrativas para sua manutencao e custeio.
Esses custos devem ser previstos na fase de planejamento, para reduzir o risco
de a obra pronta nao gerar beneficio para a sociedade.

O ideal é que todo drgao publico possua um programa de manutencao, que é
um conjunto de inspecoes perioddicas realizadas para evitar o surgimento de
problemas. Esse programa deve ser montado em funcao dos componentes do
empreendimento e sempre seguir a orientacao técnica dos fabricantes e
fornecedores dos materiais e equipamentos instalados, bem como as normas
técnicas.

lf TCU+ Cidades
Programa de apaio 3 gestdo

R TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO 1@
municipal responsével



Obrigada!
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