Gestao de Riscos e
Compliance na Nova Lei de Licitagoes

Antecedentes e sua importdncia na cadeia da logistica publica



Antecedentes

GESTAO DE RISCOS

* Acorddo n? 2.622/2015-TCU-Plenario

“9.2 recomendar a Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informacgdo (SLTI/MP) que:

9.2.1.5. estabelecer diretrizes para a gestdo de riscos nas aquisigcoes;
9.2.1.6. capacitar os gestores da drea de aquisicoes em gestdo de riscos;
9.2.1.7. realizar gestdo de riscos nas aquisi¢ées;”

COMPLIANCE

* Lein212.846, de 12 de agosto de 2013 - Lei Anticorrupcao
* Decreto n2 8.420, de 18 de marco de 2015 - Regulamento



GOVERNANCA

Lei n2 14.133, de 2021

AV O
Pardgrafo unico. A alta administragdo do orgéo ou entidade é responsavel

pela governan¢ca das contrata¢coes e deve implementar processos e

estruturas, inclusive de gestdo de riscos e controles internos, para avaliar,

direcionar e monitorar os processos licitatdrios e os respectivos contratos,
com o intuito de alcangar os objetivos estabelecidos no caput deste artigo,

promover um ambiente integro e confidvel, assegurar o alinhamento das

contratagées ao planejamento estratégico e as leis orcamentdrias e

promover eficiéncia, efetividade e eficacia em suas contratagoes.”
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Analise do risco
no metaprocesso

01

* Planejamento

“18. A fase preparatoria do processo licitatorio é caracterizada pelo planejamento e deve
compatibilizar-se com o plano de contratacdes anual de que trata o inciso VIl do caput do art.
12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis orcamentdrias, bem como abordar todas as
consideragoes técnicas, mercadologicas e de gestdo que podem interferir na contratacdo,

compreendidos:

X - a anadlise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitacdo e a boa execucdo
contratual:”

“Art. 72. O processo de contratagéo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de
dispensa de licitagdo, deverd ser instruido com os sequintes documentos:

| - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar, andlise
de riscos, termo de referéncia, projeto bdsico ou projeto executivo;”



02

* Selegaodo
Fornecedor

“Art. 11. O processo licitatorio tem por objetivos:

| - assegurar a seleg¢do da proposta apta a gerar o resultado de contratagdo mais vantajoso para a Administragcdo Publica, inclusive no que se
refere ao ciclo de vida do objeto;

Il - assegurar tratamento isonémico entre os licitantes, bem como a justa competi¢cdo;

Il - evitar contratagées com sobrepreco ou com preg¢os manifestamente inexequiveis e superfaturamento na execu¢do dos contratos;

IV - incentivar a inovac¢do e o desenvolvimento nacional sustentdvel.”



03

* Gestao de Contratos

“Art. 117. A execugdo do contrato deverd ser acompanhada e fiscalizada por 1 (um) ou mais fiscais do contrato, representantes da Administracdo
especialmente designados conforme requisitos estabelecidos no art. 72 desta Lei, ou pelos respectivos substitutos, permitida a contratacéo de
terceiros para assisti-los e subsidid-los com informacgdes pertinentes a essa atribuigdo.

$ 320 fiscal do contrato serad auxiliado pelos orgéos de assessoramento juridico e de controle interno da Administragdo, que deverdo dirimir
duvidas e subsidia-lo com informacgdes relevantes para prevenir riscos na execucdo contratual.

“Art. 147. Constatada irreqularidade no procedimento licitatorio ou na execugdo contratual, caso ndo seja possivel o saneamento, a decisdo sobre a
suspensdo da execucdo ou sobre a declaracdo de nulidade do contrato somente serd adotada na hipotese em que se revelar medida de interesse

publico, com avaliagdo, entre outros, dos seguintes aspectos:
Il - riscos sociais, ambientais e a sequranc¢a da populac¢do local decorrentes do atraso na fruicGo dos beneficios do objeto do contrato;”




Matriz de
Alocacao de
Riscos

CONCEITO

XXVII - matriz_de riscos: clausula contratual definidora de riscos e de responsabilidades entre as partes e
caracterizadora do equilibrio econémico-financeiro inicial do contrato, em termos de énus financeiro decorrente de
eventos supervenientes a contratacéo, contendo, no minimo, as seguintes informagoes:

a) listagem de possiveis eventos supervenientes o assinatura do contrato que possam causar impacto em seu
equilibrio econémico-financeiro e previsdo de eventual necessidade de prolagdo de termo aditivo por ocasido de sua
ocorréncia;

b) no caso de obrigagdes de resultado, estabelecimento das fracdes do objeto com relagdo as quais haverd liberdade
para os contratados inovarem em solugbes metodoldgicas ou tecnoldgicas, em termos de modificagéo das solugdes
previamente delineadas no anteprojeto ou no projeto bdsico;

¢) no caso de obrigagdes de meio, estabelecimento preciso das fracbes do objeto com relagdo as quais ndo haverd
liberdade para os contratados inovarem em solugbes metodoldgicas ou tecnoldgicas, devendo haver obrigagdo de
aderéncia entre a execu¢do e a solugdo predefinida no anteprojeto ou no projeto bdsico, consideradas as
caracteristicas do regime de execu¢@o no caso de obras e servigos de engenharia;”




Matriz de
Alocacao de
Riscos

EDITAL

“Art. 22. O edital podera contemplar matriz de alocagdo de riscos entre o contratante e o contratado, hipdtese em
que o cdlculo do valor estimado da contratacdo poderd considerar taxa de risco compativel com o objeto da licitagcdo
e com os riscos atribuidos ao contratado, de acordo com metodologia predefinida pelo ente federativo.

$§ 12 A matriz de que trata o caput deste artigo deverd promover a alocagdo eficiente dos riscos de cada contrato e
estabelecer a responsabilidade que caiba a cada parte contratante, bem como os mecanismos que afastem a
ocorréncia do sinistro e mitiguem os seus efeitos, caso este ocorra durante a execugdo contratual.

§ 22 O contrato devera refletir a alocagdo realizada pela matriz de riscos, especialmente quanto:

| - as hipdteses de alteragdo para o restabelecimento da equagdo econémico-financeira do contrato nos casos em que
o0 sinistro seja considerado na matriz de riscos como causa de desequilibrio nGo suportada pela parte que pretenda o
restabelecimento;

Il - a possibilidade de resolugdo quando o sinistro majorar excessivamente ou impedir a continuidade da execugéo
contratual;

Il - a contrata¢do de sequros obrigatdrios previamente definidos no contrato, integrado o custo de contratagéo ao
preco ofertado.

$§ 32 Quando a contratagcdo se referir a obras e servicos de grande vulto ou forem adotados os regimes de
contratagdo integrada e semi-integrada, o edital obrigatoriamente contemplard matriz de alocacdo de riscos entre
o contratante e o contratado.

§ 42 Nas contratacgbes integradas ou semi-integradas, os riscos decorrentes de fatos supervenientes a contratagéo
associados a escolha da solugGo de projeto bdsico pelo contratado deverdo ser alocados como de sua
responsabilidade na matriz de riscos.”




Matriz de
Alocacao de
Riscos

CONTRATO

“Art. 103. O contrato poderd identificar os riscos contratuais previstos e presumiveis e prever matriz de alocacdo de
riscos, alocando-os entre contratante e contratado, mediante indicagcdo daqueles a serem assumidos pelo setor
publico ou pelo setor privado ou daqueles a serem compartilhados.

$ 12 A alocacgdo de riscos de que trata o caput deste artigo considerard, em compatibilidade com as obrigagbes e os
encargos atribuidos as partes no contrato, a natureza do risco, o beneficidrio das prestagbes a que se vincula e a
capacidade de cada setor para melhor gerencid-lo.

§ 22 Os riscos que tenham cobertura oferecida por sequradoras serdo preferencialmente transferidos ao contratado.

$ 39 A alocagdio dos riscos contratuais serd quantificada para fins de projecdo dos reflexos de seus custos no valor
estimado da contratagdo.

$ 52 Sempre que atendidas as condi¢cdes do contrato e da matriz de alocagdo de riscos, serd considerado mantido o
equilibrio econbmico-financeiro, renunciando as partes aos pedidos de restabelecimento do equilibrio relacionados aos
riscos assumidos, exceto no que se refere:

| - as alterag¢des unilaterais determinadas pela Administra¢do, nas hipoteses do inciso | do caput do art. 124 desta Lei;

Il - ao aumento ou a redugdo, por legislagdo superveniente, dos tributos diretamente pagos pelo contratado em
decorréncia do contrato.

$ 62 Na alocacgdo de que trata o caput deste artigo, poderdo ser adotados métodos e padrbes usualmente utilizados
por entidades publicas e privadas, e os ministérios e secretarias supervisores dos Orgdos e das entidades da
Administragdo Publica poderéo definir os par@metros e o detalhamento dos procedimentos necessdrios a sua
identificacdo, alocagdo e quantificacdo financeira.”




Segregacao de
funcao

“Art. 72 Caberd a autoridade mdxima do orgdo ou da entidade, ou a quem as normas de organizagdo
administrativa indicarem, promover gestdo por competéncias e designar agentes publicos para o desempenho das
funcdes essenciais a execugdo desta Lei que preencham os seguintes requisitos:

$ 12 A autoridade referida no caput deste artigo deverd observar o principio da segregagdo de fungoes, vedada a
designagcdo do mesmo agente publico para atuagdo simultdnea em fungbes mais suscetiveis a riscos, de modo a
reduzir a possibilidade de ocultagdo de erros e de ocorréncia de fraudes na respectiva contratagdo.

$ 22 O disposto no caput e no § 19 deste artigo, inclusive os requisitos estabelecidos, também se aplica aos orgdos
de assessoramento juridico e de controle interno da Administrag¢éo.”



Compliance

O 1 CONTRATACOES DE
GRANDE VULTO

Conjunto de mecanismos e procedimentos
de integridade o incentivo a denuncia de
irregularidade, a instituicao e aplicagao do 02
cadigo de ética e de conduta e a aplicacao e
disseminacao das boas praticas corporativas.

CRITERIO DE DESEMPATE

03

PENALIDADES



EDITAL

~ “Art. 25. O edital devera conter o objeto da licitagcdo e as regras relativas a convocacgdo, ao julgamento,
Contratagoes de a habilitagdo, aos recursos e as penalidades da licitagGo, a fiscalizacdo e a gestdo do contrato, a

entrega do objeto e as condicoes de pagamento.
grande vulto* 9a 60 o8] voes de pag

$ 492 Nas contratagoes de obras, servigos e fornecimentos de grande vulto, o edital devera prever a
obrigatoriedade de implantacdo de programa de integridade pelo licitante vencedor, no prazo de 6
(seis) meses, contado da celebragdo do contrato, conforme requlamento que dispord sobre as medidas
a serem adotadas, a forma de comprovacdo e as penalidades pelo seu descumprimento.”

* RS 216.081.640,00 (duzentos e dezesseis milhdes oitenta e um mil seiscentos e quarenta reais) — Decreto n2 10.922, de 30 de dezembro de 2021.



Critério de
desempate

“Art. 60. Em caso de empate entre duas ou mais propostas, seréo utilizados os seguintes critérios de
desempate, nesta ordem:

| - disputa final, hipotese em que os licitantes empatados poderéo apresentar nova proposta em ato
continuo a classificagéo;

Il - avaliagéGo do desempenho contratual prévio dos licitantes, para a qual deverdo preferencialmente
ser utilizados registros cadastrais para efeito de atesto de cumprimento de obriga¢des previstos nesta
Lei;

Il - desenvolvimento pelo licitante de acbes de equidade entre homens e mulheres no ambiente de
trabalho, conforme requlamento;

IV - desenvolvimento pelo licitante de programa de integridade, conforme orientagbes dos drgdos de
controle.”




Penalidades

%k %k %

“Art. 156. Serdio aplicadas ao responsdvel pelas infragées administrativas previstas nesta Lei as sequintes sangdes:
| - adverténcia;

Il - multa;

Il - impedimento de licitar e contratar;

IV - declaragdio de inidoneidade para licitar ou contratar.

$ 12 Na aplicagdo das sangdes serdo considerados:

I - a natureza e a gravidade da infracéo cometida;

Il - as peculiaridades do caso concreto;

Ill - as circunstdncias agravantes ou atenuantes;

IV - os danos que dela provierem para a Administracéo Publica;

V - a implantagdo ou o aperfeicoamento de programa de integridade, conforme normas e orientagdes dos orgdos de
controle.”

“Art. 163. E admitida a reabilitacdo do licitante ou contratado perante a prdpria autoridade que aplicou a
penalidade, exigidos, cumulativamente:

Pardgrafo unico. A sanc¢do pelas infragdes previstas nos incisos VIl e XIl do caput do art. 155 desta Lei exigird, como
condicdo de reabilitacdo do licitante ou contratado, a implantacdo ou aperfeicoamento de programa de
integridade pelo responsdvel.”

“Art. 155. ...,
VIl - apresentar declara¢do ou documentacgdo falsa exigida para o certame ou prestar declaracdo falsa durante a
licitacGo ou a execucgdo do contrato;

Xl - praticar ato lesivo previsto no art. 52 da Lei n® 12.846, de 1° de agosto de 2013.”
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APOIO DA ALTA
ADMINISTRACAO

* Paragrafo Unico do art.

11
e §1°2doart. 169

02

AVALIACAO DE
RISCOS

XXVII do art. 62
Inciso X do art. 18
Inciso | do art. 72
Art. 169

Eixos do compliance

03

CODIGO DE CONDUTA
E POLITICAS DE
INTEGRIDADE

e Art.7¢
e §12doart. 169

04

CONTROLES
INTERNOS

* Paragrafo Unico do art.

11

* Incisoslelldo §32do
art. 169

e Art. 170

05

TREINAMENTO E
CAPACITACAO

* Inciso |l do § 32 do art.

169

06

MONITORAMENTO
E AUDITORIA

* §22 eincisos lelldo
§32do art. 169

* Art.170

e Art. 171
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